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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono przebieg miedzynarodowej konferencji pt.
,otrategie dla sektora rolno-zywnos$ciowego i obszaréw wiejskich — dylematy
rozwoju”, zorganizowanej w dniach 19-21 czerwca 2017 r. przez Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowy Instytut Badawczy.
Podczas konferencji przedstawiono wyniki badan prowadzonych przez pracow-
nikéw Instytutu w ramach Programu Wieloletniego na lata 2015-2019. Wéréod
uczestnikéw znalezli sie reprezentanci zar6wno krajowych, jak i zagranicznych
instytutow naukowo-badawczych, uczelni wyzszych, praktyki gospodarczej czy
Swiata polityki.

& sk ok

W dniach 19-21 czerwca 2017 r. w Licheniu Starym odbyla sie miedzynaro-
dowa konferencja naukowa pt. ,,Strategie dla sektora rolno-zywnos$ciowego — dy-
lematy rozwoju”. Konferencje zorganizowano w ramach Programu Wieloletniego
2015-2019 pt. ,,Rolnictwo polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia,
propozycje”. Organizatorem konferencji byt Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gos-
podarki Zywnoéciowej — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie.

Tematyka referatéw przedstawionych podczas konferencji skupiona byta wo-
kot rozwazan o charakterze normatywnym o Wspélnej Polityce Rolnej. Starano
sie odpowiedzie¢ na pytania dotyczace wyzwan stojacych przed naukami ekono-
micznymi wobec wielkich zmian we wszystkich sferach zycia na calym Swiecie,
ktore nalezaloby rozpoznaé, wyjasnié i opisac ich przypuszczalne konsekwencje.
Kluczowg kwestig byla jednakze refleksja nad mozliwoscig opracowania teore-
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tycznych podstaw wyboru strategii na przyszlo$é. Stad tez, celem przySwiecajg-
cym uczestnikom konferencji byla proba zdefiniowania przysztych celow i zasad
polityki w sektorze rolno-zywnos$ciowym.

7 powyzszymi pytaniami zmierzyli sie prelegenci konferencji oraz osoby bio-
race udzial w dyskusji. W sesjach konferencji wzielo udzial ponad 120 uczestni-
kow z kraju i zagranicy. Do Lichenia Starego przybyli przedstawiciele instytutow
naukowo-badawczych, uczelni wyzszych, administracji publicznej, §wiata polity-
ki, doradztwa rolniczego, sektora bankowego i ubezpieczeniowego, organizacji
branzowych oraz praktyki gospodarczej.

I dzien konferencji

Konferencje zainaugurowal wyklad prof. Andrzeja Kowalskiego (dyrektora
IERiGZ-PIB) oraz prof. Wlodzimierza Rembisza, pt. ,,Strategia rozwoju rolnictwa
a instytucje selekcji oraz integracji”. W wystgpieniu podkre§lono, iz teoretycz-
ng koncepcjg i bazg strategii jest identyfikacja instytucji (mechanizméw) selekcji
i integracji. Jako instytucje selekcji rozumie sie stosowanie w odniesieniu do rol-
nictwa mechanizmu rynkowego, konkurencji i rownowagi, wybor przez produ-
centéw dziatalno$ci maksymalizujgcych ich cele ekonomiczne, a takze realizacje
wynikajgcych z tego podstaw teoretycznych, opartych na mikroekonomii. Za in-
stytucje integracji przyjmuje sie z kolei stosowanie takiej polityki, ktora integruje
cele mikroekonomiczne z ogbélnymi, co zapewnia¢ ma rozwdéj zrownowazony Sro-
dowiskowo i spolecznie, jak i wielofunkcyjnos¢ wsi i rolnictwa, w ktorych oprocz
dziatalnoéci Scisle ekonomicznej wazng funkcjg jest ,,dostarczanie” takze dobr
publicznych.

Kolegjnym bylo wystapienie prof. Renaty Grochowskiej pt. ,Reforma czy
status quo? Preferencje panstw czlonkowskich wobec budzetu rolnego po 2020
roku”, podczas ktoérego przedstawiono analize i prognozy zmian Wspélnej Poli-
tyki Rolnej. Zwrécono uwage, iz w nowej perspektywie budzetowej polityki UE,
ktora bedzie obejmowata lata 2021-2027 beda zapewne duze zmiany. Obecnie pro-
wadzone sg prace nad ksztaltem polityki i budzetem. Przewiduje sie, ze Brexit nie
spowoduje zmniejszenia ogblnego budzetu unijnego, natomiast wydarzenia poli-
tyczne i sytuacja ekonomiczna wymuszg zmiany struktury tego budzetu. Trak-
towane w sposob uprzywilejowany polityka rolna i polityka spéjnosci stracg zna-
czenie priorytetowe. Najwazniejsze bedg problemy migracji i bezpieczenstwa, co
spowoduje zmiany proporcji w unijnym budzecie. Najnowsze koncepcje przysziej
polityki przewidujag duze zréznicowanie i powstanie tzw. ,,Unii dwéch predkosci”.

250



Miedzynarodowa Konferencja Naukowa IERiGZ-PIB...

Kontrowersyjnym tematem w negocjacjach jest wysoko$¢ unijnego budzetu oraz
bilans wplat i wyplat. W pracach nad przyszlym budzetem wyraznie zarysowuja
sie dwie strategie — ustepstw i konfrontacji. W pierwszej, beneficjenci budzetu
deklarujg zgode na jego obnizenie w zamian za zachowanie istotnych dla nich
polityk, natomiast platnicy netto sg zwolennikami kontynuowania transferé6w na
rzecz istotnych dla beneficjentéw polityk w zamian za ciecia budzetu. W strategii
konfrontacji beneficjenci netto prébujg z kolei zachowac¢ status quo.

W ramach trzeciego wykladu prof. Szczepan Figiel przedstawil referat pt.
»2Megatrendy we wspolczesnej gospodarce Swiatowej”, omawiajgc konsekwencje
globalizacji i jej przewidywane kierunki. Podczas wystgpienia stwierdzono nieod-
wracalno§¢ procesu tworzenia sie globalnego rynku, ktéremu towarzyszy wiele no-
wych zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Obserwuje sie m.in. wzrost przedsie-
biorczoS$ci spoleczenstw (szczegdlnie w Azji), a przede wszystkim — nieznang dotad
w takim stopniu — aktywizacje kobiet na rynku pracy. W jeszcze szybszym tempie
niz dotychczas zmienia sie struktura osiedlencza — w wyniku urbanizacji powstaja
ogromne aglomeracje miejskie. Wedlug przewidywan, w 2030 r. zamieszka w nich
60%, a za kolejne 20 lat az 72% ludnoéci. Prognozuje sie, ze ogdlna liczba ludnoSci
Swiata osiaggnie 9,725 mld os6b w 2050 r. Pomimo, iz wedlug badan ekonomistéw
z roku na rok ro$nie §wiatowy PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca, istniejg re-
giony zacofane, obszary ubdstwa i ciggle jeszcze gtodu. Wzrasta znaczenie handlo-
wej wymiany miedzynarodowej i przeplywu kapitalow. Pojawiajg sie rownocze$nie
konsekwencje spoleczno-ekonomiczne, takie jak zmiany popytu na zywnosc (beda
powstawaly nowe, duze centra produkeji zywnosci i konsumpcji), koniecznosé roz-
woju nowych zrdédet energii czy rosngce znaczenie ochrony zdrowia.

Kolejnym wystgpieniem byl referat prof. Jozefa St. Zegara pt. ,,Strategiczne
dylematy polityki wobec wsi i rolnictwa w Polsce”. Podczas wyktadu zwrécono
uwage na kwestie zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz
odnoszgce sie do niej bezalternatywne cele spoteczne, takie jak: bezpieczenstwo
zywnosciowe, §rodowisko oraz cele wyboru politycznego (witalno§é wsi, gospo-
darstwa rodzinne). Wskazano, iz rynek samoistnie nie zapewnia urzeczywistnie-
nia konecepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, bowiem
przyczynia sie do tego, iz produkcji rolniczej towarzyszy wytwarzanie ujemnych
efektow zewnetrznych w nadmiarze, a efektow dodatnich w niedoborze. Urze-
czywistnianie koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
wymaga zatem prowadzenia polityki, ktora nie psutaby tego z czym rynek sobie
dobrze radzi, ale wyrazata rowniez preferencje spoteczne.

Podczas pierwszego dnia konferencji swoje referaty wyglosili rowniez: PhD
Szabolcs Bird, PhD Janos Savoly i PhD Norbert Potori (wystgpienie pt. ,,Zna-

251



Aleksandra Pawlowska

czenie gospodarcze WPR dla produkgcji rolnej na Wegrzech i jej konsekwencje po
2020 roku”), PhD Marie Pechrova, Prof. Tomas Doucha i MSc Ondiej Chaloupka
(wystapienie pt. ,,Obecne wsparcie inwestycji w czeskich gospodarstwach rolnych
iich przewidywana przyszlos¢ w ramach WPR po 2020 roku”), MSc Ovidija Eica-
ite i PhD Vida Dabkiene (wystgpienie pt. ,,Strategie dla sektora rolno-zywno-
Sciowego i obszaréw wiejskich — dylematy rozwoju”) oraz PhD Vasyl D. Zalizko
(wystapienie pt. ,Realizacja strategii ,,Blekitnego Oceanu” w sektorach rolnych
w Polsce i na Ukrainie: stan obecny, mozliwosci i perspektywy rozwoju”).

II dzien konferencji

Podczas drugiego dnia konferencji swdj referat pt. ,,Modele i kierunki rozwoju
zywnoS§ciowych tancuchéw dostaw” wyglosil prof. Sebastian Jarzebowski. W wy-
stgpieniu zaznaczono, iz jedna z kluczowych przestanek funkcjonowania agrobiz-
nesu jest produkcja i dystrybucja zywnosci. Droge i zasady przeplywu zywnosci od
rolnika do konsumenta okreslajg ogniwa agrobiznesu, ktore ksztaltujg lancuch
zywno$ciowy. Mimo znacznych przeobrazen, polski sektor rolno-spozywczy pod-
lega kolejnym wyzwaniom. Akcesja do Unii Europejskiej, umowy o wolnym han-
dlu z Kanadg, USA to z jednej strony dostep do rynku, z drugiej — ekspozycja na
konkurencje ze strony pozostalych panstw. W tym kontekscie istotnym obszarem
rozwoju sektora rolno-zywnoSciowego moze okazaé sie wspélpraca w lancuchu
dostaw, rozumiana jako systemowe koordynowanie dzialaniami przemieszczania
i sktadowania towaréw, jak rowniez zwigzang z nimi informacjg. Praktyki inte-
gracyjne w ramach lancucha dostaw uwzgledniajg miedzy innymi: utworzenie
relacji z partnerami zewnetrznymi, wspélprace z podwykonawcami (stronami
trzecimi), rézne formy integracji, wspoélpracy, organizacji, uméw dlugotermi-
nowych lub tworzenia partnerstw symbiotycznych. Te rézne formy wspélpracy
wystepujace w tancuchach dostaw mogg prowadzi¢ do zwiekszenia bezpieczen-
stwa zywnoSci dla konsumentéw, prowadzié do poprawy efektywnoSci tancucha,
utrzymania lub poprawy zaangazowanych zasobow $rodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych.

Kolejnym bylto wystapienie prof. Danuty Kolodziejczyk pt. ,,Ocena poziomu
spdjnosci terytorialnej pod wzgledem infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich w poréwnaniu z miastami”. Kategoria (pojecie) spdjnosci terytorialnej
jest ujmowana w rézny sposob w dokumentach strategicznych UE (na poziomie
europejskim), a inaczej na poziomie krajowym. Z perspektywy europejskiej kon-
cepcja spojnosci terytorialnej dotyczy raczej wyrownywania poziomu rozwoju po-
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miedzy poszczegblnymi krajami czy regionami, tj. zblizenia bgadZz konwergencji,
ktora wigze sie z wykorzystaniem funduszy spdjnosci. Utrzymywanie sie oraz
powiekszanie zréznicowania poziomu rozwoju infrastruktury technicznej (pola-
ryzacja) oznacza, iz nie jest to zjawisko przypadkowe i przejSciowe, lecz odzwier-
ciedla trwale tendencje w jej rozwoju. Na tych obszarach nastgpilo bowiem osta-
bienie spgjnosci terytorialnej w zakresie infrastruktury technicznej. Delimitacja
obszarow dyfuzji rozwoju infrastruktury przeprowadzona z wykorzystaniem me-
tody korelacji przestrzennej na poziomie gmin ujawnita, ze Warszawa, Poznan,
Gdansk oraz aglomeracja gérnoslaska sg najsilniejszymi o$rodkami dyfuzji roz-
woju w skali swoich regionéw. Jednoczesnie, wojewddztwo mazowieckie pozosta-
je jedynym regionem, w ktéorym wystepuje znaczna polaryzacja miedzy gminami
w obszarze metropolitalnym a polozonymi bezpos$rednio poza nim. Szczegdblnie
niekorzystana pod wzgledem perspektyw rozwojowych jest sytuacja gmin poto-
zonych na peryferiach duzych obszarowo wojewodztw. Gminy te nie majg silnych
powigzan funkcjonalnych z metropoliami w swoich regionach. Rekomendacje dla
polityki spdjnoéci nastawionej na stymulowanie dyfuzji rozwoju — zaréwno pro-
wadzonej na szczeblu centralnym, jak i regionalnym — powinny dotyczy¢ zwiek-
szenia potencjalu rozwojowego wiekszych miast w Polsce, silnego wsparcia polity-
ki regionalnej specjalnymi instrumentami czy interwencjg. Dobér instrumentéw
wsparcia powinien by¢ zréznicowany przestrzenie i SciSle dostosowany do specy-
fiki warunkow wystepujacych w regionie, a nawet w gminie.

Podczas drugiego dnia konferencji wystapili réwniez: prof. Masahiko Gemma
i prof. Szczepan Figiel (wyktad pt. ,,Znaczenie polityk réznicujgcych produkty rol-
ne i rynki zywnoéciowe dla zwiekszania korzysci producentow i konsumentow”),
prof. Csaba Jansik (wyklad pt. ,, Konkurencyjnos¢ tancuchéw dostaw zywnosci —
badanie poréwnawcze Niemiec, Danii, Szwecji i Finlandii”), PhD Maire Nurmet
i Phd Kristiina Reidla (wyklad pt. ,,Dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju w gospodarstwach mleczarskich panstw nadbaltyckich”), prof. Véra Majerova,
Ing. Jiii Salus i Ing. Petera Jurankova (wyklad pt. ,,Spdjnoéé spoleczna, zmiany w
spoleczenstwie wiejskim i stabilno§¢ sektora rolnego w Republice Czeskiej”), PhD
Ing. Marian T6th, PhD Ing. Ivan Holtbek, PhD Ing. Toméas Rabek, PhD Ing. Zu-
zana Strapekova i doc. PhD Ing. Peter Serencés (wyklad pt. ,,Dlaczego dominuja
duze gospodarstwa i trwa walka o obszary wiejskie na Stowacji?”) oraz doc. PhD
Julia Doitchinova, doc. PhD Hristina Harizanova-Bartos i doc. PhD Albena Mite-
va (wyktad pt. ,,Restrukturyzacja produktéow rolnictwa bulgarskiego — dylematy
i kierunki strategiczne”).
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III dzien konferencji

Podczas trzeciego dnia konferencji sesje rozpoczeto wystgpieniem dra Piotra
Szajnera pt. ,,Strategiczne aspekty rozwoju sektora cukrowniczego w Polsce po
reformie regulacji rynkowych w 2017 r.”. Stwierdzono, iz zmiana regulacji na
rynku cukru spowoduje duze zmiany funkcjonowania branzy, zmieni sie bowiem
natezenie sil konkurencji. Niepewne bedzie rowniez wsparcie uprawy burakow
cukrowych platno$ciami zwigzanymi z produkcja. Sytuacja rynkowa bedzie
w duzej mierze determinowana przez koniunkture na rynku §wiatowym. Dhu-
goterminowy spadek §wiatowych cen cukru do 250 EUR/t spowoduje glebokie
zmiany strukturalne w polskim cukrownictwie. Konieczne beda dalsze procesy
modernizacyjne i poprawa efektywnoSci, ktorej celem powinna byé koncentracja
uprawy, a w rezultacie rosngce efekty skali (np. redukcja kosztow) czy dywersy-
fikacja dzialalno$ci gospodarczej przemyshu cukrowniczego (np. rafinacja cukru
surowego, wtorne przetworstwo zywnosci, energia odnawialna).

W referacie pt. ,Jak stworzy¢ dobrg strategie rozwoju sektora rolno-zyw-
no$ciowego?” dr Barbara Wieliczko przedstawita spos6b budowania strategii
wedlug zasad backcastingu. Metoda ta sprawdza sie najlepiej w przypadku zlo-
zonych problemoéw, dotyczacych wielu sektoréw oraz réznych pozioméw spo-
leczenstwa, istnienia potrzeby zasadniczych zmian w dotychczasowym funk-
cjonowaniu czy gdy znaczny wplyw na wystepowanie problemu majg efekty
zewnetrzne, z ktorymi nie radzi sobie rynek. Zorientowany na cel backcasting
koncentruje sie na rozwijaniu i analizie obrazéw spelniajgcych cele, ktore sg
skwantyfikowane. W backcastingu zorientowanym na $ciezke rozwoju Sciste
okreslenie celow jest z kolei mniej istotne, natomiast koncentruje sie na tym,
jak doprowadzi¢ do postulowanej zmiany i jakie instrumenty nalezy wykorzy-
staé. Glownym celem backcastingu zorientowanego na dzialania jest stworzenie
strategii dzialania, jednocze$nie koncentrujac sie na tym, kto mégtby dopro-
wadzié¢ do tej zmiany. Backcasting bazujacy na uczestnictwie przybiera forme
tworczych warsztatéw, w ktorych uczestniczag rézne grupy interesariuszy. Back-
casting zorientowany na praktyke i bazujacy na uczestnictwie wykorzystuje
natomiast backcasting bazujgcy na uczestnictwie, a jego celem jest przelozenie
analizy z poziomu $rodowiska czy technologii na jezyk konkretnych zachowan
spolecznych. Chcgce zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jak stworzyc¢ dobrg strate-
gie rozwoju sektora rolno-zywno$ciowego, nalezy — po pierwsze — ustali¢ punkt,
do ktérego powinno sie dojsé, okreslajac go najlepiej w oparciu o opinie i po-
trzeby réznych grup interesariuszy. Po drugie, nalezy wyznaczy¢ uwarunkowa-
nia realizacji wizji. Po trzecie, nalezy okresli¢ $ciezki dotarcia do wyznaczonego
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punktu. Po czwarte za$§, nalezy wybra¢ $ciezke, ktora jest optymalna z punktu
widzenia dostepnych zasobow.

Podczas ostatniego dnia konferencji swoje referaty wygtosili réwniez: PhD
Cecilia Alexandri, PhD Lucian Luca, PhD Iuliana Ionel i PhD Mariana Grodea
(wystapienie pt. ,Mozliwo§é osiggniecia samowystarczalnosci w produkcji miesa
w Rumunii w perspektywie dlugoterminowe;j”), prof. Drago Cvijanovi¢, MSc Dur-
dica Joji¢ Novakovié i PhD Zeljko Vojinovié (wystgpienie pt. ,,Przemyst winiarski
jako zrodlo wzrostu i rozwoju obszaréw wiejskich”), MSc Alen Mujcinovié, PhD
Aleksandra Nikoli¢ i MSc Mirza Uzunovié¢ (wystapienie pt. ,,Niewielkiej skali go-
spodarstwa ekologiczne — zrédlo wzrostu w sektorze rolno-zywnosciowym Boéni
i Hercegowiny”), PhD Bozhidar Ivanov i PhD Emilia Sokolova (wystgpienie pt.
,»Rola rolnictwa w dochodach i zatrudnieniu na obszarach wiejskich w Bulgarii”)
oraz Ing. PhD Marie Trantinova, Ing. Ivana Darmovzalova, Ing. Michal Brokl
i Jan Ausficir (wystapienie pt. ,,Potencjat cech krajobrazu dla wdrazania bezpo-
Srednich platnosci za zazielenienie w rolnictwie czeskim”).

% sk ok

W podsumowaniu stwierdzono, ze Wspélna Polityka Rolna UE jest wielkim,
dziejowym osiggnieciem, ktore mimo porazek w niektorych dziedzinach zapewni-
fo rozwdj produkeji zywnosci, obszaréw wiejskich i rosngcy udzialt w Swiatowym
handlu zywnoscig. Do realizacji tej polityki stosowane byly réznorodne, czesto
zmieniajgce sie, instrumenty regulacji produkcji oraz ochrony wewnetrznego ryn-
ku unijnego. Subwencje i doplaty unijne pomagaja nie tylko rolnikom, przemy-
stowi spozywczemu i konsumentom, a takze sg przeznaczane na rozwdj obszarow
wiejskich, ochrone §rodowiska naturalnego itd. Szczegdlnie pozytywne skutki
miala WPR dla ,,nowych” krajow unijnych, umozliwiajac im przemiany ustrojo-
we 1 modernizacyjne, a takze rozwijanie ekonomicznych zwigzkéw z panstwami
Wspélnoty Europejskiej. WPR w przyszlej perspektywie bedzie miata inne cele
strategiczne a przeznaczane na nig $rodki bedg mniejsze niz dotychczas. Jak pod-
kre§lono, niektore kraje majg juz zaawansowane projekty dostosowania sie do
nowej sytuacji. Debata na te tematy i mozliwo§¢ skorzystania z ré6znych doswiad-
czen i rozwigzan przedstawianych przez Srodowiska naukowe miala szczegdlng
wage i znaczenie naukowo-uzyteczne.
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