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Streszczenie

Artykul przedstawia nowe ujecie prakseologii jako nauki o sprawnym dzia-
laniu. Prakseologia tradycyjna poszukiwala ogélnych zasad sprawnego dziala-
nia waznych we wszystkich dziedzinach; nowe podejScie wyrédznia trzy rodzaje
dziatan ludzkich, do ktorych stosujg sie odmienne zasady i odmienne rachunki
efektywnosci. Sg to: wspélpraca (gra o sumie dodatniej), walka (gra o sumie
ujemnej) i rywalizacja (gra o sumie zerowej). W sferze refleksji teoretycznej od-
powiadajg im ekonomia, sztuka wojenna i nauka polityki. Wypracowane przez
nich zasady stosowane sg w zarzadzaniu, dowodzeniu oraz polityce. Latwo
zauwazyc¢, ze w literaturze przedmiotu brakuje dyscypliny pojeciowo-termino-
logicznej. Pojawiajg sie nieuzasadnione postulaty stosowania zasad, wypraco-
wanych w systemach, opartych na odmiennych logikach (np. zasad sztuki wo-
jennej do dziatalno$ci gospodarczej). Nowe podejscie do prakseologii wprowadza
wiekszg przejrzystosé. Artykul zawiera tez préobke oceny skutecznosci polityki
panstwa na podstawie syntetycznych miar potegi, uzyskanych na podstawie za-
stosowania specjalnej formuty. Mozliwe i pozgdane byloby wzbogacenie takich
miar o oceny eksperckie.

L Artykut jest rozwinieciem niektérych idei, zawartych w artykutach: M. Sulek,
Trzy dziaty prakseologii, ,Rocznik Naukowy Wydzialu Zarzgdzania w Ciechanowie”,
Zeszyt 1-2, t. II, Wyzsza Szkola Menedzerska, Ciechanéw 2008, s. 51-70; M. Sulek,
Kryteria oceny efektywnosci zarzqdzania i dowodzenia jako procesow opartych na od-
miennych logikach dzialania, (w:) P. Gorny (red.), Efektywnosé¢ zarzqdzania w swietle
prakseologii i normalizacji, AON, Warszawa 2016, s. 34-48.
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Wprowadzenie

Prakseologia tradycyjna poszukiwala ogélnych zasad sprawnosci, waznych —
jak chcial tego na przyklad polski prakseolog Tadeusz Kotarbinski — we wszyst-
kich dziedzinach ludzkiego dzialania — w gospodarstwie, obronie militarne;j,
lecznictwie, sgdownictwie i szkolnictwie. W artykule postawiono nastepujacag
teze: dalszy rozwdj prakseologii jako nauki o sprawnym dziataniu wymaga no-
wego ujecia ludzkiego dziatania. Polega ono na wyro6znieniu trzech odmiennych
dziatan ludzkich w spoleczenstwie. Sg to — zgodnie z przyjeta konwencjg termi-
nologiczng — wspolpraca, walka i rywalizacja. Dzialania te opisuja ekonomia,
sztuka wojenna oraz nauka polityki, ktorym z kolei w sferze praktyki odpowia-
daja: zarzadzanie, dowodzenie i polityka. Sprawno$é dziatania w kazdym z nich
opiera sie na odmiennej logice — inne jest rozumienie nakladéw i efektéw oraz
rachunkéw efektywnosSci. Powyzsze rozréznienie sugeruje, ze istnieje prakse-
ologia ogoélna i prakseologia szczegoélowa.

1. Ludzkie dzialanie w $§wietle nowej prakseologii

Ludzie jako czgstki organizmu spolecznego rodzg sie, zyja i dzialaja w Sro-
dowisku konkurencyjnym, tzn. w $wiecie ograniczonych zasobow (wystepuje
tzw. rzadko$é débr), w ktérym pragng przede wszystkim przetrwad, a nastepnie
rozwijac sie. W tym celu tworzg spoleczne systemy dziatania. Z rzadkoScig dobr
mozna sobie radzié tylko na dwa sposoby: pierwszy to dobrowolna wspdipraca,
drugi to walka. Zgodnie z terminologig teorii gier, wspoélpraca jest gra o sumie
dodatniej (wszystkie zaangazowane strony odnosza korzySci); walka jest gra o
sumie ujemnej (wszystkie zaangazowane strony ponoszg straty). W rzeczywi-
stym zyciu nie ma ani czystej wspolpracy, ani czystej walki. Zawsze wystepuje
jakas mieszanka (stad na przyklad stosunki miedzy panstwami moga by¢ przy-
jazne, poprawne, napiete, wrogie). W toku dziatania ludzie muszg podejmowacé
decyzje, odnoszgce sie do kierunkéw i proporcji (intensywnosci) wspotpracy/
walki. Ten rodzaj dzialania nazwiemy rywalizacjqg (ktoéra jest gra o sumie ze-
rowej). Przetrwanie i rozwdj w warunkach rzadkosci dobr wymusza dazenie
do maksymalizacji swoich mozliwoéci (bogactwa, wladzy, sily, chwaly, slawy,
prestizu, uznania, autorytetu). Dgzenie to syntetyzuje sie w pojeciu wiadzy,
nadanym mu przez Bertranda Russella. Wedlug niego “Podstawowym pojeciem
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nauk spolecznych jest wladza, w tym samym sensie, w jakim energia jest pod-
stawowym pojeciem fizyki”2.

Mamy wiec trzy rodzaje dzialan ludzkich: wspoélprace, walke i rywalizacje.
Wspdlpraca, jako gra o sumie dodatniej, oznacza, ze wszystkie strony biorace
w niej udzial odnoszg korzySci. Z punktu widzenia panstwa wyrazistym jej
przykltadem jest gospodarka rynkowa. Wspodlpraca miedzy przedsiebiorstwami a
klientami oraz wspoélpraca miedzy samymi przedsiebiorstwami przynosi korzy-
§ci i przedsiebiorcom, i klientom. Mato tego, warunkiem sukcesu przedsiebiorstw
nie jest wyeliminowanie innego przedsiebiorstwa; jest raczej przeciwnie — roz-
woj okre§lonej grupy przedsiebiorstw wymaga rozwoju innych przedsiebiorstw.
Nawet przedsiebiorstwa konkurujgce ze sobg bezpoSrednio réwniez odnoszg
korzysci (poprzez zwiekszony nacisk na wzrost innowacyjnosci, elastycznoSei
dzialania itp.). A je§li nawet jedno z nich upadnie (co bylo nastepstwem tego,
ze nie wspoélpracowalo dostatecznie dobrze ze spoleczenstwem lub zaprzestalo
wspolpracowac), korzy$é odnosi cale spoteczenstwo, gdyz uwolnione zasoby tra-
fiajg do bardziej sprawnych przedsiebiorcow i beda lepiej wykorzystane.

Teorig wspélpracy jest ekonomia (mozna jg nazwaé ekonomig wspélpracy,
a nawet ekonomig cywilng). Na jej bazie wyrasta nauka stosowana — zarzagdza-
nie. Wspolpraca oparta jest na zaufaniu oraz prawdzie, a wiec na informowaniu.
Cechuje ja etyka wspoélpracy, czyli etyka ekonomiczna, rozumiana jako etyka
kalkulacji, etyka rozsadku i roztropnosci, a towarzyszy jej estetyka ekonomicz-
na, ukierunkowana na tworzenie ladu i harmonii w systemie gospodarczym.

Walka (jako gra o sumie ujemnej) oznacza, ze wszystkie strony biorgce
w niej udzial ponoszg straty. Tak rozumiana walka moze by¢ prowadzona
w roznych dziedzinach Z punktu widzenia panstwa najlepszym przyktadem jest
walka zbrojna, czyli walka na Smieré¢ i zycie. W walce kluczowa sprawa jest
zwyciestwo, a wiec albo zniszczenie przeciwnika, albo zadanie mu tak duzych
strat, by nie stanowil juz zadnego zagrozenia.

Teorig walki jest sztuka wojenna (mozna tez jg nazwaé ekonomig walki,
czy po prostu ekonomig militarng). Na jej bazie wyrasta nauka stosowana —
dowodzenie. Sztuka wojenna oparta jest na oszustwie, podstepie, zaskoczeniu,
dezinformacji. Towarzyszy jej etyka wojskowa, ktéra chroni jedno§¢ dowodzenia
i dzialania oraz ducha walki. Wspomaga jg estetyka wojskowa, ktora przejawia

2 B. Russell, Wtadza. Nowa analiza spoteczna, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2001,
s. 18. W oryginale ten fragment brzmi:, The fundamental concept in social science is
Power in the same sense in which Energy is the fundamental concept in physics”.
(B. Russell, Power. A New Social Analysis, Routledge, London and New York 1996, p. 4).
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sie nie tylko w elegancji munduréw i musztry, ale réwniez w dziataniach bo-
jowych.

Rywalizacja (jako gra o sumie zerowej) oznacza, ze korzy$¢ jednej strony
jest stratg drugiej strony o identycznej wartoSci. Takg nature ma dazenie do
wladzy — w skali spoleczenstwa czy wrecz $wiata jest jej zawsze 100%, a po-
szczegoblne jednostki zorganizowane w réznorodne grupy spoleczne zmagajg sie
o jak najwiekszy udzial. Dobrze to widaé¢ na arenie miedzynarodowej — poszcze-
golne panstwa daza do jak najwiekszej potegi (Power), czyli do jak najwiekszego
udzialu w potedze $wiata. Tu nie mozna sie dzieli¢ potega, interesy stron sa
tu calkowicie przeciwstawne.

Jako ze rywalizacja jest rozpostarta miedzy wspoélpraca a walka, opiera sie
na dwulicowosci, co przejawia sie przede wszystkim w propagandzie. W zalez-
no$ci od stopnia napiecia miedzy rywalami, propaganda skiania sie bardziej
ku prawdzie lub bardziej ku oszustwu. Wszystko to zgodne jest z etyka rywali-
zacji (etyka polityki), wspomaganej przez estetyke rywalizacji. Rywalizacja jest
kluczowg sprawag w zyciu spolecznym - to jej podporzadkowane sg podsystemy
wspoélpracy i walki. Mozemy wrecz powiedzieé, ze rywalizacja jest istotg zycia
spolecznego.

Rozumowanie powyzsze syntetyzuje tabela 1.

Tabela 1. System dziatania ludzkiego

SFERA REALNA SFERA REGULACJI

WSPOLPRACA

WALKA

RYWALIZACJA

Logika wspoélpracy
Teoria wspoélpracy
Ekonomia
Zarzadzanie

Gra o sumie dodatniej
Prawda

Informowanie

Etyka wspolpracy
Estetyka wspotpracy

Logika walki

Teoria walki

Teoria sztuki wojennej
Dowodzenie

Gra o sumie ujemnej
Oszustwo
Dezinformowanie
Etyka walki

Estetyka walki

Logika rywalizacji
Teoria rywalizacji
Nauka o polityce
Polityka

Gra o sumie zerowej
Obtuda (dwulicowosé)
Propaganda

Etyka rywalizacji
Estetyka rywalizacji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Nie ma chyba potrzeby uzasadniaé odmiennoéci etyki ekonomicznej i ety-
ki wojskowej. Etyka ekonomiczna oparta jest na prawdzie i zaufaniu, ale jest
to etyka kalkulacji, rozsadku i roztropnos$ci. Ten rodzaj etyki jest doS¢ do-
brze rozpoznany, aczkolwiek podlega cigglym debatom, wynikajgcym ze zmian
w dzialalno$ci gospodarczej. Towarzyszy jej estetyka ekonomiczna, ukierunko-
wana na tworzenie tadu i harmonii w systemie gospodarczym - jest to dzie-
dzina, ktéra dopiero nalezy rozwingé. Etyka wojskowa (jako jeden z rodzajow
etyki heroicznej) ma za sobg dluga historie i jest dobrze rozpoznana, chociaz
nowe zjawiska na polu walki zmuszajg do nowych przemyslen. Z kolei estetyka
wojskowa czeka na pierwsze uogélnienia.

Trzy wymienione wyzej rodzaje dziatania tworzg jednolity spoleczny system
dzialania, skladajacy sie ze sfery realnej i sfery regulacji. Wspoélpraca i walka
nalezg do sfery realnej; rywalizacja nalezy do sfery regulacji. W sferze realnej
przetwarza sie glownie materie i energie, natomiast w sferze regulacji — gtéwnie
informacje. Przetwarzanie informacji ma na celu sterowanie dzialaniem ludzi.

Bezposrednio do prakseologii odnoszg sie: ekonomia i zarzadzanie; sztuka
wojenna i dowodzenie; nauka o polityce i polityka. Opierajac sie na tradycyjnym
rozréznieniu mozna uznaé, ze ekonomia, sztuka wojenna i nauka o polityce
nalezg do nauk opisowych, natomiast zarzgdzanie, dowodzenie i polityka do
nauk stosowanych, czyli do prakseologii jako takie;j.

1. Wybrane definicje
a) Wybrane definicje zarzadzania

Wedlug jednej z definicji, zarzadzanie ,to ustawiczny proces tworzenia re-
gul ladu w danym ukladzie w postaci norm, planéw, instrukeji i innych jesz-
cze dokumentoéw. Ze swego zalozenia majg one by¢ instrumentem koordynacji
w pozyskiwaniu rzeczowych i osobowych sktadnikéw dziatalnosci, ich rozmiesz-
czania i stosowania do okreslonych w tej dzialalno§ci cel6w”3. Przy czym tak
rozumiane zarzgdzanie odnosi sie do ,ukladéw spolecznych wysoce zlozony-
ch™. Inna definicja mowi, ze ,,zarzadzanie w znaczeniu ogélnym, to dzialanie
zmierzajgce do funkcjonowania rzeczy, organizacji lub oséb podleglych zgodnie

3 Encyklopedia biznesu, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, t. 2, s. 1138.
4 Tamze.
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z celem zarzadzajacego”®. Inna podobna definicja méwi, ze ,,zarzadzanie to pro-
ces podejmowania decyzji ukierunkowanych na osigganie celéw, postawionych
przez zarzadzajgcego”®. Natomiast w typowym podreczniku moéwi sie, ze ,za-
rzadzanie polega na zapewnieniu (§wiadomym tworzeniu) warunkoéw, by orga-
nizacja dzialala zgodnie ze swoimi zalozeniami, czyli realizowala swoja misje,
osiggala zgodnie z nig cele i zachowywala niezbedny poziom spéjnosci, umozli-
wiajgcy przetrwanie, czyli wyodrebnienie z otoczenia, i rozwdj, czyli realizacje
celow i1 misji w przyszlo$ci””. W innym podreczniku zarzadzanie definiuje sie
jeszcze inaczej — jest to ,,wykonywanie wladzy w stosunku do ludzi, kapitatu
i rzeczy”®. Dalej proponuje sie kolejng definicje, wg ktoérej ,,zarzagdzanie to osig-
ganie celéow poprzez ludzi”®

Czeé¢ definicji ogdlnych ujmuje zarzgdzanie jako sztuke. W podreczniku
wydanym w drugiej polowie lat 80-tych XX wieku przypomniano definicje Mary
Parker Follet, wg ktorej kierowanie to sztuka realizowania czego$ za poSrednic-
twem innych ludzi®. Nastepnie zdefiniowano kierowanie poprzez jego funkcje.
Tak wiec, kierowanie jest to proces planowania, organizowania, przewodzenia
i kontrolowania dziatalnosci czlonkéw organizacji oraz wykorzystania wszyst-
kich innych jej zasobéw dla osiggniecia ustalonych celow!'. W innych definicjach
ogolnych kladzie sie nacisk na zasoby, wéréd ktérych wymienia sie z reguly
cztery ich grupy: ludzie, pienigdze, rzeczy, informacje'2.

W niektorych podrecznikach prébuje sie odwotaé do innych niz zarzadzanie
form wplywania na ludzi i rzeczy; do kierowania, administrowania, rzgdzenia'®.
Kierowanie z reguly jest utozsamiane z zarzadzaniem, ale sg préby réznicowa-
nia tych terminéw. Wazniejsze sg jednak relacje zachodzace miedzy terminami

5 B. Glinski, Rozwdj nauki organizacji i zarzqdzania i jej wykorzystanie dla potrzeb
zarzgdzania gospodarkqg polskg, KNOiZ PAN, Warszawa 1977 (masz. powiel.), s. 8.

5 W. Radzikowski, Systemy informatyczne w organizacji i zarzqdzaniu, UW, War-
szawa 1981, s. 10.

7 A K. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzqdzanie od podstaw, WAiP, Warszawa 2008,
s. 16.

8 7. Mikolajezyk, K. Zimniewicz, Zarzqdzanie malym przedsiebiorstwem, (w:) B. Pia-
secki (red.), Ekonomika i zarzqdzanie malq firmg, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa-L.6dz 2001, s. 179.

9 Tamze, s. 179.

10 Por. J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 23.

1 Por. tamze, s. 23.

12 Por. RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 37.

13 Zastuguje na uwage lingwistyczno-filologiczna analiza zarzadzania. Zob. F. Go-
lembski, ,Pojecie <<zarzadzanie>> w kontek§cie analizy hermeneutycznej”, Zeszyt
Naukowy WAT, 2007, nr 2, s. 20-27.
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zarzadzanie a rzadzenie i administrowanie. W prakseologicznej teorii organiza-
cji proponuje sie np., by zarzadzanie uznaé za ekonomiczng metode rzgdzenia,
obok socjotechnicznej metody rzadzenia't. W prakseologicznej teorii organizacji
— gltéwnie u Jana Zieleniewskiego oraz jego uczniéw i nasladowcow, wprowadza
sie takze rozrdéznienie pomiedzy terminem ,zarzadzanie” a terminem ,admi-
nistrowanie” w znaczeniu czynno$ciowym. Kryterium wyodrebnienia nie jest
w tym przypadku zrédlo wiladzy (u Zieleniewskiego zarzgdzanie wigzato sie
z wlasnoscig zasobow), lecz funkcja w instytucji's. Zarzadzanie moze mieé rézny
zasieg; mozna wiec moéwié o zarzadzaniu calym panstwem, o zarzadzaniu calg
gospodarkg narodows, o zarzgdzaniu kulturg czy szkolnictwem?.

Réznorodnoéé i niespdjnosé przytoczonych definicji zarzadzania moze zaska-
kiwa¢. Nietrudno zauwazyé, ze definicje powyzsze majg bardzo ogélny charak-
ter i wiaSciwie odnoszg sie do wszelkich proceséw sterowniczych w systemach
zorganizowanych. Réwnie dobrze tak rozumiane zarzadzanie moze odnosié¢ sie
do gospodarowania, rzgdzenia, administrowania, sterowania, kierowania czy
dowodzenia, a nawet polityki (zarzgdzanie calym panstwem). Moim zdaniem
takie ujecie jako zbyt szerokie nie pokazuje specyfiki réznych form oddzialtywa-
nia na ludzi i instytucje; mozna je okresli¢ jako ,prakseologiczne”. Wspélgra to
z pogladem Tadeusza Kotarbinskiego, ktory na pytanie ,,czym sie r6zni nauka
organizacja i kierowania od prakseologii”? odpowiedzial: ,W zasadzie niczym,
w praktyce — ogélnoscig”".

W powyzszym duchu powstala lista 50 najwazniejszych dziet z dziedziny za-
rzadzania, ulozonych chronologicznie. Na pierwszym miejscu znalazlt sie traktat
Sun Tzu Sztuka wojny (okoto 500 lat p.n.e.); na drugim — Ksigze N. Machia-
vellego (okoto 1513) , a na trzecim dzielo A. Smitha Bogactwo narodéw (1776).
Mamy wiec w kolejnosci: sztuke wojenng, nauke o polityce (nauke polityki) oraz
ekonomie (czy nie w tej kolejnosci rozwijaly sie rowniez umiejetno§ci ludzkie?).
Dopiero na czwartym miejscu pojawilto sie dzieto Zasady organizacji naukowej
zakladow przemystowych z 1911 r. Fryderyka W. Taylora'®.

4 Por. A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakula, J. Supernat, Nauka organizacji
i zarzgdzania, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 242.

15 Por. tamze, s. 242.

16 Por. S. Sudot, Przedsiebiorstwo.Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teorie i prak-
tyka zarzqdzania, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organiza-
tora”, Torun 1999, s. 154.

17 T. Kotarbinski, Sprawnosé i btqgd, Warszawa 1970, s. 120-121.

18 Stuart Crainer, The Ultimite Business Library: 50 Books That Shaped Manage-
ment Thinking, Amazon Books 1997. Liste te (znang rowniez jako lista Financial Times)
przytacza tez ,Rzeczpospolita” z 25 wrzes$nia 2002 r.
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b) Wybrane definicje dowodzenia

Musi dziwi¢ mala precyzja przytaczanych definicji zarzadzania, powiedzial-
bym nawet — pewna nonszalancja. Niewiele lepiej jest z definicjami dowodzenia.
Oto kilka przyktadéw. ,Dowodzenie — dzialalno§¢ dowddcy i oséb z nim wspol-
dzialajacych; przygotowanie i prowadzenie dzialan bojowych, szkolenie wojsk
i administrowanie jednostkg wojskowa; takze dzial sztuki wojennej dotyczacy
tych spraw”'®. W innej definicji czytamy, ze dowodzenie to ,dzialalno$é majaca
na celu utrzymanie wojsk w ciaglej gotowosci i zdolnosci bojowej , przygotowa-
nie walki oraz kierowanie wojskami w czasie jej prowadzenia”?’. Widaé tu wy-
raznie, ze utozsamiono ,dowodzenie” z ,kierowaniem”, ktére odniesiono akurat
do okresu prowadzenia wojny, gdzie mamy do czynienia z dowodzeniem sensu
stricto. Podobng definicje proponuje popularny swego czasu w Akademii Obrony
Narodowej stownik. Czytamy tam: ,,Dowodzenie — ukierunkowana dziatalno$é
dowo6dztwa majgca na celu utrzymanie wojsk w ciaglej gotowosci i zdolnosci
bojowej oraz przygotowanie dzialan zbrojnych i kierowanie nimi”?',

W tym miejscu mozemy podkresli¢, ze zarzadzanie, kierowanie, dowodze-
nie to przede wszystkim procesy podejmowania decyzji, ktére — z systemowego
punktu widzenia — polegajg na rozwiazywaniu trzech, i tylko trzech probleméw
decyzyjnych — co osiggnac? (formulowania celow); z czego osiggnac? (wskazywa-
nie zasob6w czy tez Srodkéw ich osiggniecia) oraz jak osiggngé? (wskazywanie
sposobéw czy tez strategii osiggania celéw za pomoca dostepnych zasobéw)?2.
Ogoélng cechg, a jednocze$nie wada, powyzszych definicji jest brak wyraznego
odniesienia sie do wspomnianych trzech probleméw decyzyjnych.

Opierajac sie na powyzszym rozréznieniu mozna sformutowaé ogélnoprak-
seologiczng definicje wszelkiego zarzadzania, kierowania, dowodzenia — jest to
proces podejmowania decyzji wigzacy ze sobg formulowanie celow, wskazywanie
dostepnych zasobow oraz sposobow ich uzycia dla osiggniecia zamierzonych celow.

c) Wybrane definicje polityki

Moéwige o polityce czesto odwolujemy sie do greckiego politike, czyli do
sztuki rzgdzenia panstwem. W tym duchu moéwi sie, ze polityka zwigzana jest
z ksztaltowaniem sie wladzy i zakresem wladzy, a moéwigc bardziej konkretnie,

19 Mata encyklopedia wojskowa, t. 1, Warszawa 1967, s. 320.

20 Regulamin dziatan taktycznych wojsk lgdowych, Warszawa 1994, s. 101.

21 Stownik termindw bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2002, s. 27.

22 Por. M. Mazur, Cybernetyka i charakter, AULA, Podkowa Le$na 1996, s. 85 i n.
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polityka jest planowym i zorganizowanym dgzeniem do zdobycia i utrzymania
wladzy, ktéremu odpowiadaja okreSlone dzialania ludzkie. W tym duchu pisze
Stanistaw Ossowski: ,,Polityka to forma dzialalno$ci zmierzajaca do jak naj-
wiekszej mocy w stosunkach spolecznych, tzn. do umacniania, rozszerzania
i utrwalania wladzy”%.

Zgodnie z inng skadingd do$é tajemniczg definicjg, ,politykg jest kazde
dziatanie zjednoczonych ludzi poddanych mobilizacji politycznej, dlatego tworzy
ona nie jaki$ szczeg6lny, samodzielny fenomen, ale wylgcznie jeden z przejawow
tego, co polityczne”?*. Dalej autor dodaje, ze w praktyce nie zawsze jednoznacz-
nie da sie odréznié¢ dzialania polityczne od niepolitycznych?. Tenze autor pisze
tez, ze ,,dzialanie polityczne moze dotyczy¢ spraw malych i zupelnie drobnych,
jednak prowadzi je tylko zgrupowanie ludzi (nawet jesli przez swego przedsta-
wiciela — zwanego politykiem), ktére uwiklane jest w fundamentalne zalezno-
Sci, zwigzane z funkcjonowaniem gatunku w przestrzeni kontynentéw, a nawet
ziemskiego globu”26.

Nature polityki posrednio wyraza definicja polityka. ,Dictionary of the
Social Sciences” definiuje polityka nastepujaco: “Terminu polityk (politician)
uzywa sie zwykle w odniesieniu do osoby aktywnie zaangazowanej w walce
o wladze panstwowg i/albo o urzad, w ktorej sukces w znacznym stopniu zalezy
od poparcia innych, i ktory, by sukces osiggnac¢, musi by¢ dobry w sztuce per-
swazji, negocjacji i kompromisu. W kazdym spoleczenstwie, zgodnie z przyjety-
mi metodami walki oraz uzytkiem normalnie czynionym z wladzy i/albo urze-
du, gdy polityk to osiggnie, nazywanie go politykiem jest ogdlnie praktykowane
w pejoratywnym lub niepejoratywnym sensie”?".

7Z polityka §ciSle wigze sie kategoria rzqgdzenia, ktérg nalezy wigzac z proce-
sami podejmowania i realizowania decyzji. CzeS¢ definicji podkre§la znaczenie
intereséw jednostek i grup spolecznych (ktére moga by¢ zgodne lub sprzeczne)

23 S. Ossowski, O strukturze spotecznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1986, s. 71.

24 R. Skarzynski, Mobilizacja polityczna. Wspétpraca i rywalizacja cztowieka wspdl-
czesnego w wielkiej przestrzeni i diugim czasie, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2011, s. 312.

25 Por. tamze, s. 314.

26 Tamze, s. 313.

2T A Dictionary of the Social Sciences, ed. by J. Gould and W.L. Kolb, New York:
The Free Press 1965 (IT wyd.), s. 515. Cyt. za: J. Topolski, Format polityka: kryteria
i uwarunkowania (w:) Trudna sztuka polityki. Szanse, ryzyko, blqd, ,Studia Politolo-
giczne”, Instytut Nauk Politycznych UW, pod red. T. Klementewicza, Elipsa, Warszawa
1996, s. 20.
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w podejmowaniu decyzji oS§rodkéw wladzy oraz srodkéw i programéw dziatania.
Nie uwypukla sie jednak tego, co jest kluczowe, a mianowicie tego, ze podejmo-
wanie decyzji politycznych odbywa sie w systemie gry o sumie zerowej.

Polityka jako sztuka rzadzenia panstwem ma dwa wymiary — wewnetrzny
i zewnetrzny. W pierwszym wypadku mamy do czynienia z politykg wewnetrz-
na, w drugim z politykg zagraniczng. Gléwnym zadaniem obu polityk jest za-
pewnienie bezpieczenstwa i rozwoju, co sprowadza sie do maksymalizacji swojej
potegi (sily, mocy, znaczenia), a wiec do ksztaltowania jak najkorzystniejszego
stosunku sil z punktu widzenia danego panstwa.

3. Definicje bazowe

Powyzsze rozwazania upowazniajg do wyrdznienia prakseologii ogdélnej,
ktéra zasadniczo pokrywa sie z tradycyjnym jej rozumieniem oraz prakse-
ologii szczegblowej, odniesionej do trzech systeméw dzialania — wspoélpracy,
walki i rywalizacji. Prakseologia to nauka z natury rzeczy stosowana, ale
niewagtpliwe dopuszczalne jest mowic o prakseologii opisowej. W tym artykule
mamy na my$li wylgcznie prakseologie stosowang. Przyjmijmy nastepujace
definicje.

Prakseologia ogélna to nauka o sprawnym dzialaniu, czyli o gospodaro-
waniu ograniczonymi zasobami. Z ograniczeniem ze strony zasobow mamy
do czynienia tak we wspélpracy, jak i walce oraz rywalizacji. Prakseologia to
w istocie nauka o podejmowaniu decyzji, w jaki mozliwie najlepszy (optymalny)
sposob nalezy uzy¢ stojace do dyspozycji zasoby (§rodki), aby zrealizowaé po-
stawione cele. W podrecznikach tego typu definicje przewazajg, ale odnoszg sie
one do zarzadzania, a nie do prakseologii i konsekwentnie pomijajg zagadnienia
polityki i dowodzenia.

Tak wiec prakseologia to nauka o strategiach osiggania celow za pomoca
dostepnych zasobow bez wzgledu na rodzaj dzialania. To ujecie w zasadzie
pokrywa sie z ujeciem tradycyjnym. Co prawda Tadeusz Kotarbinski moéwil
o technice walki (kooperacji negatywnej), ale nie byl w tym do konca kon-
sekwentny. Nie wymienil tez zmagan o stosunek sit (mocy, mozliwosci) jako
naturalnej osi dzialan ludzkich, co sprowadza sie do maksymalizacji wladzy
(Power). Z kolei Ludwig von Mises pisal rowniez o waojnie, ale potraktowal jg
marginesowo, praktycznie utozsamiajac prakseologie z ekonomig.
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Stosownie do trzech rodzajow dzialania mozemy wyréznié trzy dziaty prak-
seologii — zarzgdzanie, dowodzenie i polityke. Przyjmijmy nastepujgce definicje.

Zarzqgdzanie (sfera dzialalno§ci gltéwnie rynkowej, czyli opartej na wymia-
nie) to proces podejmowania decyzji, odnoszacych sie do sposobéw (strategii)
osiggania celow za pomocg dostepnych Srodkéow (zasobdéw) w systemie gry
o sumie dodatnie;j.

Dowodzenie (sfera dzialalnosci gtéwnie wojskowej) to proces podejmowania
decyzji, odnoszacych sie do sposobdéw (strategii) osiggania celow za pomocg do-
stepnych $rodkéw (zasobéw) w systemie gry o sumie ujemne;.

Polityka (sfera rzadzenia, governance, czyli polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej) to proces podejmowania decyzji, odnoszacych sie do sposobéw (strate-
gii) osiggania celow za pomocg dostepnych Srodkéow (zasoboéw) w systemie gry
0 sumie zerowe;j.

Zaprezentowane definicje w pierwszej swej czeSci sg identyczne, réznicu-
je je jedynie rodzaj rozgrywanej gry. Ma to jednak daleko idgce konsekwen-
cje co do sposob6éw sprawnego dzialania. Kazdy rodzaj wymienionej dzialal-
no$ci wymaga stosowania odmiennych zasad (nie tylko technicznych, ale etycznych
i estetycznych), odmiennych rachunkéw efektywnosci, odmiennej wiedzy i umie-
jetnoéci, a takze odmiennych cech charakteru. Dlatego np. zasady ekonomiczne
(zasady wspoélpracy) nie powinny by¢ przenoszone na pole walki czy ogdlnie do
sit zbrojnych. I odwrotnie, gospodarki nie powinno sie militaryzowaé w cza-
sie pokoju. A takie proby byly podejmowane wielokrotnie. Stynny system PPB
(planning, programming, budgeting — planowania, programowania, finanso-
wania), wprowadzony na poczatku lat 60-tych ub. wieku w Stanach Zjed-
noczonych w czasie, gdy ministrem obrony byl Robert McNamara, menedzer
przemyslu samochodowego, oparty byl na szerokich analizach ekonomicznych,
poddanych w pierwszym rzedzie logice ,cywilnej”. System ten nie docenial
odmiennych zasad gospodarowania w sitach zbrojnych. Z kolei gospodarka so-
cjalistyczna, zwlaszcza w poczatkowych fazach, byla gospodarka dalece zmili-
taryzowanag, co przyniosto niegospodarno$é, marnotrawstwo i w konsekwencji
jej upadek.

Od kilku dziesiecioleci w literaturze zachodniej (gtéwnie w USA) panuje
moda na powolywanie sie na dorobek teorii i praktyki sztuki wojennej w ba-
daniach nad organizacjami i zarzgdzaniem — wysnuwa sie stad dyrektywy pod
adresem przedsiebiorcow. Co ciekawsze, propagatorzy stosowania zasad sztuki
wojennej w biznesie za swojg biblie uznali dzieto pewnego stratega chinskiego
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sprzed 2500 lat. Chodzi oczywiScie o ,,Sztuke wojny”, przypisywang niejakiemu
Sun Tzu (okre§lanego rowniez jako Sun Tsu, Sunzi). Pojawiajg sie ksigzki pod
og6lnym hastem ,sztuka wojenna w biznesie”, ,,sztuka wojenna dla kierownic-
twa” itp. Moda ta trwa do dnia dzisiejszego®.

Do propagowania dziela Sun Tzu oczywiScie chetnie wlgezyli sie Chinczycy.
W jednej z ksigzek czytamy:

,Oczywiscie, w kontekscie tej ksigzki, wojna i dzialalno$é gospodarcza sg
synonimami. Zaréwno wojna jak i dziatalno$¢ gospodarcza sg rodzajami dziatan
ludzkich z dobrze zdefiniowanymi celami. Chociaz Sun Tzu rozwaza kwestie
militarne, to daleko idgca ogdélno$¢, ogromny zasieg czasoprzestrzenny jego teo-
rii i zasad, czynig to dzielo catkowicie stosowalnym do dowolnej dziatalnoSci
gospodarczej”?.

Poglad ten polega na nieporozumieniu. Dzialalno§¢ gospodarcza oparta
jest na zlozonych strukturach wspélpracy, przyczyniajacych sie do ogélnego
wzrostu dobrobytu, natomiast walka prowadzi do niszczenia i zubozenia. Nie-
watpliwie ,biznes nie jest wojng. Pojawiajgce sie niekiedy odmienne stwier-
dzenia, majgce na celu podkre§lenie ognia walki w konkurencji gospodar-
czej, sg jedynie dopuszczalng przeno$nig dziennikarska. Biznes i wojna moga
mieé wiele elementow wspélnych, ale jako zjawiska na zawsze bedg sie réznié
wyraznie odmienng i niemozliwg do pogodzenia istotg sil, ktore je wywolu-
ja, i wynikami, do ktorych prowadzg’®®. Jest to wsparcie moich tez, ktore
opieraja sie na tej prostej prawdzie, ze logika dziatan i rachunki efektywno-
§ci we wspolpracy i walce sg catkowicie odmienne. Dziatalno$é gospodarcza
(rynkowa) nalezy do sfery wspoélpracy, a nie walki. Zaréwno wspoélpraca, jak
i walka sg to dziedziny ludzkiego dziatania i z tego powodu maja pewne cechy
wspolne, ale nie uzasadnia to zamiennoSci zasad stosowanych w odmiennych
systemach. W §wietle przedstawionego rozumowania, podejScie takie jest nie-
uprawnione.

28 Zob. np.: Becky Sheetz-Runkle, The Art of War for the Small Business. Defeat the
Competition and Dominate the Market with the Masterful Strategies of Sun Tzu, Amacon
2014 (Ebook); Mark Mc Neilly, Sun Tzu and the Art of Business. Six Strategic Principles
for Managers, Oxford University Press 2012 (revised edition) i inne.

29 M. W. Luke Chan, Chen Bingfu, Sunzi on the Art of War and its General Ap-
plication to Business, Fundan University Press, Shanghai 1998, s. 6-7.

30 T. von Ghyczy, B. von Oetinger, Ch. Bassford, Clausewitz o strategii, The Strategy
Institute of Boston Consulting Group, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2002, s. 23.
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4. Ocena sprawnosci polityki panstwa (na przykladzie Polski)

Ocena sprawnoS§ci w gospodarce i na polu walki jest mozliwa dzieki temu, ze
mozemy operowac nakladami i efektami. Inaczej jest w polityce. Tu nie mamy
typowych nakladéw i efektéw, dlatego kryteria oceny muszg by¢ odmienne.
Najczesciej stosowane sg kryteria gospodarcze (PKB, eksport, bezrobocie, in-
flacja, deficyt budzetowy). Ale moga by¢ inne, np. kryteria spoleczne (poziom
spojnosci ideowej spoleczenstwa, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, zaufanie
do wladzy). Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa w czasie i przestrzeni
takie ujecie nie wystarcza. Musimy przyjac inne kryteria. Zgédzmy sie z tym, ze
,»-.. Ostatecznym sprawdzianem danej polityki jest jej powodzenie; powodzenie
oznacza zapewnienie przetrwania i wzmacnianie panstwa”?'W zwigzku z tym,
ze panstwa dazg do maksymalizacji swojej potegi, najlepszym sprawdzianem
sprawnos$ci (tu by¢ moze lepiej byloby powiedzie¢ — skutecznosci) polityki sg
przyrosty/spadki potegi.

Jedng z formul, ktéra moze by¢ wykorzystana do oceny skutecznosci po-
lityki panstw, czyli do pomiaru potegi,jest model, zaproponowany jaki§ czas
temu®?. Oto jego postac:

P, = DOES2 4 [D21T 0103

)
B, = WO0652 4 §0.217 , ;0109
W .

Oznaczenia:
P, — moc (potega) ogdlna,
P, — moc (potega) wojskowa,
D - produkt krajowy brutto (D jest to skrotowa forma zapisu D/T),
L - liczba ludnoSci,
p - powierzchnia terytorium,
W - wydatki wojskowe (W jest to skrotowa wersja zapisu W/T) ,

S - liczba zolnierzy stuzby czynnej®.

Model ten pozwala liczy¢é dwa rodzaje potegi — ogdlng (gospodarczg) i woj-
skowa. Potega wojskowa wyrasta na bazie potegi gospodarczej, ale — w zwigzku

31 K. N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 120.

32 Zob. M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, WSEiA, Kielce 2001.

33 Zob. szerzej w: M. Sutek, Potega paristw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2013.
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z tym, ze zakres militaryzacji jest w réznych panstwach odmienny — na tej sa-
mej bazie mozna osiggnac¢ bardzo zréznicowane potegi wojskowe. Zaleta modelu
jest tatwo$§¢ w dotarciu do danych wyjSciowych i jednoznaczno$é wynikéw, co
nie wyklucza — w oparciu o opinie ekspertéw — ich korygowania.

Tabela 2. Dynamika zmian potegi ogélnej Polski w latach 1992-2015
(§wiat = 1000)

Lata Potega ogdlna Lata Potega ogdlna | Lata |Potega ogdlna
1992 4,527 2000 5,544 2008 7,457
1993 4,518 2001 5,934 2009 6,785
1994 4,721 2002 5,932 2010 6,771
1995 5,183 2003 5,818 2011 6,729
1996 5,508 2004 5,933 2012 6,384
1997 5,512 2005 6,331 2013 6,452
1998 5,863 2006 6,482 2014 6,509
1999 5,597 2007 6,911 2015 6.178

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego (odno$nie
do PKB) oraz ONZ (odnoénie do liczby ludnosci).

Wykres 1. Potega ogélna Polski w latach 1992-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2.
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Tabela 2 oraz wykres 1 pokazujg dynamike zmian potegi ogélnej Polski
(potega wojskowa zostala pominieta) w latach po zimnej waojnie. Swiat zostal
przyjety za 1000, czyli potega Polski zostala wyrazona w promilach potegi Swia-
ta. Przypomnijmy, ze rywalizacja o potege jest gra o sumie zerowej co oznacza,
ze wzrost potegi jednych panstw oznacza spadek potegi innych panstw. Cecha
ta pozwala rozpatrywac potege pojedynczych panstw nawet w diugich okresach.

Jak pokazuje wykres 1, w rozpatrywanym okresie mozna wyrézni¢ kilka
punktéw charakterystycznych, dotyczacych ksztaltowania sie potegi ogdlnej
(gospodarczej) Polski. Pierwszy to rok 1993, kiedy osiggneta ona minimum.
W okresie 1993-1998 nastgpil jej dos¢ szybki wzrost, nastepnie przyszla stagna-
cja (okres 1998-2004). Po 2004 r. (po wstagpieniu do Unii Europejskiej) nastapit
znowu przyspieszony wzrost potegi, ale trwal on dos¢ krétko — do 2008 r., kiedy
to w calym rozpatrywanym okresie osiggneta maksimum (7,457). Od tego czasu
zarysowala sie wyrazna tendencja spadkowa. Wiele wskazuje na to, ze w roku
2016 nastapi dalsze obnizenie potegi Polski.

Przytoczone dane sugerujg, ze w calym okresie po zimnej wojnie mieli-
§my tylko dwa okresy wysokiej skutecznosci polskiej polityki zagranicznej
i wewnetrznej. Poréwnujac jednak punkt startu i punkt kohcowy mozna moéwic
o sukcesie — je§li jednak trend spadkowy nie zostanie zatrzymany, za kilka lat
Polska moze wréci¢ do punktu wyjscia.

Co moéwig o Polsce przytoczone liczby? Przede wszystkim jest to znacznie
ponizej 1% potegi swiatowej. Spo§réd naszych sgsiadow, potege Polski przewyz-
szajg (2015 r.): Niemcy (26,324) oraz Rosja (24,819); mamy natomiast przewage
nad Ukraing (2,328), Czechami (2,145) i pozostalymi sgsiadami.

Jest zrozumiale, ze uzyskane wyniki dla potegi ogdlnej Polski nie zalezatly
wylacznie od politykow. Ale tak jest w kazdej dzialalnoSci — nigdy nie mamy
pelni wladzy nad sterowanymi systemami. Ludzie jednak sg mniej zaintereso-
wani przyczynami niz konicowymi rezultatami.

Podsumowanie

Prakseologia od kilku dziesiecioleci przezywa kryzys. Jego przyczyna jest
wyczerpywanie sie mozliwo$ci poszukiwania ogélnych zasad sprawnego dzia-
lania, waznych we wszystkich dziedzinach ludzkiego dziatania. Mozliwosci jej
dalszego rozwoju tkwig w nowym podejSciu, polegajacym na podziale prakseolo-
gii na trzy dzialy, odpowiadajgce trzem rodzajom aktywno$ci ludzkiej — wspél-
pracy, walki i rywalizacji. R6znig sie one od siebie odmienng logikg dziatania,
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odmiennym rozumieniem nakladow i efektéw oraz odmiennymi rachunkami
efektywnosci. Istnieje wiec uzasadnienie dla tworzenia prakseologii ogdlnej
(zblizonej do tradycyjnej) oraz prakseologii szczegbélowej, na ktora sktada sie
- zgodnie z niniejszg propozycjg — zarzadzanie (sfera wspoélpracy, gra o sumie
dodatniej); dowodzenie (sfera walki, gra o sumie ujemnej) oraz polityka (sfera
rywalizacji, gra o sumie zerowej). Zarzadzanie opiera sie gtéwnie na dorobku
ekonomii, dowodzenie — sztuki wojennej, a polityka — teorii polityki. Najbardziej
rozwinieta wydaje sie by¢ sztuka wojenna, najmniej ekonomia (gdyz w swej doj-
rzalej postaci pojawila sie dopiero wraz z pojawieniem sie gospodarki rynkowej),
podczas gdy wojny towarzysza ludzkoéci od najdawniejszych czasow. Polityka
pojawila sie réwniez bardzo dawno temu, gdy ludzie zaczeli sie organizowac
w zwarte skupiska, oparte na hierarchii i dgzeniu do wladzy.

Kalkulacje i wszelkie rachunki efektywnosci w zarzadzaniu, dowodzeniu
i polityce skupiajg sie na naczelnych dla nich wartosciach; sg to odpowiednio:
warto$¢ ekonomiczna (np. ceny, place, zyski), warto$¢ wojskowa (np. zdolno§é
bojowa, gotowos$é bojowa) oraz warto§¢ polityczna (np. wladza, sita, wplyw).

Niewatpliwie istniejg ogélne zasady sprawnego dzialania, ale majg one
ograniczong przydatno$é praktyczng. Prawdziwy smak prakseologii zawiera sie
w jej trzech dziatach i wlasciwych im zasadach sprawnosci.
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