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Streszczenie

Roézne rodzaje kosztow transakcyjnych w praktyce mogg ksztaltowac sys-
tem instytucjonalny odbiegajgcy od modelowych warunkéw efektywnosci ada-
ptacyjnej — taczacej efektywno$é ekonomiczng. spoleczng i polityczng. Rodzaje
te to: koszty stanowienia i ochrony praw wlasno$ci, koszty zawierania i re-
alizacji kontraktow w réznych strukturach rynkowych, koszty informacyjne
dotyczace poszukiwania podmiotowo-przedmiotowego w gospodarowaniu, kosz-
ty posrednictwa i rozliczen finansowych, koszty mierzenia, koszty zachowan
oportunistycznych podmiotéw gospodarczych. Jednym z podstawowych prze-
jawow tej efektywnosci jest sprzyjanie kooperacji podmiotéw gospodarczych,
jako réwnoleglego mechanizmu konkurencji rynkowej. Sktonno§é do wzajem-
nej wspolpracy zalezy od sklonno$ci podmiotéw do kooperacji w celu tworze-
nia nadwyzki kooperacyjnej. To za§ wymaga zaufania miedzy podmiotami jak
i odpowiednich rozwigzan prawnych. W systemie instytucji wazne jest réwniez
dostrzeganie problemu réznorodno$ci wystepujacych podmiotéw. W warunkach
heterogeniczno$ci podmiotéw jedng z podstawowych funkeji instytucji pozostaje
standaryzacja zachowan oraz stabilno$¢ polityczna i ekonomiczna.

& ok ok

Koszty transakcyjne stanowig ,koszty tarcia” calego sytemu ekonomicz-
nego i przenikajg wszystkie procesy gospodarowania. Sg one wyrazem spo-
lecznego podzialu pracy i specjalizacji produkceji. Stanowig wyraz niezbednych
zmian instytucjonalnych. Prawodawcy w stanowieniu prawa powinni uwzgled-
nia¢ poziom kosztow transakcyjnych. Powstaje jednak problem na ile koszty
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transakcyjne sg egzogeniczne wobec systemu prawnego tj. wynikajg z obiektyw-
nych uwarunkowan procesu targowania, a na ile endogeniczne. Jak zauwazajg
R. Cooter i T. Ullen: ,,reguly prawa moga zmniejszac przeszkody dla prywatnych
przetargéw”, co oznacza endogenicznos$é¢ kosztéow transakcyjnych. (Cooter R.,
Ullen T., 2009, s. 113). Reguly prawne mogg sprzyjac¢ targowaniu i przetar-
gom w sytuacji obnizenia kosztow transakecyjnych. Podstawowe znaczenie ma
tu system przejrzystych i dookre§lonych praw wlasno$ci. Obnizaniu kosztéw
transakcyjnych sluzy np. publiczny rejestr praw wlasnosci i sprawny system
ustanawiania hipoteki. Nizsze koszty transakcyjne to wyzsza produktywno§é
czynnikéw produkeji.

Rachunek ekonomiczny bez kosztéw transakcyjnych nie moze stanowic
podstawy dla efektywnych decyzji alokacyjnych. Decyzje te dokonywane sg
w warunkach wzajemnego uzupelniania sie dwéch mechanizméw gospodarki
rynkowej: konkurencji rynkowej i kooperacji podmiotéw. Procesy kooperacji
i koordynacji miedzy podmiotami gospodarczymi, majg szczegélne znaczenie w
sytuacji funkcjonowania firm w obszarach rosnacych korzysci skali produkcji
i wynikajacego z tego zagadnienia réwnowagi wielopunktowej. Odpowiednie
instytucje moga zwieksza¢ sktonno§¢ podmiotéw do kooperacyjnych zachowan.
Dla kooperacji potrzebna jest takze eliminacja zachowan oportunistycznych
i postaw gapowicza oraz zmniejszania ryzyka behawioralnego. Jednoczes$nie
wymogi konkurencji rynkowej na réznych rynkach wymagajg odpowiednich
instytucji, w tym np. prawa chronigcego bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Odpowiednie zabezpieczenie mechanizméw konkurencji i kooperacji wymaga
ponoszenia kosztow transakcyjnych.

1. Poziom i rodzaje kosztow transakcyjnych

Poziom kosztéw transakcyjnych zalezy gléwnie od takich czynnikéw jak:
typu i formy witasnosci, iloSci uczestnikéw zawieranych transakeji i ograniczo-
nej racjonalnosci ich postepowania, struktury rynkowej (wolna konkurencja,
oligopol, monopol), charakterystyki wystepujacych w transakcjach zasobow
i aktywow, rodzaju zawieranych kontraktéw czy zakresu niepewnoS$ci postepo-
wania partnerow transakecji (oportunistyczne zachowania).

Wsrod kosztéow transakceyjnych szczegélne miejsce zajmujg: koszty stano-
wienia i ochrony praw wlasnoéci, koszty zawierania i realizacji kontraktéw
w roznych strukturach rynkowych, koszty informacyjne dotyczgce poszuki-
wania podmiotowo-przedmiotowego w gospodarowaniu, koszty poSrednictwa
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i rozliczen finansowych, koszty mierzenia, koszty zachowan oportunistycznych
podmiotéw gospodarczych.

D. North stusznie uwaza, iz relacje praw wlasnoSci i kosztow transakcyj-
nych stanowig jedng z podstaw funkcjonowania i rozwoju gospodarki (North
D., 1990). Prawa wlasnos$ci stanowig w istocie wigzke uprawnien, do ktérych
szczegllnie zaliczy¢ nalezy: prawo posiadania, prawo wiadania i uzytkowania,
prawo zarzadzania, prawo przyswajania korzyS$ci czy prawo przeno$no$ci wla-
snosci i inne. Prawa wlasno$ci wymagaja ich okreslenia, zastosowania w prak-
tyce i ochrony. Przy okre§laniu praw wlasnoSci pojawia sie gléwnie problem
zmierzenia i opisu aktywow stanowiacych przedmiot wlasnosci jak i optymalnej
iloSci nadzialéw zasobow czy majatku dla potencjalnych podmiotéw wilasnosci.
Zawierane umowy nie sg w stanie obja¢ wszystkich decyzji i podzialu korzysci
z tytulu posiadanych przedmiotéw witasnosci. Przy braku porozumien miedzy
stronami transakcji powstajg straty, ktére mozna zmniejszaé poprzez przypi-
sywanie praw wlasno§ci stronie nadajgcej przedmiotowi wlasno§ci wyzszg war-
tosc. Powstaje tu takze problem wycen majgtku i wzajemnych relacji wartosci
i cen tak majatku jak i zasob6w. Znajduje to szczegblny wyraz w procesach
prywatyzacji.

Podstawowg kwestig jest tu niedostateczne uwzglednienie specyfiki wy-
ceny przedsiebiorstw odziedziczonych po gospodarce centralnie planowanej
i przeznaczonych do prywatyzacji. Struktura majgtkowa tych przedsiebiorstw
charakteryzuje sie wystepowaniem tzw. aktywow niepracujacych (termin od
C. Helblinga) oraz istnieniem duzej luki technologicznej w stosunku do przed-
siebiorstw zachodnich. Srodki z amortyzacji nie wystarczajg na pokrycie po-
trzeb odtworzeniowych. Wymaga to odpowiednich metod wycen. Na warto§é
firm do prywatyzacji silny tez wplyw wywiera warto$é segmentu rynku, na
ktérym funkcjonuje dane przedsiebiorstwo.

W procesach wycen nalezy tez uwzgledniaé motywy sprzedazy firm przez
Skarb Panstwa, wystepowanie Skarbu Panstwa w roli dominium i imperium.
Interes publiczny w prywatyzacji moze oznaczaé cheé¢ osiggania duzych wply-
wow ze sprzedazy majatku panstwowego, moze tez jednak traktowac sprzedaz
firm jako sposob ich wzmocnienia na rynku i uzyskiwanie korzysci dlugookre-
sowych z ich rozwoju. Nalezy tu takze stosowaé praktyke etapowosSci wycen,
przed i po wylonieniu potencjalnego inwestora — kwestia uwzglednienia tzw.
subiektywnej wartosci przedsiebiorstwa. Pamieta¢ tez nalezy, iz wyceny sg
jedynie jedng z podstaw do negocjacji cenowych z potencjalnymi inwestorami.

Wykorzystaé tu mozna koncepcje cen granicznych. Ceny te zalezg od okre-
§lenia interesu publicznego w kategoriach celu Skarbu Panstwa jako dominium
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lub imperium. W sytuacji celéw imperium wazna jest maksymalna cena, po
jakiej gotow jest naby¢ firme inwestor. Faktyczna cena sprzedazy powinna
uwzglednia¢ zobowigzania inwestycyjne i realizacje innych waznych celow np.
tworzenie miejsc pracy (formy opustu cenowego). Przy funkcji dominium pod-
stawowg kwestia jest okreslenie minimalnej ceny sprzedazy, gdyz glownym
celem prywatyzacji jest zapewnienie odpowiednich wplywow budzetowych.
W praktyce moga pojawiaé sie sprzeczno$ci miedzy tymi funkcjami np. w sy-
tuacji gdy inwestor strategiczny oferuje wyzsza cene za przejmowane przedsie-
biorstwo z uwagi na inne cele niz dalszy jego rozwd;.

Zastosowanie w praktyce to sposéb powigzania danego przedmiotu wia-
snoéci z podmiotem wlasnosci w kontekécie réznych wigzek praw wiasnosci.
Dokonuje sie to w ramach transferéw praw wlasnoéci — w tym prywatyzacji.
Sposoby, formy i narzedzia prywatyzacji sg ré6zne w réznych wariantach (mo-
delach) prywatyzacji. Warianty te to: wariant kapitalowo-rynkowy, wariant
panstwowo-administracyjny oraz wariant spoleczno-uwlaszczeniowy (Staniek
Z., 2001). Relatywnie najwieksze koszty transakcyjne dotyczg wariantu spo-
leczno-uwlaszczeniowego z uwagi na koszty obrotu papierami typu bony czy
S§wiadectwa udziatowe oraz duze koszty posSrednictwa finansowego. Z roz-
dawnictwem majgtku wigze sie takze wzrost kosztow kontroli wlascicielskiej
w sytuacji nadmiernego rozproszenia udzialéw wlasnosciowych. O wiele mniej-
sze koszty dotycza wariantu kapitalowo-rynkowego, gdzie ceny prywatyzowa-
nego majgtku ustalane sg drogg réznego rodzaju aukcji. Nie ma tu potrzeby
stosowania kosztownych wycen prywatyzowanego majgtku. W wariancie pan-
stwowo-administracyjnym kosztowne sg kwestie akcjonariatu pracowniczego
i monitorowania zobowigzan inwestycyjnych inwestoréw strategicznych.

Ochrona praw wlasno$ci w praktyce przybiera forme odszkodowania badz
nakazéw sgdowych. Odszkodowania dotyczg naprawy szkéd z przeszlosci i sto-
sowane sg gdy poziom kosztéw transakcyjnych utrudnia efektywne targowanie.
Wysokoéé szkdd i odszkodowan ustalajg strony postepowan sgdowych. Nakazy
sadowe dotyczg przyszlosci w formie zakazu pewnych dzialan, bgdz nakazu do
okresélonego postepowania.

Ochrona praw wlasno$ci wymaga stanowienia odpowiednio skutecznego
prawa wlacznie z konstytucyjnymi gwarancjami, ponoszenia kosztéow funk-
cjonowania instytucji-organizacji czy kosztow wylaczenia innych podmiotéw
gospodarczych z dostepu do przedmiotu wlasnosci. Zbyt duze koszty ochro-
ny praw moga powodowac nieoplacalno§é stanowienia wylgcznych praw wia-
snoéci. Koszty transakeyjne ochrony praw witasnoS$ci ulegajg zmniejszeniu pod
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wplywem stosowania nowych technologii ochrony i nowych form regulacji jak
i rosngcej roli norm spolecznych.

Prawa wlasnos$ci nabieraja tym wiekszego znaczenia im wieksza jest nie-
kompletno§¢ zawieranych kontraktéow jak i wysoko§¢ kosztow ich zawierania.
Kontrakty stanowia hybryde rynku i organizacji hierarchicznej. Transakcje
i kontrakty obejmujg swym zakresem: poszukiwanie przedmiotu i partneréw
transakcji, sprawdzanie warunkéw transakcji, zawieranie kontraktow i umow,
realizacja umoéw, nadzor i dochodzenie swoich praw w postepowaniu sgdowym
lub arbitrazowym. Niekompletno$¢é zawieranych kontraktéw gléwnie wyni-
ka z prohibicyjnie wysokich kosztéw transakcyjnych zawierania kontraktow.
Z niekompletnoéci zawieranych kontraktéw wynika duza sklonno$é podmio-
tow do zachowan oportunistycznych i ryzyka behawioralnego. Dokonuje sie to
w ramach asymetrii informacji i ograniczen informacyjnych. Dla efektywnego
egzekwowania niepelnych kontraktéw stuzg odpowiednie mechanizmy insty-
tucjonalne, takie jak: sila ekonomiczna w warunkach nieré6wnowagi i normy
spoteczne (Garbicz M., 2008, s. 406).

Dla realizacji niekompletnych kontraktow istotne sg szczegdlnie normy spo-
leczne typu: zaufanie miedzy podmiotami, rzetelna praca, norma solidnoSci
w zachowaniach gospodarczych, reputacja ,niezawodnej firmy” czy ,,dobrego
pracownika”, dotrzymywanie obietnic czy nieche¢ wobec postaw gapowicza
itd. Syntetycznie normy spoleczne wplywajg na poziom kapitalu spolecznego.
Dazenie do realizacji wlasnych funkcji uzyteczno$ci nie musi by¢ réwnowaz-
ne ze wzrostem zadowolenia grup, jednostek i podmiotéw, nie musi oznaczaé
wzrostu zadowolenia czy szcze$cia. Normy spoleczne majg szczegblne znacze-
nie w warunkach kontraktéw relacyjnych, gdzie gtéwnie chodzi o stworzenie
i podtrzymanie trwatych relacji miedzy stronami w dluzszym czasie. Kontrakty
relacyjne charakteryzujg wzglednie nizsze koszty transakcyjne na wszystkich
etapach zawierania kontraktow. Zagadnienia te szeroko omawia ekonomiczna
teoria kontraktéw, transakcji.!

W teorii tej chodzi o realizacje okre§lonych celéw w zawieranych umo-
wach: umozliwienie kooperacji przez stosowanie odpowiednich gier, zacheca-
nie do ujawniania informacji w ramach zawartych kontraktow, zabezpiecze-
nie optymalnego zobowigzywania sie do Swiadczenia, zabezpieczenie dzialania
w optymalnym zaufaniu, minimalizacja kosztéw transakcyjnych zawieranych

1 0. E. Williamson rozwija teorie kontraktéw i kosztéw transakcyjnych zwracajac
szczegblng uwage na specyficzno§é aktywow, niepewnosé i czestotliwo§é zawieranych
kontraktéow (Wiliamson O.E., 1998).
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umow przez zapewnienie efektywnych postanowien dyspozytywnych i regula-
¢ji, wzmacnianie trwalych relacji sprzyjajacych kooperacji i zmniejszajgcych
role sgdéw w egzekwowaniu kontraktéw (Cooter R., Ulen T., 2009, s. 242-278).
Szczegolne znaczenie majg tu koszty transakcyjne, ktére zawsze nalezy porow-
nywac z wielkoscig uzyskiwanej nadwyzki kooperacyjnej z tytulu zawieranych
transakcji. Efektywne instytucje to instytucje zapewniajgce mozliwosci targo-
wania przy nizszych kosztach transakcyjnych.

Kontrakty mogg by¢ zawierane bezpoSrednio na rynkach (rézne struktury
rynkowe), wewnatrz organizacji (przedsiebiorstw) jak i w formie posredniej np.
alianse strategiczne czy przedsiewziecia typu joint — ventures. Kontrakty ryn-
kowe stuzg realizacji intereséw podmiotéw z rynkiem zwigzanych. Koszty za-
wierania tych kontraktow zalezg tak od charakteru rynku (np. rynki aukcyjne
i nieaukcyjne), jak i od stopnia konkurencyjnoéci (rynki wolnokonkurencyjne
czy rynki konkurencji niedoskonatej). Rynki aukcyjne charakteryzuje nizszy
poziom kosztéw transakcyjnych, czemu stuzy relatywnie niski koszt informacji,
niskie koszty magazynowania, duza ilo§¢ dostawcow i nabywcéw oraz standa-
ryzowanie produktéow. Rozwéj rynkéw aukcyjnych sprzyja takze ograniczaniu
zjawisk wystepowania renty informacyjnej, zwigzanej z asymetrig informacji
przy zawieraniu kontraktéw — zwlaszcza w relacjach pryncypat-agent.

Renta informacyjna, stanowigca efekt redystrybucyjny asymetrii informacji,
powstaje przy zawieraniu kontraktow miedzy pryncypalem a zréznicowanymi
agentami. Pryncypal pragnie realizacji kontraktu przy mozliwie niskich trans-
ferach §rodkéw dla réznych agentéw. Agenci z kolei daza do uzyskania mozliwie
duzych transferéw dla realizacji danego zadania przewidzianego kontraktem.
Kontrakty zawierane sg w czasie, kiedy nastepuje z jednej strony ujawnianie
kosztow produkeji u agentéow i nastepnie oferowanie kontraktu przez pryncypa-
ta. W warunkach pelnej informacji istnieje mozliwo$é rozréznienia przez pryn-
cypala agenta lepszego i gorszego. Lepszy agent cechuje sie nizszymi kosztami
produkcji. W sytuacji niepelnej i asymetrycznej informacji, agenci lepsi moga
by¢ zainteresowani zawyzaniem kosztéw produkcji. Agenci lepsi ,,udajg” agen-
tow gorszych w celu uzyskania relatywnie wyzszych transferéw w poréwnaniu
z zadaniami produkcyjnymi. Wielko§é renty informacyjnej, ktéra przywlaszcza
agent lepszy, zalezy od wielko§ci produkeji agenta gorszego. Ograniczanie tego
typu zjawisk wymaga ponoszenia kosztéw monitorowania agentéw oraz wy-
dluzenia horyzontu czasowego zawieranych transakecji. Drogg do zmniejszania
renty informacyjnej jest rowniez rozw(j rynkéow aukeyjnych, gdzie kontrakty
realizowane sg w réznych formach jak np. licytacje, przetarg w formie pisemnej
czy aukcje holenderskie.
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Wiele kontraktéw jest zawieranych w ramach jednostek gospodarczych
— glownie przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwo jako system spoleczny (nie jako
funkcja produkcji) stanowi swoistego rodzaju wigzke kontraktow. Zmniejszanie
ilo&ci i zakresu zawieranych kontraktéw przez przedsiebiorstwa sprzyja oszcze-
dzaniu kosztow transakcyjnych. Moze sie to np. realizowaé droga fuzji i prze-
je¢ pozwalajacych z jednej strony na ,dopelnienie realizacyjne” kontraktéw,
z drugiej za$ na ich racjonalizacje. Istotnym czynnikiem zmniejszenia kosztow
zawieranych transakgji jest ich standardowo§é, w czym moga pomoéc rézne in-
stytucje i organizacje panstwowe. Wzrost iloSci podobnego rodzaju transakcji,
jak i powtarzalnos$é¢ transakeji, w ramach kontraktowania relacyjnego, obni-
za jednostkowy koszt transakcyjny zarzgdzania dang strukturg kontraktows.
Nalezy tu zauwazy¢, iz wspblczednie granice przedsiebiorstw ulegajg zacieraniu,
ma miejsce proces wzajemnego przenikania sie przedsiebiorstw i ich otoczenia
instytucjonalnego. Wewnatrz firm tworza sie relacje rynkowe, za$§ wiezi miedzy
firmami podlegaja koordynacji hierarchicznej. Ma miejsce rozw(j organizacji
wirtualnych, sieciowych i fraktalnych. Formy tych organizacji w duzym stopniu
uzaleznione sg wysoko$cig kosztéw informacyjnych w poszukiwaniu alternatyw
gospodarczych.

W praktyce gospodarczej wystepuja ograniczenia informacyjne i zjawiska
asymetrii informacji, ktéore majg charakter obiektywny i subiektywny. Takie
zjawiska jak: negatywna selekcja, pokusa naduzycia (moral hazard), postawy
gapowicza, niedostatek efektu sygnalizowania czy wczeSniej omdéwiona renta
informacyjna, ograniczajg efektywnos§é alokacji zasobow i skutecznoéé adaptacji
rozwigzan. Im mniejsze ograniczenia informacyjne tym nizsze tez koszty trans-
akcyjne, ktére w duzym stopniu majg charakter , kosztéw informacyjnych”. Dla
ograniczania zjawisk negatywnej selekcji przyczyniajg sie takie rozwigzania
instytucjonalne jak: reputacja podmiotu, system gwarancji czy standaryzacja
§wiadczonych ustug (Garbicz M., 2009, s. 130-131). Reputacja podmiotu wyma-
ga zerwania z anonimowo§cig producenta, dostawcy. Odwrotnie chodzi o zna-
ng marke i ugruntowang pozycje na danym rynku. Z kolei pokuse naduzycia
zmniejsza gléwnie wzrost udzialu wlasnego w pokrywaniu kosztéw réznych
Swiadczen i pomocy jak i np. rozwijanie instytucji franszyzy i sieci franszyzo-
wych. Informacyjne koszty transakcyjne to takze koszty agencji.

Ogolne koszty agencji sktadajg sie z kosztow monitorowania, kosztow uwia-
rygodniania i straty rezydualnej. Koszty monitorowania to koszty nadzoru
pryncypala nad agentem w celu zapewnienia zbiezno§ci podejmowanych dzialan
(ograniczanie bodzcow negatywnych i wspieranie bodzcow pozytywnych). Kosz-
ty uwiarygodnienia to koszty ponoszone przez agenta w celu uzyskania apro-
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baty jego dzialan przez pryncypala. Strata rezydualna to koszty wynikajgce
z relacji agencji jako takiej. Koszty monitorowania rosng wraz z poziomem mo-
nitorowania, za$ koszty uwiarygodniania malejg wraz z tym poziomem. Koszty
monitorowania i koszty uwiarygodniania sg wspolzalezne; wzrost jednych kosz-
tow oznacza spadek drugich. Koszty agencji jako koszty transakcyjne zwieksza
zakres postaw oportunistycznych podmiotéw gospodarczych.

Koszty transakcyjne dotyczace zbierania, przetwarzania i wykorzystywania
niezbednej informacji sg warunkiem efektywnego gospodarowania. Powstawa-
nie instytucji jest w duzym stopniu odpowiedzig na wystepowanie ograniczen
informacyjnych, za$ ich efektywno$é wyrazi¢ mozna poprzez eliminowanie tych
ograniczen. Nalezy pamietaé, iz pozyskiwanie informacji dotyczy przyszitych
warunkéw gospodarowania, ktore ulegajg stalym zmianom. Warunki te zalezg
takze od struktur rynkowych np. wieksza asymetria informacji na rynkach
konkurencji niedoskonatej. Rynki te charakteryzuje jednak wieksza stabilno$é
cen, co moze zaklocaé warunki rownowagi lecz jednoczes$nie ograniczaé zja-
wiska poszukiwan na rynku i tym samym zmniejszaé koszty transakcyjne.
Zmniejszajg sie wtedy takze koszty ,,zmian karty menu” — stalo§é obowigzuja-
cych cennikéw. Jednocze$nie im wyzsze koszty transakeyjne tym wieksza nie-
cheé do zmian cenowych. Ulatwia to prowadzenie mniej kosztownego systemu
rozliczen finansowych.

Podmioty gospodarcze dokonuja réznego rodzaju rozliczen finansowych.
W rozliczeniach tych gltéwnie interesuje ich saldo ostateczne rozliczen realizo-
wanych kontraktow, nie za$ pojedyncze operacje finansowe. Im bardziej skom-
plikowane $rodowisko gospodarcze i im wiecej podmiotéw w nim wystepuje
tym czestsze kontrakty i tym wiecej przeplywoéw pienieznych. W przeptywach
tych mogag pojawiac sie waskie gardla podnoszgce koszty transakcyjne. Prze-
ciwdziata¢ temu majg instytucje posSrednictwa finansowego, gtéwnie banki. Po-
§rednicy finansowi nie tworzg bezposrednio produktu — choé¢ uczestniczg w jego
tworzeniu poprzez transfery od oszczedzajacych do inwestujgcych. Jednoczesnie
posrednicy uczestniczg w podziale produktu w formie wplywu na stopy pro-
centowe. Znaczenie ma tu sila poérednikéw finansowych pelnigcych aktywnag
(a nie pasywng) role w procesach gospodarowania. Sile te zwiekszaja proce-
sy koncentracji w postaci np. tworzenia konglomeratéw finansowych. Rynki
finansowe cechujg takze roznego rodzaju dodatnie sprzezenia zwrotne, ktére
powoduja wystepowanie rosnacych oscylacji réznych parametréw finansowych.
Dodatnie sprzezenia zwrotne moga prowadzi¢ do tworzenia ,wirtualnych war-
toSci” oderwanych od ich podstaw fundamentalnych. Ich wystepowanie grozi
naruszaniem stabilno$ci finansowe;j.
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Duze znaczenie ma poziom kosztéw transakeyjnych w instytucjach poéred-
nictwa finansowego. Wzrost tych kosztow, przy innych warunkach niemienio-
nych, podnosi popyt na pienigdz i sprzyja wzrostowi stop procentowych. To za$
podnosi koszty pozyskiwania kapitalu przez podmioty gospodarcze. Pozyski-
wanie to odbywa sie na rynku finansowym, podlegajacym procesom regulacji.
Nadmierna regulacja moze jednak prowadzi¢ do zjawisk hazardu moralnego.
Wazne tu szczegoélnie jest odej$cie od przekonania podmiotéw o ,,gwarancji po-
mocy panstwowej” w sytuacji polozenia banku jako ,zbyt duzego aby upasé”.
Przekonanie to wynika z niezbedno$ci pomocy ze strony panstwa w razie nie-
powodzenia ryzykownych przedsiewzie¢ na rynku. Pomoc dla jednych instytucji
finansowych wywoluje oczekiwania na pomoc dla innych; brak tu czesto obiek-
tywnych kryteriéow wyboru podmiotéw tej pomocy. Wzrost oczekiwan pomocy
nie musi jednocze$nie zmniejszaé ryzyka w systemie finansowym i wéréd pod-
miotéw rynku finansowego.

Naktlada sie na to zjawisko finansyzacji gospodarki, ktore teoretycznie moz-
na wywie§¢ z dorobku monetarnej teorii M. Friedmana (Zyiyﬁski dJ., 2009).
Finansyzacja oznacza rosnaca dominacje sektora finansowego w dzialalnoSci
gospodarczej (wzrost udzialu sektora finansowego w PKB) i odrywanie sie sfery
finansowej od sfery realnej.? Sektor finansowy przechwytuje zbyt duzag czesé
nadwyzki ekonomicznej tworzonej w sferze realnej gospodarki w stosunku do
Swiadczonych ustug. Sprzyjaja temu rézne formy spekulacji finansowej i ocze-
kiwania stalego wzrostu zyskow w podmiotach sfery realnej. Finansyzacja i jej
negatywne skutki wymagajg odpowiedniej regulacji, podobnie jak samo funk-
cjonowanie rynku finansowego. Szybsze tempo rozwoju rynkéw finansowych
niz procesow w sferze realnej wzmacnia znaczenie stabilno§ci finansowej.

Stabilno$¢ finansowa to jednoczes$nie brak zaistnienia kryzysu finansowe-
go, odpowiednia plynno§¢ podmiotéw systemu finansowego i efektywny system
poSrednictwa finansowego pozwalajacy na realizacje wszystkich jego funkcji.
Podmioty poSrednictwa finansowego sg takze w stanie na biezaco wywiagzy-
wac sie ze swoich zobowigzan, a transakcje zawierane na rynkach finansowych
majg solidne podstawy fundamentalne (Schinasi G. J., 2006). Stabilnoéé finan-
sowa zmniejsza koszty rozliczen finansowych i szerzej koszty funkcjonowania
systemu posrednictwa finansowego. Wszystko to przemawia na rzecz zwiek-

2 Zjawisko to charakteryzuje sie takze: dominacjg aktywoéw finansowych w aktywach
ogb6lem, decydujagcg rolg zarzgdzania finansowego w zarzadzaniu przedsigbiorstwami,
strategiczng rolg instytucji rynku kapitalowego w funkcjonowaniu i rozwoju firm oraz
decydujacym znaczeniem motywacji finansowej w postepowaniu jednostek i podmiotow
gospodarczych.
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szenia zakresu regulacji rynkéw finansowych, co powoduje krétkookresowy
wzrost kosztéow transakcyjnych, lecz jednocze$nie przyczynia sie do obnizenia
tych kosztow w dluzszym horyzoncie czasu.

Rynek finansowy potrzebuje regulacji ze wzgledu na nadmierng sklonno§é
do ryzyka jego podmiotéw. Chodzi gtéwnie o zapewnienie odpowiedniej ptynnosci
i niedopuszczenie do upadio$ci wiekszosci lub waznych posrednikéw finansowych.
W warunkach plytkich rynkéw koszty regulacji sa wysokie i rynki funkcjonujag
w sposob mniej efektywny. W warunkach rynku finansowego ,,plytko$¢” rynkéw
przetamuja procesy globalizacji i szeroki rozwdgj Internetu, co dodatkowo kompli-
kuje kwestie regulacji rynkéw finansowych. Z procesami globalizacji wigze sie
wzrost transakeji typu arbitrazowego, wzmozone przeplywy kapitalu. Umacnia-
nie sity zglobalizowanego kapitatu finansowego ostabia role panstwa narodowego,
co w pewnym sensie tlumaczylo tzw. ,kryzys keynesizmu” tj niedostosowania
interwencji i regulacji panstwa do proceséw globalnej gospodarki. Wyraznie daje
o sobie zna¢ niedorozwdj instytucjonalny dla regulacji przeplywow kapitatowych
i finansowych. Dodatkowe problemy dotycza relacji podmiotéw-matek i podmio-
tow-corek. To powoduje za$§ wzrost kosztow transakcyjnych rozliczen finanso-
wych. Koszty te dodatkowo rosng w sytuacji trudnosci uchwycenia i zmierzenia
przeplywéw kapitatowo-finansowych miedzy podmiotami.

Koszty mierzenia dotycza tak przeptywoéw finansowych jak i rzeczowych
w systemie gospodarczym. Wystepuje takze problem kosztéw stosowania roz-
nych rachunkéw ekonomicznych w skali makro i mikro. Koszty mierzenia
W wezszym rozumieniu to miedzy innymi koszty rzeczoznawstwa, tworzenie
systemu miar i wag, koszty certyfikacji i ksztaltowania znakéw jakoSci, kosz-
ty pomiaru produktywnos$ci pracownikow, koszty mierzenia ryzyka czy koszty
mierzenia instytucji tak formalnych jak i nieformalnych (okreslenia jakosSci in-
stytucji). Generalnym problemem sg tu trudno§ci kwantyfikacji. Z uwagi na nie-
mierzalno§¢ wielu elementéw kosztéw transakeyjnych przyjmuje sie podejscie
komparatywne, gdzie poréwnuje sie ogdlnie wielko§é kosztéw transakeyjnych
danego kontraktu czy innego rozwigzania instytucjonalnego z innymi warian-
tami. O wyborze rozwigzania decyduje réznica kosztéw transakcyjnych, a nie
ich poziom absolutny.

W szerszym rozumieniu terminu ,,mierzenie” pojawia sie kwestia okreslania
zjawisk ,market failures” i ,, goverment failures” (Garbicz M., Staniek Z. 2009).
Zjawiska ,,market failures” dotycza glownie: asymetrii informacji, efektow ze-
wnetrznych, dobr publicznych, defektéw koordynacji i kooperacji, funkcjonowa-
nia firm w obszarach rosngcych korzySci skali produkeji, wystepowania kosz-
tow transakcyjnych czy probleméw agencji. Efektywne instytucje moga jedynie
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ograniczac zakres tych zjawisk, nie mozna ich jednak catkowicie wyeliminowac
w funkcjonowaniu rynkow. Istnieje takze ryzyko pojawienia sie zjawisk ,,gover-
ment failures”.

Do tych zjawisk zaliczy¢ mozna: wielorako§é i sprzeczno§é réznych celow,
ograniczenia informacyjne, op6znienia czasowe decyzji kolektywnych, domi-
nacja grup intereséw (brak precyzji w okreSlaniu tresci interesu publiczne-
go), wykorzystywanie instytucji panstwa dla realizacji intereséw czastkowych,
nieadekwatno§¢ preferencji spolecznych wzgledem preferencji indywidualnych,
trudnos$ci w okreslaniu preferencji przysztych pokolen, koszty przeregulowania
gospodarki, niesp6jnosc przepiséw prawnych, nadmierne upolitycznienie gospo-
darki , rozrost biurokracji, uzaleznienie od §wiadczen spolecznych (przerosty
panstwa opiekunczego),wady glosowania w uporzadkowaniu stanéw spotecznych
(w tym paradoks glosowania), nadmierny fiskalizm, nieré6wnomierny rozktad
korzysci i kosztow w dostarczaniu débr publicznych, koszty agencji w ramach
panstwa (rola tzw. instytucji dopelniajacych i kwestia tzw. tacznego pelnomoc-
nictwa), grozba ,,rozmiekczania” ograniczen budzetowych, nieefektywno§é mo-
nopolu panstwowego itd. Efektywne instytucje to instytucje ograniczajgce tak
zjawiska ,market failures jak i ,goverment failures”

Tu tez pojawia sie zlozone zagadnienie mierzenia instytucji. Miary insty-
tucji mozna podzieli¢ na opisujgce cechy instytucji i opisujgce ich funkcjono-
wanie. Pierwsza grupa miar o charakterze obiektywnym dotyczy identyfikacji
wystepowania okre§lonych instytucji, druga za$§ wyraza jako$é instytucji i ma
w duzym stopniu charakter subiektywny — poréwnawczych ocen eksperckich.
Dla badan relacji zachodzacych miedzy rozwojem a instytucjami, wiekszg przy-
datno$¢é wydajg sie mie¢ wskazniki jako$ci instytucji. Do miernikéw jakosci
instytucji® zalicza sie takze stopien przestrzegania prawa, wskazniki ryzyka
inwestycyjnego, indeksy wolnos$ci ekonomicznej, rozmiary korupcji czy dostep
obywateli do instytucji panstwowych itd. Otwartym pozostaje takze sposéb mie-
rzenia efektywnoSci instytucji np. wielkos$cig kosztow transakeyjnych, zdolno-
§cig sytemu do adaptacji nowych zjawisk, generowaniem korzysci spolecznych
czy lepsza koordynacjg procesé6w gospodarczych w skali spotecznej.

W procesach mierzenia efektéow i nakladow przedsiewzie¢ gospodarczych
potrzebna jest obecno§¢ odpowiednich instytucji-organizacji panstwa jak np.
urzedu patentowego, urzedu miar (ustalajgcego panstwowe wzorce miar i za-

% Do podstawowych wskaznikéw jakoSci instytucji zaliczyé mozna: wskaznik ryzyka
BERI (Business Environmental Risk Intelligence), wskaznik ryzyka ICRG (Internatio-
nal Country Risk Guide), indeks wolno§ci ekonomicznej Heritage Foundation i szereg
innych.
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pewniajgcego spdjno$¢ pomiarowg) itd. Do kosztéw mierzenia zaliczyé zatem
mozna koszty niezbednej regulacji, traktowane jako element publicznych kosz-
tow transakcyjnych. Publiczne koszty wigza sie glownie z kosztami podej-
mowania decyzji politycznych oraz kosztami dostarczania débr publicznych.
To takze koszty tworzenia otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorstw (oto-
czenia regulacyjnego, zasilajgcego, zasilanego, koordynacyjno-kooperacyjnego
i konkurencyjnego).

Ksztaltowanie odpowiedniego otoczenia sprzyja ograniczaniu postaw opor-
tunistycznych, ktére to postawy powoduja wzrost kosztow transakcyjnych.
Kosztom tym gléwnie sprzyjaja niekompletne kontrakty i niski kapital spo-
leczny. Kapital spoleczny stanowi w istocie swoistego rodzaju agregat insty-
tucji nieformalnych. Zdaniem S. Knowlesa utozsamianie kapitatlu spolecznego
z instytucjami nieformalnymi pozwala unikngé wielu sporéw natury termino-
logiczno-definicyjnych (Knowles S., 2005, s. 35).* Oportunistyczne zachowania
zwiekszajg zakres niepewnosci gospodarowania, zwlaszcza w procesach koope-
racji — gdzie powstaje nadwyzka kooperacyjna. Czynnikiem decydujgcym o ko-
operacji w relacjach miedzy podmiotami jest poziom zaufania i szerzej kapi-
talu spolecznego w spoleczenstwach. Im wyzszy poziom kapitalu spotecznego
- w tym zaufania, tym lepsza realizacja kontraktow i tym nizsze koszty trans-
akcyjne (Knack S., Keefer P., 1997, s. 1258).

Tworzenie kapitalu spotecznego (np. w postaci wzrostu ogélnego zaufania)
wymaga kosztéow budowania postaw altruistycznych — stanowigcych element
kosztéw transakcyjnych. Sklonno$é do wzajemnej wspdlpracy zalezy w duzym
stopniu od indywidualnej sktonno$ci graczy do kooperacji, ktérej dystrybucja
w danej spolecznoéci okre§lana jest jako zaufanie spoteczne. Zaufaniu sprzyja
rozbudowa réznego rodzaju sieci formalnych i nieformalnych oraz instytucje
spolecznej odpowiedzialno§ci biznesu.

Do instytucji przyczyniajagcych sie do przeciwdzialania ujemnym skutkom
zachowan oportunistycznych zaliczy¢ takze mozna system arbitrazu w roz-
strzyganiu sporéow wynikajacych z realizacji uméw. Podobnie stosowanie regut
w polityce monetarnej czy fiskalnej ogranicza oportunizm zachowan podmio-
tow, zaweza praktyki typu rent-seeking, zmniejsza uznaniowo$¢ w decyzjach,
ogranicza kréotkookresowe wplywy politykoéw i zapewnia wiekszg przejrzystosé

4 W literaturze mamy do czynienia z trzema sposobami ujeé kapitatu spotecznego:
ujecie funkcjonalne (nawigzujace do koncepcji J. Colemana); 2) paradygmatu dziata-
nia zbiorowego, kooperacji i sieci powigzan (nawigzujace do koncepcji R. Putnama);
3) strukturalne (nawigzujace do koncepcji Bourdieu (Bartelski A.S., 2011, s. 10-54).
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i przewidywalno§é prowadzonej polityki. Wszystkie wyzej wymienione rodzaje
kosztow transakcyjnych w duzym stopniu zalezg od poziomu rozwoju i wystepo-
wania zjawiska korzysci skali w sferze instytucjonalnej. W gospodarce wzrasta
znaczenie podzialu pracy, specjalizacji i kooperacji podmiotéw gospodarczych.
Istnienie r6znego rodzaju podmiotéw posredniczacych czy stosowanie mechani-
zmoéw i narzedzi regulacyjnych — niezbednych dla efektywnego funkcjonowania
wielu rynkow — takze kosztuje i jest optacalne w warunkach odpowiednio duzej
skali dokonywanych umoéw i kontraktéw. Umozliwia to zmniejszanie kosztow
regulacji jako kosztow transakcyjnych. Zmniejszanie za$§ kosztow transakcyj-
nych stanowi jeden z podstawowych wyznacznikow efektywnosci adaptacyjnej
systemu instytucjonalnego. Oszczedzanie kosztow transakcyjnych nie oznacza
ich minimalizacji. Obnizanie kosztow transakcyjnych nie powinno uniemoz-
liwiaé powstawania instytucji niezbednych dla zapewnienia wymogu komple-
mentarnoS$ci systemu instytucjonalnego, co jest warunkiem réwnowagi insty-
tucjonalnej.

2. Efektywnos¢é adaptacyjna systemu instytucjonalnego

W gospodarce rynkowej nie ma jednego, uniwersalnego wzorca rozwigzan
instytucjonalnych. Instytucje tworzg rézne systemy instytucjonalne, stanowiace
istotny wyréznik réznych modeli gospodarowania w ramach gospodarki ryn-
kowej. Systemy instytucjonalne charakteryzuje okre§lona efektywnos$é trudno
z sobg poréwnywalna, gdyz systemy te sg wynikiem: poziomu rozwoju, histo-
rycznych do§wiadczen, specyfiki warunkéw gospodarowania, kultury i trady-
cji itd. Badania empiryczne potwierdzajg zwiazki efektywnosci gospodarczej
i tempa rozwoju z charakterem systemu instytucjonalnego, w tym rozwigzan
konstytucyjnych (Scully G.W.,1992).

Efektywno§é systemu instytucjonalnego ma bardziej adaptacyjny niz alo-
kacyjny charakter. Efektywno§é adaptacyjna o charakterze dynamicznym to
zdolno§¢ systemu instytucji do rozwigzywania probleméw spoteczno-gospodar-
czych w czasie, co wymaga stalego dostosowywania instytucji do zmiennych
warunkow gospodarowania (North D., 2005). Efektywno$é adaptacyjna to jed-
noczesna realizacja okreslonej koncepcji efektywnoSci ekonomicznej, efektyw-
noSci spolecznej i efektywnosci polityczne;j.

Pod pojeciem efektywnos$ci ekonomicznej czesto rozumie sie koncepcje efek-
tywnoéci alokacyjnej Pareto wywodzacej sie z ekonomii dobrobytu; daleko jed-
nak odbiegajacej od cech rzeczywistoSci gospodarczej. Pod tym terminem kryje
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sie sytuacja, w ktoérej polepszenie czyjego§ polozenia, nie moze byé osiggane
kosztem pogorszenia sytuacji innych podmiotéw. Podej$cie Pareto ma charakter
indywidualistyczny. Nie ma tu miejsca na ingerencje panstwa, w tym zwlasz-
cza na redystrybucyjng role panstwa. ,,Optymalno§é paretowska” ma przy tym
wymiar krétkookresowy, gdyz w diluzszym horyzoncie czasu poglebiajace sie
nier6wnosci spoleczne mogg negatywnie rzutowac na efektywno§é alokacji za-
sob6éw i wplywaé na obnizenie tempa wzrostu gospodarczego.

Optimum Pareto jest tez koncepcja statycznej efektywnoSci odpowiadajacej
modelowi wolnej konkurencji bez dynamiki innowacyjnej. Gospodarka opty-
malna w sensie paretowskim nie musi byé optymalna spolecznie, bo to moze
oznacza¢ utrwalenie lub nawet poglebienie sie nieréwnoSci spotecznych oraz
usztywnienie gospodarki.® Osiagniecie stanu optimum Pareto (stanéw tych moze by¢
nieskonczenie duzo) dotyczy réznych sytuacji docelowych poszczegolnych grup spotecz-
nych, jednostek i podmiotéw gospodarczych. Rozne rozwiagzania instytucjonalne (ryn-
kowe i pozarynkowe) stuza osigganiu jednego z wielu mozliwych punktéw optimum,
w zaleznosci od potozenia wyjsciowego (majatku wyjsciowego) podmiotdw uczestnicza-
cych w zmianach instytucji oraz od charakteru rozwigzan systemowych. Nie da si¢ jed-
nak poréwna¢ poszczegolnych stanéow optimum migdzy soba.

Innym sposobem wyrazania efektywnoS$ci ekonomicznej jest koncepcja efek-
tywnoS§ci Hicksa-Kaldora. Efektywno$é ta oznacza poprawe ogdélnej sytuacji
wszystkich podmiotow, wzrost wartoSci spolecznej w wyniku wprowadzanych
zmian. Inaczej mozna to okresli¢c maksymalizacjg ogdlnego bogactwa. Wzro-
stowi tego bogactwa moze towarzyszy¢ zréznicowana sytuacja poszczegdlnych
podmiotéw. Mogg tu by¢ podmioty odczuwajace poprawe wlasnego polozenia
jak i podmioty, ktérym sytuacja sie pogorszyla. Podmioty z poprawg sytuacji
dokonujg wyptat kompensacyjnych na rzecz podmiotéw tracgcych. Wielkosé ko-
rzysci jednych podmiotéw powinna przewyzszaé wielko$é strat innych. System
instytucjonalny sprzyja osigganiu tej efektywnosci, gdy nowe instytucje pozwa-
lajg na poprawe sytuacji ogélu podmiotéw gospodarczych oraz na odpowiedni
mechanizm redystrybucji.®

5 Zasada Pareto abstrahuje od wystepowania takich zjawisk jak praktyki rent-se-
eking. Praktyki te polegaja na postepowaniu podmiotéw odwrotnie do koncepcji opti-
mum Pareto — tu chodzi, bowiem o poprawe swego polozenia kosztem pogorszenia sy-
tuacji innych podmiotéw.

8 Przy kompensacie réwnej wielkoéci strat podmiotéw, ktérym sie pogorszylo, efek-
tywno§¢ Hicksa-Kaldora staje sie efektywnoscig Pareto. W praktyce jest to trudne do
osiggniecia. Ponadto kazdy mechanizm redystrybucji powoduje straty w efektywnosci
alokacyjnej.
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Problem podstawowy wigze sie z wyborem rozwigzan, ktére jednym przy-
noszg korzysci, innym za$ straty. Potrzebna jest przy tym spoteczna akceptacja
tych nieréwnosci wraz z zaleceniami wyplat o charakterze kompensacyjnym.
Efektywno§¢ Hicksa-Kaldora zaklada uzyskanie zgody tracacych na tego typu
przedsiewziecia, co jest mato realne. W praktyce podmioty kierujg sie wlasnymi
interesami, nie za$ blizej nieokreslonym interesem publicznym. W kryterium
tym zaklada sie rowniez jednakowag wage sytuacji poszczegblnych podmiotéw,
co z punktu widzenia calego spoleczenstwa nie musi by¢ stuszne. Obydwa kry-
teria efektywnos$ci majg charakter utylitarystyczny zwigzany z mierzeniem
i agregacjg uzytecznoSci, co tak w teorii jak i zwlaszcza w praktyce rodzi za-
sadnicze trudnosci, szeroko opisane w literaturze ekonomiczne;j.’

Probleméw efektywnosci nie da sie tez oddzielié od probleméw podziatu
i partycypacji réznych podmiotéw w osigganym bogactwie. Sposéb podzialu
wplywa w duzym stopniu na motywacje do produkcji. Instytucje sprzyjajace
rozwojowi moga nie przynosi¢ takich samych korzyS$ci dla wszystkich, za$ in-
stytucje hamujgce rozwdj moga by¢ wysoce oplacalne dla wybranych grup i jed-
nostek. Prowadzi to do nieréwnoSci spoltecznych, przy przekroczeniu pewnego
poziomu tych nieré6wnosci maleje ogblna efektywno§¢ rozwigzan i hamowane sg
procesy rozwojowe. W obszarze instytucji wystepujg tzw. niezamierzone skut-
ki dzialan w wyniku spotecznych wspoélzaleznosci funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych.

Efektywno§¢ spoleczna (osigganie optimum spolecznego) jest na ogdél utoz-
samiana z realizacja okre§lonej funkeji dobrobytu spotecznego — chodzi o decy-
zje praktyczne, ktore sa w przyblizeniu zgodne z ,duchem” konkretnej funkcji
dobrobytu.® Przyjecie okreslonych funkcji dobrobytu jako ogdlnej wytycznej
w polityce gospodarczej powoduje rézne skutki spoteczne i ekonomiczne (Aco-
cella N., 2002,s. 79-87). U podstaw funkcji dobrobytu spolecznego znajduje sie
system wartosci ksztaltowany w procesie politycznego wyboru publicznego.
W teorii i w praktyce nie ma idealnej metody dla dokonywania obiektywnych

7 W koncepcji efektywnosci Pareto wykorzystuje sie forme uzytecznoéci porzadko-
wych, w koncepcji Hicksa-Kaldora uzytecznoSci kardynalnej. W jednym i drugim przy-
padku pojawia sie problem agregacji preferencji indywidualnych w preferencje spoleczne.

8 W ekonomii dobrobytu znane sg takie koncepcje funkcji dobrobytu spotecznego
jak: funkcja Nozicka, Nietschego, Benthama, Bergsona-Samuelsona, Rawlsa, Nasha-
-Bernoulliego, Sena, Buchanana i inne. Przyjecie tych funkcji jako ogdlnej wytycznej
w polityce gospodarczej powoduje rézne skutki spoleczne i ekonomiczne. Ekonomia
dobrobytu zajmuje sie okreslaniem kryteriéw wyboru spolecznego w dostosowaniu do
réznych systeméw instytucjonalnych.
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poréwnan miedzyjednostkowych pozioméw dobrobytu (przesunieé w tym po-
ziomie).

Jednym z istotnych argumentéw funkeji dobrobytu spolecznego pozosta-
je wskaznik nieréwnosci dochodowej. W zaleznoéci od konstrukeji FDS przy
stalym érednim dochodzie wzrost nier6wnos$ci powoduje wiekszy lub mniejszy
spadek dobrobytu spolecznego. Przyjecie okreslonej funkcji dobrobytu spolecz-
nego powinno stanowic jedng z gtéwnych ptaszczyzn dialogu i konsultacji spo-
lecznych. Narzucanie okreslonej funkeji odgérnie przez elity wladzy, prowadzi
do braku akceptacji spolecznej i naruszania réwnowagi instytucjonalnej. Kon-
sultacje kosztujg (wzrost kosztéow transakcyjnych), lecz korzySci sg wieksze.

W wielu funkcjach dobrobytu zaklada sie zréznicowanie warto$ci wyplat
dla réznych jednostek i podmiotéw polgczonych sieciami wspoélzaleznosci. Przy
tych wyplatach wazne jest uwzglednianie powstajgcych efektéw wspéldziatania
1 przyczyniania sie do tego danego podmiotu. Przy przyjeciu zalozenia male-
jacej krancowej uzytecznos$ci bogactwa, jego podzial miedzy podmioty nabiera
wiekszego znaczenia. Sposéb podzialu wywiera wplyw na dobrobyt spolecz-
ny. Skutki te analizowane sg w kontekscie wzajemnych relacji ,,efektywnosci”
i podziatu, ,sprawiedliwo$ci”.

W koncepcji np. Nasha — Bernoulliego uzyteczno$¢ spoleczna danego stanu
spolecznego jest iloczynem uzyteczno$ci indywidualnych podmiotéw funkcjo-
nujgcych w tym stanie. Uzyteczno$é spoleczna jest tym wieksza, im wyzsze
wyplaty otrzymujag jednostki znajdujace sie w trudniejszym polozeniu mate-
rialnym. Podobnie traktuje te kwestie koncepcja Rawlsa, w ktorej sytuacja osob
0 najnizszym statusie spolecznym powinna sie poprawia¢ szybciej niz sytuacja oséb
zamoznych. Inne funkcje spolecznego dobrobytu zwracajg uwage na motywacyjno-
-proefektywnos$ciowe konsekwencje podej$¢ bardziej elitarnych. W formule Buchana-
na zaklada sie rowna sytuacje jednostek co do celow i wartoSci w ramach powszech-
nie aprobowanych regul. Sytuacja dla danej jednostki jest korzystna, gdy oczekuje
ona poprawy sytuacji w wyniku zawieranych uméw. W koncepcji Buchanana mamy
do czynienia z ,,...dwu-etapowym modelem procesu politycznego, w ktérym naj-
pierw dochodzi do zawarcia kontraktu konstytucyjnego (przy wymogu jedno-
myS§lnoSci), a nastepnie mamy etap pokonstytucyjny, w ktérym jednostki podpo-
rzadkowujg sie regulom tego kontraktu...” (Beldowski J., Metelska-Szaniawska
K, 2007, s. 58). Spoleczna aprobata dla podejmowanych decyzji ekonomicznych
zwieksza efektywno§¢ systemu instytucjonalnego.

Z wyborami instytucjonalnymi wigza sie konflikty intereséw réznych grup
i jednostek, znaczenie ma tu zmienna w czasie faktyczna i formalna sita poli-
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tyczna tych intereséw. Formalna sita polityczna zalezy od politycznych insty-
tucji, za$ faktyczna sila polityczna od dystrybucji zasobéw. Dystrybucja fak-
tycznej sity politycznej warunkuje kierunki zmian instytucjonalnych. Instytu-
cje polityczne, jak np. zmiany konstytucyjne czy transformacja systemowa, sg
rezultatem kolektywnych wyboréw z zachowaniem réznej sily oddziatywania
poszczegblnych podmiotéw. Bogatsze grupy intereséw o wiekszej sile politycz-
nej starajg sie utrzymacé korzystne zasady podzialu w warunkach zmian insty-
tucjonalnych. Sita polityczna tlumaczy takze relatywnie diugie funkcjonowa-
nie instytucji ,,zlych” — nie sluzacych rozwojowi lecz przynoszacych korzysci
grupom interesu.

Efektywno§¢ systemu instytucjonalnego wymaga réwnowagi instytucjonal-
nej, w tym rownowagi miedzy interesem publicznym a interesami czastkowy-
mi czy réwnowagi miedzy silami politycznymi réznych grup interesu. Tworzy
to warunki stabilno$ci politycznej. Stabilno$§¢ ta jest szczegdlnie potrzebna
w obliczu koniecznos$ci przeprowadzenia ,,dokuczliwych” (acz niezbednych) spo-
lecznie reform. Inne sg przejawy tej stabilno$ci w demokratycznym systemie
politycznym i systemie autorytarnym. Stabilno$é polityczna stanowi podstawe
efektywnosci politycznej, ktéra mozna mierzy¢ zdolnoScig elit do efektywnej
zmiany instytucji ekonomicznych. Efektywno§é polityczna to takze zdolno§¢ elit
rzadzacych do wdrazania zmian instytucjonalnych bedacych efektem konsulta-
cji spotecznych. To jednoczesna neutralizacja sit oddzialywania grup interesu,
dzialajgcych wbrew czy kosztem interesu publicznego.

Elity jak i inne podmioty na scenie politycznej kierujg sie réznego rodzaju
interesami, dgzac do maksymalizacji wlasnej uzyteczno$ci. Czesto ma tu miej-
sce proces alienacji elit, ktérych wdrazane reformy spotykaja sie ze spotecznym
niezadowoleniem — co znajduje wyraz w kolejnych wyborach. Wyborcy przyj-
mujg czesto postawy ,racjonalnej ignorancji”, co wynika z rachunku korzysci
i kosztow uczestnictwa w zyciu politycznym w warunkach asymetrii informacji.
Mate korzysci z udzialu w wyborach i wysokie koszty zbierania i przetwarzania
informacji o programach konkurujgcych partii politycznych powodujg niecheé
do udzialu w wyborach i zjawisko nieréwnego wplywu obywateli na decyzje
w sferze polityki. Zjawisko racjonalnej ignorancji wyborcow i losowy rozktad
preferencji niezorganizowanych wyborcow powoduje wzrost znaczenia mniej-
szych, ale dobrze zorganizowanych grup interesu. Grupy te moga, bowiem decy-
dowac o wynikach wyboréw. Politycy zmuszani sg do uwzgledniania postulatéw
tych grup, co nie musi oznaczaé efektywno§ci ekonomicznej. Jest to jednak
zgodne z efektywnoScig polityczna.
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Rynek polityczny wykazuje utomno$ci mechanizmu konkurencji z uwagi
na réznice miedzy pozycja zajmowang na tym rynku przez poszczegdlne grupy
interesu, starajgce sie o uzyskanie kontroli w procesie podejmowania decyzji
w ramach realizowanej polityki gospodarczej. Wyrazem tego moze by¢ np. rola
koalicji dystrybucyjnych Olsona stosujacych praktyki rent-seeking i ogranicza-
jace presje konkurencyjng. Koalicje te poprzez mechanizmy polityczne starajag
sie o wywalczenie korzystnych decyzji np. w sferze podatkéw, (czemu sprzy-
ja system ulg podatkowych), cen administrowanych (oddzialywanie na urzedy
regulacyjne) czy dostepu do prywatyzowanego majatku (np. zanizanie wycen
przedsiebiorstw przed prywatyzacja). Skuteczne ograniczenie sily oddzialywa-
nia tych koalicji to jedna z miar efektywnosci politycznej. Potrzebne tu sg od-
powiednie regulacje prawne. Inng miarg tej efektywnosci jest trwalo§¢ ,,prore-
formatorskiej wladzy” w warunkach demokratycznych wyboréw. Wiadze te nie
mogg zapominac o interesach réznych grup spotecznych, w tym grup o nizszym
statusie majgtkowo-dochodowym Ta za$ zalezy od spolecznej akceptacji danego
systemu instytucji bazowych i akceptacji istniejgcych rozwigzan. Stanowi to
jednoczes$nie wymog efektywnosci spolecznej i polityczne;j.

Instytucje sa czesto tworzone w interesie grup majacych najwieksza site
polityczng — nie zawsze muszg to by¢ instytucje zwiekszajgce skutecznos§é
funkcjonowania rynkéw i sprzyjajace ,,dobremu rzadzeniu”. Dobre ekonomicz-
ne instytucje wystepujg wtedy, gdy sita polityczna nalezy do grup i podmiotéw
0 nastawieniu proinwestycyjnym, grup o wyzszej sklonnosci do ryzyka, do
oszczedzania i inwestowania. Mozna zatem efektywno§¢ polityczng rozumieé
jako zdolno§é systemu instytucjonalnego do rozwigzywania probleméw po-
wstajacych w szeroko rozumianym otoczeniu danych podmiotéw (Acemoglu D.,
Johnson S., Robinson J., 2004).

OkreS§lona cze$¢ zasobow produkeyjnych podlega alokacji pozarynkowej
z wykorzystaniem mechanizmu politycznego o zlozonym charakterze i decy-
zjach kolektywnych (Buchanan J. M., 1997, s. 21). Decyzje te majg sens wtedy,
gdy rynkowy sposéb dostarczania débr czy ustug jest bardziej kosztowny lub
w ogoéle niemozliwy. W praktyce zastosowanie ma tu mechanizm spotecznych
negocjacji i uzgodnien. W mechanizmie tym istotne jest uzyskanie swoistego
consensusu spolecznego do wyboru okreslonych rozwigzan, w tym wyboru in-
stytucji. Mechanizm negocjacji spolecznych pozwala laczy¢ propozycje tworze-
nia instytucji ,,odgérnie” (polityka instytucjonalna panstwa) i ,,oddolnie” (po-
trzeby podmiotéw funkcjonujgcych na rynkach).
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Efektywny system instytucjonalny to system pozwalajgcy na realizacje pod-
stawowych funkcji systemu instytucjonalnego.’ Niezaleznie od réznic definicyjnych
wiekszos¢ autorow zgodna jest co do takich podstawowych funkceji instytucji jak:

— standaryzacja zachowan w warunkach heterogenicznosci jednostek

i podmiotéw gospodarczych, wplyw na preferencje;

— sprzyjanie zawieraniu kontraktow stuzacych efektywnej kooperacji i ko-
ordynacji dzialan, zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,
zaufanie do rynkéw i panstwa;

— obnizanie kosztéw transakecyjnych (ale nie ich minimalizacja) w warun-
kach niepewnoSci behawioralnej i rozgrywania gier tak o charakterze
kooperacyjnym jak i niekooperacyjnym,;

— regulacja funkcjonowania i rozwoju podmiotéw gospodarczych, utatwie-
nia dla realizacji intereséw podmiotéw z uwzglednieniem réznych stron
interesu publicznego;

— ograniczanie zakresu zjawisk ,,market failures’ (zawodno$ci rynku) jak
i ,goverment failures” (zawodno$ci panstwa), rozwijanie instytucji ryn-
kowych jak instytucji regulacyjnych, kreowanie dodatnich efektow ze-
wnetrznych i przeciwdzialanie ujemnym efektom zewnetrznym,;

— uwzglednianie warunkéw ryzyka i niepewnosci, sprzyjanie racjonaliza-
¢ji sklonnoéci do ryzyka; ograniczanie zakresu niepewnosci gospodaro-
wania;

— wydluzanie horyzontu czasowego podejmowanych decyzji, umiejetne go-
dzenie intereséw ,,dzi§” i intereséw ,jutra”, kreowanie warunkow sprzy-
jajacych wzrostowi gospodarczemu.

Funkgcje te realizowane sg przez r6zne podmioty, w tym panstwo prowadzgce
polityke instytucjonalna jako element ogdlnej polityki spoteczno — gospodarcze;.
Wyrazem efektywnej polityki instytucjonalnej jest wystepowanie takich zjawisk
jak np.: jakoéé stanowionego prawa, przestrzeganie prawa (,,rzady prawa”), kon-
trola korupcji, funkcjonalno§¢ administracji publicznej, stabilno$¢ polityczna
i demokratyczne sposoby zmiany wladz oraz wspétudziat obywateli w sprawowa-
niu wladzy (spoteczenstwo obywatelskie) oraz spoleczna kontrola itd. W polityce

9 Efektywne instytucje charakteryzuja trzy wilaéciwoéci: ogélny charakter, pew-
no$c¢ i otwarto$é (Groenewegen dJ., Spithoven A., Van Den Berg A.,2010,s. 29). Og6lny
charakter oznacza jednakowe traktowanie wszystkich, brak dyskryminacji, zalecane
reguly zgodne z rozwigzaniami prawnymi. Pewno$é wigze sie z transparentno$cig
i zaufaniem do regut oraz znajomoScig skutkéw ich przestrzegania i nieprzestrzegania.
Otwarto$¢ dotyczy elastycznoSci rozwigzan i modyfikacji wraz ze zmiang warunkow
gospodarowania i pojawienia sie nowych podmiotow.
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tej istotne jest zwiekszanie réznych form kapitatlu, w tym kapitatu ludzkiego
i spolecznego. Wszystko to stuzy zwiekszaniu potencjatu instytucjonalnego.

Potencjal instytucjonalny mozna, obok wysokosci kosztow transakecyjnych,
posrednio mierzyé zdolno§cia podmiotéw gospodarki do tworzenia nadwyzki
kooperacyjnej.l? Uzyskiwanie tej nadwyzki wymaga swobody zawierania kon-
traktéw miedzy podmiotami dysponujacych pakietami wigzek praw wlasnoSci
oraz majgcych do siebie wzajemne zaufanie. Zawieranie tych kontraktéw doko-
nuje sie niejako ,,w cieniu prawa” (Cooter R., Ulen T., 2009, s. 119-122). Roz-
wigzania prawne powinny motywowaé¢ podmioty gospodarcze do uczestniczenia
w efektywnych przetargach miedzy podmiotami gospodarczymi. Prawo nalezy
tak ksztaltowac, by usuwac przeszkody dla porozumien prywatnych. Zawierane
wtedy porozumienia prowadzg do wyzszej efektywnosci adaptacyjnej i alokacyj-
nej.l! W sytuacji niskiej sklonnosci podmiotéw do kooperacji, prawo powinno
minimalizowaé koszty braku osiggania porozumien prywatnych. Jednoczes$nie
uprawnienia wlasno$ciowe powinny byé¢ adresowane do podmiotéw przypisuja-
cych danym przedmiotom wlasno§ci wyzsza warto§¢. Tworzenie warunkéw do
swobodnego zawierania kontraktoéw sprzyja osigganiu nadwyzki kooperacyjnej
niejako niezaleznie od istniejacego rozwiazania prawnego. Rozwigzania te majg
za$§ decydujace znaczenie w sytuacji dominacji zachowan niekooperacyjnych
podmiotéw gospodarczych.

Szczegblnym wyrazem efektywnosci adaptacyjnej jest ograniczanie zjawisk
korupcji. Korupcja to w istocie wykorzystywanie wladzy na réznych szczeblach
dla osiggania prywatnych korzys$ci. Korupcja §wiadczy o niskiej jakoS§ci insty-
tucji i jednoczeénie hamuje tworzenie instytucji efektywnych. Korupcja stano-
wi jedno z istotnych kryteriéw oceny systemu instytucjonalnego w kontek$cie
wskaznikéw jakosci rzgdzenia (Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M., 2006).
Nasilenie korupcji wigze sie z wiekszym udzialem wigzacego kapitalu spotecz-
nego w ogélnym kapitale spotecznym. Korupcji sprzyja takze nadmierna regu-
lacja dziatalno§ci gospodarczej, zwlaszcza zbyt liczne koncesje, licencje, pozwo-
lenia. Sg one takze przejawem monopolu wladzy biurokracji i zbyt duzego pola

10 Zastosowanie ma tu teoria gier, a zwlaszcza jedna z jej form jakg stanowi teoria
przetargow (bargaining theory). Nadwyzka kooperacyjna to réznica miedzy ,,polgczong
wyplata z kooperacji a wartoscig niekooperacyjng gry” (Cooter R., Ulen T., 2009,
s. 539). W tworzeniu nadwyzki szczegolnie istotna jest strategia targowania. sie. Podzial
nadwyzki kooperacyjnej to z kolei odpowiedni system podatkéw i subsydiéw.

11 Przyktadem takich rozwigzan, obnizajacych koszty transakcyjne sg: publiczne
rejestry wlasnosci, dtuznikéw, przedsiebiorcéw, organizacji pozytku publicznego itp. czy
domniemania prawne zmniejszajace koszty dowodzenia uprawnien w sadzie.
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uznaniowoéci wydawanych decyzji urzedniczych. Korupcja ma jednak podtoze
historyczno-kulturowe i systemowe. W warunkach korupcji systemowe;j staje sie
ona bazowa instytucjg nieformalng o powszechnym obowigzywaniu.

& ok ok

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz optymalizacja poziomu kosztéw
transakcyjnych stanowi podstawowy wyznacznik efektywno$ci adaptacyjnej
system instytucjonalnego. Efektywnos$é ta (jako synteza efektywnosci ekono-
micznej, spolecznej, politycznej) pozwala realizowac¢ funkcje instytucji przy
mozliwie niskich kosztach transakcyjnych. Koszty te towarzyszg dwom pod-
stawowym mechanizmom gospodarki rynkowej tj. konkurencji rynkowej i ko-
operacji podmiotéw. Celem kooperacji jest uzyskiwanie nadwyzki kooperacyjnej
jako przejawu czy strony interesu publicznego. To za§ wymaga zaufania miedzy
podmiotami — kapitalu spotecznego jak i odpowiednich regulacji prawnych.

Literatura:

1. Acemoglu D., Johnson S., Robinson J.: Institutions as the Fundamental Cause Long-
-Run Growth, NBER Working Papers10481, 2004.

2. Acocella N.: Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analiz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 2002.

3. Bartelski A.S.: Wspotzaleznosci pomiedzy niercwnosciami spotecznymi, kapitatem
ludzkim i kapitatem spolecznym, praca doktorska Instytut Nauk Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011.

4. Beldowski J., Metelska — Szaniawska K.: Law and Economics — geneza i charakte-
rystyka ekonomicznej analizy prawa, Bank I Kredyt, pazdziernik 2007.

5. Bowles S.: Microeconomics. Behavior, Institutions, and Evolution, Princeton Uni-
versity Press 2003.

6. Cooter R., Ulen T.: Ekonomiczna analiza prawa, Wydawnictwo C.H.Beck, Warsza-
wa, 2009.

7. Eggertsson T.: Imperfect Institutions. Posssibilities and Limits of Reform, University
of Michigan Press, 2005.

8. Furubotn E. G.,Richter R.: Institutions and Economic Theory. THE Contribution of
the New Institutional Economics, The University of Michigan Press, 2000.

9. Garbicz M.: Dlaczego ekonomista nie jest oczarowany koncepcja interesariuszy?, (w):
O nowy lad gospodarczy w Polsce” pod red. Bartkowiak R., Ostaszewski J., SGH,
Warszawa, 2008.

10. Garbicz M., Staniek Z.: Mikroekonomia. Problemy zawodnosci rynku, WSM, War-
szawa, 2009.

11. Groenewegen J., Spithoven A., Van Den Berg A.: Institutional Economics. An Intro-
duction, Palgrave Macmillan, 2010.

89



Zbigniew Staniek

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Helpman E.: Institutions and Economic Performance, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 2006.

Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M.: Governance Matters V: Aggregate and Indi-
vidual Governance Indicators for 1996-2005; World Bank Policy Research Depart-
ment Working Paper, www worldbank.org/wbi/governance/govdata, 2006.

Knack S., Keefer P: Does Social Capital Have an Economic Payoff ? A Cross-country
Investigation, ,The Quarterly Journal of Economics”, Vol. 112, No. 4,1997.
Knowles S.: The future of social capital in development economics research; Konfe-
rencja: WIDER Jubilee Conference, 2005.

North D.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.

North D.: Understanding the Process of Economic Change, Princeton University
Press, Princeton, 2005.

Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne (red. S. Rudolf),
WSEiAdmm, Kielce 2005.

Ostrom E.: Understanding Institutional Diversity, Princeton University Press, Prin-
ceton and Oxford, 2005.

Schinasi G. J.: Safeguarding Financial Stability, International Monetary Fund,
2006.

Scully G. W.: Constitutional Environments and Economic Growth, Princeton UP,
1992.

Staniek Z.: Teoretyczne aspekty polskiej prywatyzacji w okresie transformacji, Mono-
grafie i Opracowania nr 488, SGH, Warszawa, 2001.

Staniek Z.: Rownowaga instytucjonalna i jej wymiary (w): Nowa Ekonomia Insty-
tucjonalna wobec kryzysu gospodarczego (red. S. Rudolf), Wydawnictwa Wyzszej
Szkoly Ekonomii i Prawa, Kielce 2012.

Williamson O. E.: Ekonomiczne instytucje kapitalizmu: firmy, rynki, relacje kontrak-
towe, Warszawa, PWN, 1998.

Williamson O. E.: The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,
,Journal of Economic Literature”, Vol.38, 2000.

Zyiyflski d.: Neoliberalizm jako strukturalna przyczyna kryzysu a poszukiwanie drog
naprawy; ,Ekonomista” nr 2, 2009.

90



