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WYKLAD INAUGURACYJNY W WSM

Krzysztof Kwiatkowski

INFORMATYZACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

[stowa kluczowe: inicjatywy ustawodawcze, elektroniczne postepowanie upo-
minawcze, protokoly elektroniczne, elektroniczna klauzula wykonalnosci, E-sad,
informatyzacja postepowania nakazowego, informatyzacja postepowania wieczy-
sto ksiegowego]

Streszczenie

Niniejszy tekst wygloszony zostal 9 pazdziernika 2010 roku przez ministra
sprawiedliwo$ci Krzysztofa Kwiatkowskiego na inauguracji roku akademickiego
2010/2011 w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. W wyktadzie tym omo-
wiono inicjatywy legislacyjne Rzadu RP zmierzajgce do informatyzacji procedur
w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Poruszono tez projekty nowelizacji takich
ustaw jak Kodeks spétek handlowych, o Krajowym Rejestrze Sagdowym i innych
dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorcéw.

Chciatbym serdecznie powita¢ wszystkich zgromadzonych na uroczystej in-
auguracji roku akademickiego 2010/2011 rozpoczynajacej kolejny rok nauczania
w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Uczelni liczacej ponad 11 tys. stu-
dentéw i zatrudniajacej 59 profesoréw tytularnych i doktoréw habilitowanych.
Uczelni, ktora zdecydowanie wyrédznia sie sposréd wszystkich polskich niepub-
licznych uczelni wyzszych.

W szczegblny sposéb witam Rektora Pana profesora Brunona Holysta — osobe
wyjatkowsa i majaca wybitne zastugi dla wymiaru sprawiedliwosci i rozwoju pol-
skiej nauki. Witam réwniez catla, licznie zgromadzong kadre naukowa, ale przede
wszystkim witam Was drodzy studenci.

Bez watpienia Wyzsza Szkola Menedzerska nie moze narzekaé na brak chet-
nych do studiowania. Swag popularnosé¢ zawdziecza nie tylko nowemu kampusowi
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i nowoczesnym laboratoriom. Tutaj pracujg wybitni polscy naukowcy z duzym
do$wiadczeniem i umiejetno$ciami dydaktycznymi. Uczelnia zapewnia wysoki
poziom ksztalcenia i kazdego roku rozszerza swoja oferte dydaktyczna. Wyzsza
Szkota Menedzerska jest uznanym w kraju i na $wiecie oSrodkiem naukowym.
Nie tylko przekazuje, ale takze tworzy najnowsza wiedze.

Dokonane w ostatnich latach z inicjatywy Rzadu, a opracowane w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci, nowelizacje postepowan: cywilnego i karnego ulepszajg
obie procedury poprzez m.in. wykorzystanie dla ich potrzeb nowoczesnych tech-
nologii (E-sad), modyfikacje nieefektywnych — zdaniem praktykéw — rozwigzan
(m.in. reforma trybu przyspieszonego w postepowaniu karnym). Tym samym -
opracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci regulacje — istotnie podnosza funk-
cjonalno$é obu procedur.

Dokonania te nie zwalniajg jednak z obowigzku poszukiwania kolejnych
rozwigzan prowadzacych do realizacji zasady szybkiego rozstrzygania spraw sg-
dowych. Urzeczywistnienie tej zasady lezy zaréwno w interesie obywateli, jak
iw interesie wymiaru sprawiedliwos$ci. Istotnym polem aktywnosci Ministra Spra-
wiedliwoSci jest informatyzacja wymiaru sprawiedliwo$ci, wychodzaca naprzeciw
coraz nowocze$niejszemu spoleczenstwu, oczekujacemu od wymiaru sprawied-
liwosci umozliwienia wykorzystania nowoczesnych technologii w kontaktach
z sgdownictwem. 1 stycznia 2010 r. wprowadziliSmy tzw. E-sad czyli elektroniczne
postepowanie upominawcze. Celem tego przedsiewziecia jest uproszczenie i przy-
spieszenie uzyskania tytutu wykonawczego w stosunkowo nieskomplikowanych
sprawach. Jednym z priorytetéow wprowadzenia elektronicznego postepowania
upominawczego byto takze odcigzenie sadéw rozpatrujacych sprawy, w ktérych
stan faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci permanentnie monitoruje stan wdrozenia sy-
stemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne postepowanie upominaw-
cze, organizacje rozpoznawania tych spraw i rozwigzuje problemy organizacyjne
zwigzane z wdrozeniem rozpoznawania spraw w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Dotychczas do E-sadu wptyneto ponad 330 tysiecy spraw, z tego
zakoniczono okoto 230 tysiecy spraw. Udalo sie osiggnaé bardzo wysokg efektyw-
no$¢ os6b zatrudnionych w E-sadzie. Tg olbrzymia iloscig spraw, praktycznie
w ciggu oémiu miesiecy, zajmowato sie poczatkowo zaledwie 11, a p6zniej 21 re-
ferendarzy, dwoje sedziéw i ponad trzydziestu urzednikéw. Przedstawione dane
pokazuja, ze elektroniczne postepowanie upominawcze odniosto bardzo duzy suk-
ces. E-sad jest znacznie popularniejszy niz poczatkowo zakladaliémy, przyjmu-
jac, ze w pierwszym roku dzialalnosci E-sagdu wplynie do niego okoto 400 tysiecy
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spraw. Niewatpliwie wplyw na popularnosé¢ E-sadu majg znacznie nizsze koszty
postepowania i to zaréwno w zakresie kosztow uiszczanych sgdowi (oplaty sado-
we), jak i kosztéw przygotowania sprawy (pozew sformutowany w Srodowisku
informatycznym, brak papieru, wydruku dokumentéw, rezygnacja z przesylek
pocztowych). Informacje przekazywane przez E-sad wskazuja, ze przewazajaca
czesé klientéw” E-sadu to przedsiebiorcy, szczegblnie z branzy finansowej.

Dalsze zwiekszenie atrakcyjnos$ci E-sadu nastapi przez skrocenie czasu rozpo-
znawania spraw. W tym celu od 1 sierpnia br. rozpoczeliémy wzmacnianie E-sadu
przez delegowanie referendarzy z Osrodkéw Migracji Ksiag Wieczystych, ktorzy
beda pracowaé zdalnie ze swoich miejsc pracy w systemie teleinformatycznym
E-sadu. Analiza dotychczasowego funkcjonowania elektronicznego postepowania
upominawczego sklonita nas do podjecia prac legislacyjnych majacych na celu
stworzenia stosownych zachet, réwniez dla przedsiebiorcéw, do korzystania z tej
drogi uzyskiwania orzeczen sadowych zasadzajacych naleznosci na rzecz przed-
siebiorcow.

Chcemy umozliwié umorzenie postepowania w razie przeszkéd w wydaniu
prawomocnego nakazu zaplaty, a takze uwzgledni¢ w wiekszym stopniu wole
stron co do wlasciwos$ci miejscowej sadu w razie koniecznoSci rozpoznania spra-
wy po ztozeniu sprzeciwu lub w razie braku podstaw do wydania nakazu zapta-
ty. Wskazaé rowniez nalezy na zaawansowane prace zmierzajace do utworzenia
nowego systemu rejestrowania spraw wptywajacych do sadéw oraz modelu akt
elektronicznych.

Zbudowany zostanie kompleksowy system informatyczny wspomagajacy
zarzadzanie, zaréwno sprawami przydzielonymi poszczegélnym sedziom, jak
i wydzialami oraz calymi sgdami. System pozwoli na state monitorowanie biegu
spraw w celu zapobiegania przewlektosci postepowania. W sadach w calej Polsce
docelowo wymiar sprawiedliwosci bedzie pracowat przede wszystkim w oparciu
o dokument elektroniczny i cyfrowe akta postepowania. W konsekwencji sedzia
oraz strony postepowania w kazdej chwili beda dysponowaé mozliwoscia skorzy-
stania z bazy danych, w ktérej wszystkie te dokumenty zostang zgromadzone.
Oznacza to mozliwo$é wgladu do akt sprawy i §ledzenie biegu sprawy z zewnatrz
przy wykorzystaniu Internetu. Proces ten jest rozlozony na kilka najblizszych lat.
Planujemy pelne wdrozenie tego modelu do 2014 r.

Jednym z etapéw tego programu jest wprowadzenie od 1 lipca 2010 r. tzw.
protokotu elektronicznego w postepowaniu cywilnym umozliwiajacego nagrywa-
nie przebiegu rozpraw. W zwigzku z tym zaawansowane sg takze prace nad opra-
cowaniem koncepcji rozwigzan proceduralnych dla informatyzacji postepowan
sgdowych, ktorych przedmiotem sg w szczegdlnosci:
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®* Wprowadzenie tzw. elektronicznej klauzuli wykonalnosci dla bankowych ty-
tutéw egzekucyjnych. Planujemy wprowadzenie postepowania elektroniczne-
go jako wytacznego w przypadku nadawania klauzul wykonalno$ci bankowym
tytutom egzekucyjnym. Postepowanie to bedzie oparte na modelu elektronicz-
nego postepowania upominawczego, z tym ze bedzie obowigzkowe. Mamy po-
zytywne sygnaly ze strony bankéow, ktére w Polsce stosujg bardzo nowoczesne
technologie informatyczne i sg przygotowane od tej strony do wyzwan zwig-
zanych z nowoczesnym sposobem procedowania. Banki licza na przyspiesze-
nie postepowania, a takze na istotne obnizenie kosztéw uzyskania tytutéw
wykonawczych, tak jak stato sie to w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym;

® Ogoblne proceduralne rozwigzania dla informatyzacji postepowania sgdowego
z wykorzystaniem modelu tzw. postepowania hybrydowego; chodzi o sktada-
nie i przetwarzanie pism procesowych w postaci tradycyjnej i elektronicznej
(konwersja dokumentéw elektronicznych na papierowe i papierowych na elek-
troniczne), system elektronicznych doreczen i elektronicznych potwierdzen
doreczen, wydawania elektronicznych orzeczen sadowych, elektronicznego
dostepu do akt sprawy oraz elektronicznych dokumentéw w postepowaniu
sadowym,;

* Informatyzacja postepowania egzekucyjnego w zakresie zajecia wierzytel-
nosci z rachunku bankowego w postaci elektronicznej, elektronicznych dore-
czen w postepowaniu egzekucyjnym i elektronicznej licytacji publicznej ru-
chomosci;

* Informatyzacja postepowania nakazowego i europejskiego postepowania na-
kazowego;

* Informatyzacja postepowania wieczystoksiegowego, co winno utatwié¢ i przy-
spieszy¢ dochodzenie roszczen, takze przez przedsiebiorcéw, ich windykacje
oraz uprosci¢ pozyskiwanie danych o tresci ksigg wieczystych. Wynikiem
informatyzacji bedzie mozliwo$é sktadania wnioskéw wieczystoksiegowych,
a takze innych dokumentéw w postaci elektronicznej oraz tatwe przenoszenie
informacji ze struktury dokumentéw elektronicznych dostarczanych do sy-
stemu NKW do tresci ksiegi wieczystej.

Co do ostatniego zagadnienia jest ono Scisle zwigzane z wprowadzanym od kil-
ku lat programem Nowej Ksiegi Wieczystej, pozwalajacym na prowadzenie ksiag
wieczystych wylacznie w §rodowisku informatycznym. Sukcesywnie stare ksiegi
wieczyste, prowadzone w postaci papierowej, przenoszone sg do systemu telein-
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formatycznego NKW. Za kilka tygodni rozpoczniemy ostatni etap tego procesu
obejmujacy 104 sady w Polsce. Obecnie okolo 70 procent wnioskéw wieczysto-
ksiegowych pochodzi od notariuszy. Liczymy na to, ze komunikacja elektroniczna
pomiedzy notariuszami i sgdami wieczystoksiegowymi znacznie przyspieszy uzy-
skiwanie wpiséw w ksiegach wieczystych. Jest to niezwykle istotne dla podmio-
tow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, choéby z tego wzgledu, ze umozliwia
szybsze uzyskiwanie zabezpieczen i latwiejsze uzyskiwanie kredytow.

W zakresie nowych regulacji prawnych, utatwiajacych dziatalnosé¢ gospodar-
cza, Minister Sprawiedliwosci zaproponowal wprowadzenie w najblizszym cza-
sie, to jest do konica 2012 roku szybkiej rejestracji spotki z ograniczong odpowie-
dzialnosScig. Taka propozycje zawiera projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw.
Celem propozycji jest utatwienie i znaczgce przyspieszenie procedury zakladania
spotek z ograniczong odpowiedzialnoScia, a ponadto uproszczenie zasad wpisywa-
nia takich spétek do Krajowego Rejestru Sadowego. Nowelizacja wprowadza al-
ternatywny (konkurencyjny) model tworzenia i rejestracji spotek z o.o. (okreslany
przez nas jako S 24), modyfikujac niektére obowigzujace dotychczas wymagania
ustawowe. Wdrozenie projektowanych zmian powinno doprowadzié¢ do przyspie-
szenia czynnosci orzeczniczych sagdéw (analiza wnioskéw) oraz czynnosci zwia-
zanych z administrowaniem sprawami (obiegiem spraw). Na podkreslenie zastu-
guje takze, ze wejScie w zycie proponowanych rozwigzan pozwoli na ograniczenie
w obrocie gospodarczym konstrukcji spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig
,W organizacji”, ktéra powstata jako odpowiedz na trwajacy w czasie proces reje-
stracji przedsiebiorcéw.

Proponowana ustawa przewiduje 1-dniowy termin na rozpatrzenie wniosku
o zarejestrowanie sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia, o ile umowa spotki
zostanie sporzadzona wedltug wzorca udostepnionego w systemie teleinforma-
tycznym (z pominieciem formy aktu notarialnego), a nastepnie przestana do sadu
droga elektroniczng wraz z elektronicznym formularzem wniosku rejestrowego
i listy wspélnikéw. Zgloszenie takiej spotki do rejestru powinno byé opatrzone
podpisami elektronicznymi uprawnionych oséb, przy czym nie jest konieczny
bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu. Zgodnie z projektem, takze wniosek o wpisanie do rejestru
spoltki z o.0. utworzonej wedtug wzorca, ale ztozony w sposéb tradycyjny — w for-
mie papierowej — zostanie rozpoznany w terminie krétszym niz dotychczas, bo
3-dniowym. Projekt ogranicza sie do mozliwo$ci rejestracji podmiotéw w trybie
on- line wylacznie do spétek z o.0., gdyz sg one najbardziej popularng formg or-
ganizacyjno-prawna, w jakiej przedsiebiorcy podejmuja dziatalnosé gospodarcza,
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zas$ z praktyki innych krajéw wynika, ze po wdrozeniu takiego sposobu rejestracji
korzysta z niego okoto 70% spétek z o.o.

Warto réwniez wskazaé na przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéry przewiduje
bezptatny dostep — za posrednictwem sieci teleinformatycznej (Internetu), do
aktualnych danych o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego.
Celem tej nowelizacji jest poszerzenie zakresu informacji uzyskiwanych z Krajo-
wego Rejestru Sagdowego oraz dalsze usprawnienie i przyspieszenie pozyskiwania
informacji i dokumentéw z Centralnej Informacji KRS. Projekt zaktada miedzy
innymi zrownanie waznos$ci dokumentéw wydawanych droga elektroniczng z do-
kumentami i informacjami (odpisy, wyciagi i zas§wiadczenia) w formie papierowe;j.
Dokumenty takie uzyskaja moc dokumentéw urzedowych. Przyjecie tego rozwia-
zania pozwoli na postugiwanie sie dokumentami uzyskanymi drogg elektroniczng
w postepowaniach, w ktérych obecnie tego typu dokumenty mogg by¢ traktowane
wylacznie jako dokumenty prywatne.

Zagwarantowany zostanie réwniez powszechny i bezptatny dostep, przy wy-
korzystaniu Internetu, do wszystkich aktualnych danych wpisanych do Krajowe-
go Rejestru Sadowego, w tym réwniez do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.
Jednocze$nie umozliwi sie zainteresowanym osobom samodzielne pobieranie
z Internetu komputerowych wydrukéw z aktualnych informacji rejestrowych,
ktore réwniez uzyskaja moc dokumentéw urzedowych. Projekt przewiduje wpro-
wadzenie mozliwosci wpisywania do rejestru przedsiebiorcow ,,z urzedu” numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) bezposérednio po uzyskaniu przez sad rejestrowy
informacji o jego nadaniu z urzedu skarbowego. Wpis taki nie bedzie podlegat
optacie sadowej oraz ogloszeniu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Ozna-
czaé to bedzie dalsze uproszczenie procedur zwigzanych z rozpoczynaniem dzia-
talnos$ci gospodarczej. Proponowane zmiany ustawy obejmuja ponadto poszerze-
nie zakresu informacji wpisywanych do rejestru przedsiebiorcéw, o adres strony
internetowej i adres poczty elektronicznej podmiotu, o ile takie adresy posiada.
Rejestracja nowych danych odbywaé sie bedzie wytacznie na wniosek przedsie-
biorcy, ktérego wpis dotyczy.

Projekt tej ustawy razem z projektem ,,S24” oraz innymi projektami doty-
czgcymi funkcjonowania przedsiebiorcéw, przygotowanymi rowniez w innych mi-
nisterstwach, to jest tworzy tzw. pakiet deregulacyjny, ktéry bedzie przedmiotem
obrad parlamentu jesienig tego roku.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢ wszystkim studentom, iz studia daja
wam mozliwo$¢ rozwoju nie tylko pod katem zawodowym. To takze wspaniala
okazja, aby wykorzystaé¢ swoje umiejetno$ci w dziatalnosci spotecznej — mozecie
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aktywnie udzielaé sie w samorzadzie studenckim, zasilaé ré6znego rodzaju kota,
stowarzyszenia. Wykorzystajcie ten piekny czas, bo zaprocentuje on w przysztosci
bogatym doswiadczeniem, jak réwniez da wam mozliwo§é nawigzania znajomo-
§ci, przyjazni, ktore maja szanse przetrwac takze po opuszczeniu tych muréw.
Z tego miegjsca chciatabym zyczy¢ wam drodzy studenci wytrwatosci i edukacyj-
nych sukceséw, ktérych zwieniczeniem bedzie praca w wybranym przez was za-
wodzie prawniczym. Zycze Wam, aby ten rok obfitowatl w jak najwiecej nowych
wyzwan a skutkowatl owocng pracg i samymi piatkami w indeksach. Dziekuje raz
jeszcze za zaproszenie i zycze samych sukces6w. Powodzenia !

Rye. 1. Wyktad inauguracyjny ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkow-
skiego w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie (fotografia z archi-
wum WSM).
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WOKOL POGLADOW NA ROLE PIENIADZA W GOSPODARCE
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teoria iloéciowa pienigdza, koncepcja pienigdza aktywnego gospodarczo]

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie — z konieczno$ci w niezbednym zarysie
— aspektéw teoretycznych oraz historyczno-praktycznych doktryny merkantyli-
stycznej, okre§lanej w literaturze przedmiotu jako pierwszy nowozytny i zarazem
Swiecki zestaw pogladéow ekonomicznych. Celowo nie uzyto tu okreslenia kieru-
nek czy szkota w mysli ekonomicznej, bowiem wedlug do$é zgodnej opinii spe-
cjalistow, na takie miano merkantylizm jeszcze w pelni nie zastluguje. Zbyt duza
byta w jego przestrzeni geograficznej (od Portugalii i Hiszpanii po Polske i Rosje),
a takze czasowej (od XVI do XVIII stulecia) réznorodnosé koncepcji teoretycznych
i zalecen praktycznych. Wydaje sie jednak, ze byly tez bardzo istotne — zwlaszcza
z punktu widzenia wiodacej dla tego cyklu artykutéw tematyki pienieznej — kon-
cepcje wspdlne. Byly to: wlasnie wspélna merkantylistom (i przez nich zreszta
rozwijana) ilo§ciowa teoria pienigdza oraz tez pojmowana przez nich analogicznie
rola pieniadza w gospodarce jako wrecz bodaj najwazniejszego czynnika produkcji
(wspélna dojrzatym merkantylistom koncepcja pieniadza gospodarczo aktywnego,
tak kontrastujaca z obowigzujaca pdézniej koncepcja pienigdza neutralnego szkoty
klasycznej i neoklasycznej). W tekscie niniejszym skupiono sie przede wszystkim

1 Artykut niniejszy jest trzecim z kolei tekstem w ramach realizowanego przez auto-
ra cyklu po§wieconego wazniejszym pogladom na role pieniadza w gospodarce, obecnym
w historii i teorii ekonomii. Czesé I: Starozytny ,,merkantylizm” grecki — préba identyfika-
¢ji ukazata si¢ na tych tamach w 2007 r. (vide ,Rocznik Naukowy Wydzialu Zarzadzania
w Ciechanowie” 1-4 (I) 2007, s. 21-38), czes¢ I1: Sredniowiecze — koncepcje pienigdza wczes-
nej i péznej scholastyki —w 2009 r. (vide ,,Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzadzania w Cie-
chanowie” 1-2 (III) 2009, s. 17-33).
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na istocie i ogélnym obrazie merkantylizmu europejskiego. Stad nie zajmowano
sie z osobna cechami poszczegélnych ,, merkantylizméw narodowych”, w tym row-
niez jego specyficzna odmiang niemiecko-austriacka, tzw. kameralizmem (pewien
wyjatek zrobiono tylko w przypadku jednego z wybitnych reprezentantéw niedo-
cenianej polskiej my$li merkantylistycznej — Jana Grodwagnera). Zagadnienia do-
tyczace krajowych odmian merkantylizmu, choé¢ niewatpliwie same w sobie waz-
ne i interesujace, wymagalyby sporo miejsca i zastuguja z pewnoscig na odrebne
opracowanie.

Pieniqdz wystepujgcy w olsniewajqcej postact ztota to pierwsza gorgca mitosé
mtodego kapitalizmu. Teoria merkantylistyczna jest jego brewiarzem mitosnym.
Jest to namietnosé silna i wielka, opromieniona catym blaskiem romantyzmu.
Pragngc gorqco mieé kochanke dokonuje on wszelakich heroicznych czynéw,
odkrywa nowe czesci Swiata, prowadzi coraz to nowe wojny, tworzy nowoczesne
parnstwo i z romantycznego entuzjazmu niszczy podstawe wszelkiego romantyzmu

— Sredniowiecze.
Rudolf Hilferding (1958)

Czesto spotyka sie zarzut, ze pisarze i politycy merkantylistyczni opanowani
byli przez ztude Midasa’, Zze utozsamiali pojecie bogactwa z posiadaniem wielkich
zasobow kruszcéw szlachetnych lub tez Ze — rozumugjac zbyt prymitywnie — prze-
nosili kryteria bogactwa indywidualnego na catosé spoteczeristwa. Jest to zarzut
nieuzasadniony. Merkantylisci nie zZywili kultu ‘ztota dla ztota’. Podkreslali nato-
miast z wielkim naciskiem funkcje pienigdza jako posrednika w wymianie, jako
krazqgcego srodka wymiany, a nie jako srodka tezauryzacji. Stale podkreslali fakt,
ze zloto 1 srebro nie powinny byé gromadzone i trzymane bezczynnie w kufrach
jako skarb skgpca, ale powinny nieustannie obiegadé, krazyé, aktywizowaé procesy
gospodarcze, w przeciwnym razie jest bezuzyteczne.

Edward Lipinski (1981)

W czasie gdy wiadze nie miaty Zadnego bezposredniego wptywu na stope pro-
centowq w kraju ani nie mogly uzywaé zadnych innych sposobéw pobudzania
inwestycji krajowych, zabiegi majgce na celu zwiekszenie dodatniego salda bi-
lansu handlowego byty jedynym bezposrednim sposobem zwiekszenia inwestycji
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zagranicznych, jaki miaty do dyspozycji. Rownoczesnie wptyw dodatniego bilansu
handlowego na przyptyw metali szlachetnych stanowit dla nich jedyny posredni
sposéb obnizenia krajowej stopy procentowej, a przez to zwiekszenia sktonnosci do
inwestowania w kraju.

John Maynard Keynes (1985)

Merkantylizm - wybrane aspekty teoretyczne

Merkantylizm, okreslany czasami opisowo jako ,.epoka kupcéw” lub , kupie-
cki kapitalizm”? (zob. Galbraith 1991, s. 43), nie stanowil bynajmniej jakiego$
w pelni spdjnego zespotu pogladéw, ani tym bardziej zwartej doktryny gospodar-
czej (mimo nader czestego stosowania wobec niego wlasnie tego miana®). Piszacy
,w duchu merkantylizmu” XVI, XVII i XVIII-wieczni autorzy nie stworzyli,
w odréznieniu od pézniejszych fizjokratow czy klasykow, jednolitej szkoty w my-
§li ekonomicznej. ,,Niemniej jednak — jak trafnie wskazuje brytyjski historyk
ekonomii Mark Blaug — w ciagu trwajacych trzy stulecia nieskoordynowanych
wysitkéw intelektualnych, pelnych sprzecznosci i odzwierciedlajacych ogromnag
réznorodno$é realiéw, pewne watki doktrynalne stale powracaja. ,,(...) Dzisiaj
termin ,,merkantylizm”, jako etykietka stosowana na okres$lenie pew-
nej fazy w historycznym rozwoju polityki gospodarczej, bywa nazywany
,hieporecznym bagazem”, ,dywersja w historiografii” i ,,gigantycznym balonem
teoretycznym”. Jednakze owa etykietka nie utracita znaczenia jako okreslenie
glownej tendencji panujacej w mysli ekonomicznej od konica XVI do po-
towy XVIII stulecia” (Blaug 1994, s. 35; podkr. - R. G.).

Czy rzeczywiscie merkantylizm zastuguje wytacznie na tak negatywne epitety
jakie przytoczono wyzej za M. Blaugiem? Czy nie zawierat on zadnych stusznych,
zwlaszcza na owe czasy, analiz czy pogladéw? Czy wreszcie niektére zwlaszcza

2 Te okreslenia nawiazuja bezposrednio do znaczenia i etymologii samego terminu
,merkantylizm”, wywodzacego sie od wloskiego stowa mercante = kupiec oraz tacinskiego
mercari = handlowaé.

3 ,Nie mozna nazwaé¢ merkantylizmu systemem w naszym rozumieniu tego stowa,
byt on raczej sumg przewazajacych w takim czy innym okresie teorii ekonomicznych, sto-
sowanych przez panstwo w celu zdobycia bogactwa i potegi” (Leo Huberman, Z czego zyje
ludzkosé, PWN, Warszawa 1963, s. 164-165; oryginalny tytut: Man’s Wordly Goods. The
Story of the Wealth of Nations, Monthly Review Press, New York 1961, wyraznie nawigzuje
do stynnego dzieta Adama Smitha).
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jego obserwacje i zalecenia nie pozostajg wrecz aktualne i godne aprobaty w na-
szych czasach?

Wiele wskazuje na to, ze tak zlg reputacje zyskat merkantylizm gtéwnie wsku-
tek przesadnie krytycznej reakcji ekonomistow klasycznych na poglady merkan-
tylistow, z ich z kolei przesadna wiara w potege i znaczenie samego pieniadza. Jak
to ujat wybitny szwedzki znawca dorobku merkantylistow Eli Filip Heckscher
(1879-1952): , Pieniadz byl dla nich, ze uzyjemy dzisiejszej terminologii,
czynnikiem produkcji, podobnie jak ziemia. (...) Merkantylisci wysuneli
twierdzenie, ze przyczyng bezrobocia jest obawa przed zakupami i rzadkosc¢ pie-
nigdza, co w dwiescie lat p6zniej klasycy mieli oglosi¢ za absurd” (cyt. za: Keynes
1985, s. 368 i 373; podkr. — R.G.). Rzecz w tym jednak, ze podejscie do pieniadza
prezentowane przez tzw. merkantylizm wiasciwy (w odréznieniu od wczesnej,
niedojrzatej jego wersji — tzw. bulionizmu?) nie oznaczalo wcale prymitywnego
utozsamiania ilo$ci kruszeéw z bogactwem, jak to p6zniej stwierdzit Adam Smith
(1723 — 1790) i jak sie nieraz twierdzi do dzisiaj.

Niewatpliwie nie mozna odméwié¢ A. Smith’owi racji, gdy kieruje nastepujace
stowa swojej zjadliwej krytyki pod adresem bulionistéw hiszpanskich: ,,Mniema
sie powszechnie, iz bogactwem jest pieniadz, czyli ztoto i srebro (...). Mniema sie
réwniez, ze podobnie jak czlowiek bogaty, tak i kraj bogaty ma obfitos¢ pienie-
dzy; poza tym uwaza sie, ze najltatwiejszym sposobem wzbogacenia jakiego$ kraju
jest gromadzenie w nim zlota i srebra. Przez pewien czas po odkryciu Ameryki
pierwsza rzecza, o ktora dowiadywali sie Hiszpanie, gdy przybijali do
nieznanych brzegéw, bylo zazwyczaj to, czy w okolicy mozna znalezé
zloto lub srebro. Opierajac sie na informacjach, jakie otrzymywali, osadzali (...)
czy warto bylo podbijaé kraj. (...) Tatarzy zapytywali (...) czesto, czy kréle-
stwo francuskie obfituje w owce i woly. Pytania te mialy ten sam cel, co
pytania Hiszpanéw. Chcieli sie dowiedzieé, czy kraj byl na tyle bogaty,
aby warto bylo go podbié. U Tataréw bowiem, podobnie jak u wszystkich in-
nych narod6éw pasterskich, ktére nie znajg zazwyczaj uzytku pienigdza, bydto jest

4 Bulionizm (od angielskiego stowa bullion oznaczajacego zloto lub srebro w szta-
bach) istotnie dopuszczal sie takiego uproszczenia, identyfikujac czesto sama zasobnosé
kraju w kruszce szlachetne z jego bogactwem narodowym. Jak sie wydaje m.in. to wtasnie
sklonito A. Smitha, ktéry zdecydowanie sie z takim stanowiskiem nie zgadzat, do napisa-
nia jego wiekopomnych Badari nad naturqg i przyczynami bogactwa narodéw , gdzie ponad
350 stron (prawie polowe objetosci tomu 2 !) przeznaczyl na niezwykle ostrg krytyke tego
pogladu. Problem w tym, ze dostrzegat go nie tylko u bulionistéw, ale przypisat go — tu juz
z pewnoscig nie do konca stusznie — takze p6Zniejszym, tzw. dojrzalym merkantylistom.
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narzedziem handlu i miarg wartosci. Wedlug Hiszpanéw byto nim ztoto i srebro.
Wydaje sie, ze z dwoéch tych pojeé pojecie Tatarow jest blizsze prawdy
(Smith 1954, s. 8-9; podkr. - R.G.).

Jednakze Smith nie poprzestaje na tym stusznym skadinad wytykaniu bu-
lionistom owej symplifikacji: kruszec (pienigdz) = bogactwo. W swym polemicz-
nym zapale posuwa sie znacznie dalej i ostatecznie zarzuca to nawet dojrzatym
merkantylistom. Wprawdzie w innym miejscu explicite przyznaje, ze ,,niektorzy
sposrod najlepszych autoréw angielskich, ktérzy pisza o handlu, rozpoczynaja
od stwierdzenia, ze bogactwo kraju polega nie tylko na ztocie i srebrze, ale i na
ziemi, domach i dobrach konsumpcyjnych wszelkiego rodzaju” (ibid., s.38). Jed-
nakze juz zdanie dalej kontruje: ,,W toku ich rozumowania ziemia, domy i dobra
konsumpcyjne zdajg sie ulatniaé z ich pamieci, argumentacja zmierza ku temu,
ze bogactwo polega na zlocie i srebrze i ze pomnazanie tych metali jest wielkim
zadaniem narodowego przemystu i handlu”.

Tymczasem dla sporej czeSci dojrzatych merkantylistow doplyw kruszcéw byt
wazny o tyle, o ile umozliwial nabycie §rodkéw produkcji, podniesienie skali in-
westycji i zatrudnienia, czyli ogblnie: aktywizacje gospodarki. ,,Sprawa polega na
tym, ze merkantylisci podkreslali wptyw M (pienigdza — przyp. R.G.) raczej na
T (wolumen transakcji — przyp. R.G.) niz na P (poziom cen - przyp. R.G.).
W XVII i XVIII stuleciu osig teorii iloSciowej byto twierdzenie, ze ‘pienigdz pobu-
dza handel’ : uwazano, ze wzrostowi podazy pienigdza towarzyszy wzrost popytu
na pieniadz i dlatego naplyw kruszcu oddziatywatl bezposrednio na wolumen ob-
rotéw handlowych (...)” (Blaug 1994, s.43).

Istotne novum, jakie wprowadzili do pojmowania i praktycznego uprawiania
polityki monetarnej merkantyliéci, polegato na ,,funkcjonalnym” potraktowaniu
zasobow pienigdza. Takie stanowisko merkantylistéw ujawnia sie ze szczegdlng
wyrazistoScig w ujeciu poréwnawczym, gdy zestawimy ze sobg podejscie przez
nich reprezentowane z tym, ktére kultywowala mys$l ekonomiczna Sredniowie-
cza®. , Fiskalizm $redniowiecza oraz merkantylizm — zauwaza trafnie ,,filozof pie-
niadza” Georg Simmel (1858-1918) — okresli¢ mozna jako materialistyczna poli-
tyke monetarng. Tak jak materializm wiacza ducha wraz z jego przejawami i war-
toSciami w materie, podobnie i te stanowiska uznawaly istote i dynamike rozwoju
zycia panstwowo-ekonomicznego za zwigzang z substancjg pienigdza. Zachodzi
jednak miedzy nimi analogiczna réznica, jak miedzy prymitywna i wyrafinowa-

5 O éredniowiecznych koncepcjach pieniadza pisano w poprzednim artykule na tych
tamach (zob. R. Goryszewski 2009, tom III, zeszyt 1-2, s. 17-33).
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ng forma materializmu. (...) Tej réznicy stanowisk odpowiada to, ze fiskalizm
kieruje zainteresowanie rzadu na to, aby zdobyé maksymalng ilo§é gotowki dla
bezposredniego zuzytkowania przez ksigzat lub dla potrzeb panstwa; natomiast
merkantylizm przyklada takze szczegolna wartosé do gotowki, jednak
nie w tym celu, aby ja substancjalnie Sciagna¢, lecz aby funkcjonalnie
ozywi¢ ekonomie kraju. (...) Jesli wiec takze tutaj rzad zainteresowany jest
uzyskaniem maksymalnej iloéci substancji pienieznej, to (...) pozyskiwanie pie-
nigdza nie dokonuje sie juz dla samego jego posiadania. Przydatnosci
pieniadza szuka sie w jego zdolnosci do ozywiania przemystu itp. celow”
(Simmel 1997, s. 140-141; podkr. - R.G.).

Istotnie, dojrzali merkantyliSci w takiej wlasnie roli, aktywnej i aktywizujacej
cala gospodarke, widzieli pieniadz. Nie znaczy to, ze nie dostrzegali mozliwych
innych, nie zawsze pozytywnych, skutkéw wzrostu jego zasobéw. To przeciez
wlasnie merkantylisci, analizujgc spektakularne efekty wzrostu podazy pienia-
dza dla wzrostu poziomu cen w XVI stuleciu, wypracowali zreby tzw. iloSciowej
teorii pieniadza. Wprawdzie zalgzkéw teorii iloSciowej mozna by sie doszukiwaé
juz w odleglej starozytnosci. Slady tej teorii w postaci zarysu podstawowej dla
niej zalezno$ci gloszacej rownosé iloczynu pieniagdza i szybkoSci jego obiegu oraz
wolumenu transakcji zawieranych w gospodarce i ich cen majg byé obecne — jak
utrzymujg wspoélcze$ni monetarysci Karl Brunner i Allan H. Meltzer (zob. Ko-
koszczynski 2004, s. 16) — juz w pracach starochinskiego filozofa Konfucjusza (ok.
551 - 479 p.n.e.). Jednakze swa petniejsza forme teoria ta przybrata niewatpliwie
wlagnie w epoce merkantylizmu i na europejskim gruncie. Tu poczatki teorii ilos-
ciowej pieniadza pojawily sie w rozwazaniach francuskiego mys¢liciela Jeana Bod-
in (Bodinusa, 1530 — 1596), ktory przeprowadzit gruntowng i wnikliwg analize,
niepokojacego jego wspoétczesnych zjawiska, powszechnej drozyzny (w pdzniejszej
historiografii zyskato ono miano tzw. rewolucji cen). J. Bodin zauwazyl, ze pod-
stawowag, przyczyna ogélnego wzrostu cen w 6wczesnej Francji byt duzy naptyw
srebra i ztota do tego kraju z Hiszpanii i Portugalii w zamian za pozadane tam
towary francuskie. Argumentacje te zawart Bodin w swojej rozprawie zatytuto-
wanej OdpowiedZ na paradoksy p. Malestroicta z roku 1568. Dwa lata wezesniej
ten urzednik krélewski — de Malestroict, opublikowal swoje stynne Paradoksy o
monecie, gdzie glosil, iz za towary nadal placi sie w kruszcu tyle samo co przed
trzystu laty, natomiast w monecie obiegowej trzy razy wiecej. Paradoks 6w miat
wynika¢ — zdaniem de Malestroicta — z nagminnego wéwczas ,,psucia” monet (por.
Lipinski 1981, s. 85-87). Bodin zarzucit autorowi Paradokséw przede wszystkim
wladnie to wylgczne wyjadnianie 6wczesnej drozyzny zjawiskiem tzw. podlenia
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pienigdza. Sam podal pie¢ przyczyn ogélnego wzrostu cen w Europie Zachodniej
w XVI stuleciu (zob. Landreth, Colander 1998, s. 76), wsrdod ktorych za najwaz-
niejsza uznat wzrost przywozu kruszcu z Nowego Swiata (pozostale przyczyny
upatrywal w funkcjonowaniu monopoli kupcéow i rzemieslnikéw, w brakach pro-
duktéw spowodowanych nadmiernym eksportem czy wreszcie w zbytku i marno-
trawstwie moznowladcow).

Kolejnym wczesnym zwolennikiem ilo$ciowej teorii pienigdza byt wloski ku-
piec i pisarz Bernardo Davanzati (1529 — 1606), ktéry opublikowat w 1588 roku
we Florencji sw6j Wyktad o pienigdzach (Lezione delle Monete). Konicowy wywod
jego Wyktadu prowadzi do wyraznej konkluzji w duchu teorii ilo$ciowej pienia-
dza: ,,(...) mieszkancy Peru placili z poczatku kawatkami zlota za lusterko, igte
lub dzwonek, poniewaz te rzeczy, dla nich nowe, bardziej im sie podobaty i wiecej
z nich czerpali szczeScia niz z tego ztota, w ktore obfitowali. I kiedy wszystko ztoto
z tych krajéw wptynie do naszych krajéw (co nadejdzie szybko, jesli dalej beda sie
odbywaty te bogate podréze morskie, ktore rozpoczete w r. 1534 z zyskiem mniej
niz jednego miliona florendw, ze zlota ztupionego z Cusco i z kréla Atabalipy, dzi§
przynoszg za jednym razem 15 lub 18 milionéw i spowodowaly, ze trzykrotnie
zwiekszyly sie ceny towarow, co jest znakiem, ze posiadamy o tyle wie-
cej zlota), wowczas, wobec tego, ze zloto stanie sie bardzo pospolite, wypadnie
znalezé inng jakas rzecz bardziej rzadka, aby z niej bié¢ pieniagdze (...)” (Davanzati,
cyt. za: Lipinski 1958, s. 102; podkr. - R.G.).

Bodaj ,,najdojrzalszym” merkantylista, a z pewnoscig czotowym klasycznym
angielskim pisarzem merkantylistycznym, byl Thomas Mun (1571-1641). Ten
wielki kupiec, czlonek zarzadu stynnej Kompanii Wschodnioindyjskiej oraz pan-
stwowej Komisji do Spraw Handlu (Commission of Trade) wykazal nieskutecz-
no§é wczesnomerkantylistycznych (bulionistycznych) dazen do bezposredniego
regulowania ruchu pienigdza w gospodarce i miedzy gospodarkami réznych kra-
jow. W swojej glosnej ksiazce Bogactwo Anglii w handlu zagranicznym (wydana
poémiertnie w 1664 r.; pelny tytut oryginatu angielskiego z zachowaniem starych
zasad pisowni: England’s Treasure by Forraign Trade or, the Ballance of our For-
raign Trade is the Rule of our Treasure) przekonujaco dowodzit, ze dodatni bi-
lans handlowy moze by¢ rezultatem jedynie nadwyzki eksportu nad importem.
Wymaga to przede wszystkim jak najpetniejszej aktywizacji gospodarczej kraju,
wszechstronnego wykorzystania jego zasobéw ludzkich i rzeczowych (ponadcza-
sowy walor mys$li merkantylistycznej, ktéry powinien staé sie absolutnym prio-
rytetem polityki gospodarczej kazdego wspoétczesnego panstwa!). Wymaga tez
czasami nawet zgody na ...wyw0z pieniedzy za granice (radykalne zerwanie przez
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T. Muna z bulionistycznymi restrykcjami handlowymi®), o ile w zamian przywo-
zi sie np. surowce lub towary dla reeksportu. Taki wlasnie reeksport realizowa-
ta Kompania Wschodnioindyjska, wywozac duze ilosci srebra do Indii (co mniej
przenikliwi od Muna merkantylisci ostro krytykowali), skad z kolei pozyskiwata
szereg egzotycznych towaréw w celu ich zyskownej odsprzedazy na rynkach trze-
cich. ,Wywo6z naszych pieniedzy w handlu towarami — wyjaénia T. Mun
—jest srodkiem do powiekszenia naszego skarbu pienieznego. Teza ta jest
tak sprzeczna z powszechng opinia, ze trzeba bedzie wielu mocnych argumentow,
izby ja udowodnié¢, nim przyjmie ja ogél, ktéry gorzko ptacze, gdy widzi, ze wy-
wozi sie pieniadze z krélestwa; (...) Twierdzg ludzie réwniez, ze (...) nawet sama
Hiszpania, ktéra jest zrédtem pieniedzy, zabrania ich wywozu’.(...) Lecz wszystko
to (...) niczego nie dowodzi. (...) Pozostaje (...) pokazaé jedynie, w jaki sposéb nasz
pieniadz mozna dodawaé do naszych towarow i wywozac go lacznie z
nimi za granice, mozna o tyle bardziej pomnozyé nasz skarb pieniezny.
(...) na przyklad, gdy wyslemy sto tysiecy funtéw do Indii Wschodnich,
by zakupi¢ tam pieprz i gdy przywieziemy go tutaj, a stad wyslemy go do
Italii lub do Turcji; wéwczas musi on przynie$¢ w tych krajach przynajmniej
siedemset tysiecy funtéw ze wzgledu na niezmierne obciazenia kupca, ktéry w
czasie tych dtugich podrézy optaca koszty statkéw, placi pensje, kupuje zywnosé,
pokrywa optaty ubezpieczeniowe, procenty, oplaty celne, podatki i inne podobne
ciezary. Wszystkie te sumy otrzymuja krél i krélestwo” (Mun, cyt. za: Lipinski
1958, s. 148-150; podkr. - R.G.).

W tym krétkim - z konieczno$ci — przegladzie merkantylistycznych kon-
cepcji pienigdza i jego roli w gospodarce warto wspomnieé¢ nazwisko Josiaha

6 Restrykcje takie, znacznie czesciej zreszta importowe niz eksportowe, czasami

przybieraty absurdalne i zbrodnicze wrecz formy. Gdy na przyktad we Francji rodzimemu
przemystowi tkackiemu zaczatl zagrazaé import tzw. drukowanego perkalu z zagranicy nie
zawahano sie przed zastosowaniem catkowitego zakazu handlu tym perkalem pod grozba
... kary $miereci (sic!). Wspomniany wyzej szwedzki znawca merkantylizmu E. F. Heckscher
informuje o wrecz niewiarygodnie masowych egzekucjach oséb, ktéore sie nie poddaty tej
drakonskiej restrykeji. ,,Ztamanie zakazu przyplacilo zyciem 16 tysiecy ludzi ! W sa-
mym Valenciennes pewnego razu skazano na §mier¢ przez powieszenie 77 oséb, 58 tamano
kotem, 631 zeslano na galery, a tylko jednego szczesliwca uwolniono, za zbrodnie, jaka byt
handel zakazanym perkalem” (cyt. za: Heilbroner 1993, s. 27; podkr - R. G.).

7 ,Wladcy Hiszpanii prébowali zakazaé eksportu sztab zlota i srebra, ale okazato sie
to niemozliwe. Dzialali oni na wtasng szkode, wysytajac ogromne iloSci zlota i srebra do
Italii, Niemiec i Niderlandéw, aby sptacié¢ swe dtugi i finansowa¢ nie konczace sie wojny.
Z tych krajow, a takze z samej Hiszpanii w ramach kontrabandy, metale szlachetne rozpro-
wadzano po catej Europie” (Cameron 1999, s. 121).
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Childa (1630-1699), wielkiego kupca, ktéry wzbogacit sie na spekulacjach akcjami
Kompanii Wschodnioindyjskiej. W p6zniejszych latach byt on gubernatorem tejze
Kompanii. Zostat tez obdarzony godnoscig lorda. Podstawowe prace ekonomiczne
Childa to : Brief Observations Concerning Trade, and the Interest of Money (1668,
Kroétkie uwagi dotyczqce handlu i procentu od pienigdza oraz A New Discourse of
Trade (1670, Nowa rozprawa o handlu).

dJ. Child reprezentowat koncowy etap w rozwoju koncepcji merkantylistycz-
nych; byt jeszcze zwolennikiem dodatniego bilansu handlowego, ale wystepowat
juz jednocze$nie w obronie wolnego handlu miedzynarodowego domagajac sie,
aby jak najmniej ograniczano jego swobode przepisami prawnymi. Na pienigdz
patrzyt jako na $rodek produkgji i zalecat ustawowe ustalanie mozliwie najnizszej
stopy procentowej, bowiem wedtug niego ,,(...) niski procent jest tym dla han-
dlu, czym dusza dla ciata: jest on sine qua non, by pomyslnie rozwijat sie handel
Anglii” (Child, cyt. za: Lipiniski 1958, s. 316).

Paradoksalnie, najpetniej ,,w duchu” merkantylizmu ujat znaczenie pienia-
dza dla gospodarki i spoteczenstwa pewien merkantylista, ktéry wrecz dazyt
do ... detronizacji zlota i srebra. Byl nim niezwykle kontrowersyjny ,,reforma-
tor pieniadza”: John Law (1671-1729), rodem ze Szkocji. Wychodzac z czysto
merkantylistycznego przekonania o ozywiajacym gospodarke dziataniu obiegu
pienieznego i jednoczesnym niedostatku pienigdza kruszcowego, J. Law propo-
nowal wprowadzenie pieniadza papierowego, ktérego zabezpieczeniem bytaby
ziemia.

Mozna domniemywaé, ze gdyby nie kompromitacja tego pomystu, do ktorej
zreszta sam jego autor swoim awanturnictwem i niefrasobliwo$cia walnie sie
przyczynit®, przynajmniej jego niektére poglady nie bylyby tak totalnie odrzucane
przez pézniejszg ortodoksje ekonomiczng. Law bowiem nie bez stusznosci kon-
statowal: ,Handel krajowy zalezy od pieniadza. Wieksza ilo$¢ pienigdza
zatrudni wiecej ludzi niz mniejsza ilosé. (...) nie sposéb zatrudnié wiecej
ludzi bez powiekszenia obiegu pieniadza (...) jest to konieczne, aby ptacié zarobki
wiekszej liczbie ludzi. Praca ich moze byé kupiona na kredyt - ale tego sie
nie da zrobié, jezeli nie bedzie obiegu kredytu (...). Jeéliby tak sie stato, kredyt
jest pieniadzem i bedzie mial ten sam wplyw na handel krajowy i zagra-
niczny” (cyt. za: Lipinski 1981, s. 107; podkr. - R. G.).

Niestety John Law wy$wiadczyl swoja dziatalnoScig prawdziwie niedzwiedzia
przystuge koncepcji aktywnego pieniadza. Po fiasku jego eksperymentu na dtugie

8 Zob. szerzej na ten temat m. in. J. K. Galbraith 1982, s. 47-54.
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lata zapanowata w oficjalnej ekonomii druga skrajno$¢ — koncepcja pienigdza cat-
kowicie wrecz neutralnego wobec gospodarki, ktérg z duzg determinacjg lanso-
wata niemal cala szkota klasyczna (znaczacym wyjatkiem byt tu Thomas Robert
Malthus (1766-1834) , co zyskalo mu p6zniejsze duze uznanie ze strony Johna
Maynarda Keynesa®).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze i w tej dziedzinie powinna obowigzywaé
zasada zlotego §rodka. W odniesieniu do faktycznej roli pienigdza w gospodarce
moglaby ona brzmie¢: pienigdz nie jest ani tak neutralny jak chcieli go widzie¢
klasycy, ani tak ,nadaktywny”, jak ujmowat to J. Law. Jest natomiast, a raczej
moze sie staé za sprawg witasciwej polityki monetarnej, jednym z istotnych czyn-
nikéw aktywizujacych zycie gospodarcze. Stad wlasnie miedzy innymi tak wazne
znaczenie tej polityki.

W czasach, gdy tworzyly sie zalgzki koncepcji neutralnosci pienigdza, w obie-
gu bez watpienia znajdowat sie pienigdz o charakterze egzogenicznym. Bylo tak
z pewnoscig w okresie tzw. rewolucji cen w Europie (poczynajac od XVI wieku),
wywotanej przeciez spektakularnym naptywem kruszcéw szlachetnych z ze-
wnatrz, z nowoodkrytej Ameryki. Byto tak réwniez w okresach nastepujacych po
obu wojnach §wiatowych, gdy za sprawa tychze przyczyn egzogenicznych wysta-
pily zjawiska hiperinflacji. Teorie ekonomiczne z przeszto$ci mialy zatem rela-
tywnie tatwe zadanie: opisac i wyjasni¢ gospodarcze skutki egzogenicznych zmian
w podazy pienigdza, okres§lanych mianem tzw. transmisji pienieznej. I tak, zwo-
lennicy koncepcji neutralnos$ci pienigdza glosili nieugiecie, ze skutkiem zmian ilo-
$ci pieniadza sa wylacznie proporcjonalne zmiany ogélnego poziomu cen, a wiec,
ze owa transmisja odbywa sie wytacznie do nominalnej sfery gospodarki. Zwo-
lennicy za$ ostrozniejszej wersji koncepcji neutralnosci, odpowiadajacej sytuacji
czeSciowego braku neutralnosci w krétkim okresie (np. na skutek niedopasowa-
nych oczekiwan) oraz pelnej neutralnosci w dtuzszym okresie, utrzymywali, ze
transmisja odbywa sie w krotkim okresie odpowiednio do sfer: realnej i nominal-
nej. Natomiast po zakonczeniu procesu dostosowawczego juz wytacznie do sfery
nominalnej gospodarki.'® (por. Brzoza-Brzezina 2000, s. 37-38).

9 Zob. J. M. Keynes 1985, s. 389 — 391.

10 Jest jednak oczywiste, ze wspétczesny pieniadz w coraz mniejszej mierze odpowiada
kryteriom egzogeniczno$ci. Za taki mozna obecnie uznaé jedynie pieniadz banku central-
nego, ale w zadnym razie nie pieniadz kredytowy, kreowany przez banki komercyjne. A to
przeciez wlasnie ten ostatni zdecydowanie dominuje w obiegu w nowoczesnych systemach
gospodarczych (por. Brzoza-Brzezina 2000, s. 38). Szerzej na temat koncepcji pienigdza
neutralnego, diametralnie réznej od lansowanej przez merkantylistow idei pienigdza ak-
tywnego, pisano w innym opracowaniu (zob. Goryszewski 2002, passim).
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W interesujacych nas tu historycznych realiach i ich interpretacji przez mer-
kantylistow ,, Trzeba (...) dopusci¢ — jak slusznie konstatuje angielski noblista
z ekonomii sir John R. Hicks (1904 — 1989) w swojej znakomitej ksigzce Perspek-
tywy ekonomii. Szkice z teorii pienigdza i teorii wzrostu — mozliwo$é wptywu po-
dazy pieniadza na wzrost zaréwno produkgji jak i cen. Jesli wezmiemy pod uwage
oba te oddziatywania, to nalezy przypuszczaé, ze calkowita wartos$¢ pro-
dukcji (oznaczmy jg przez PQ) zalezy od podazy pieniadza (M). (Hicks 1988,
s. 93-94; podkr. - R.G.)”. I dalej: ,Jesli zwieksza sie podaz pienigdza (dzieki wy-
korzystywaniu nowego Zrédia zaopatrzenia, jak to byto w wypadku Hiszpanii),
to (...) skutek jest oczywisty. Kruszec, powiedzmy srebro, pojawia sie najpierw
w rekach jego producentéw, by¢ moze takze i w rekach kréla pobierajacego podat-
ki. Innych skutkéw nie dostrzegamy dopoéty, dopoki srebro nie zostanie
wydane, ale przeciez po pewnym czasie oczywiscie wydane zostanie.
Wobec tego wzrosnie wyrazony w pienigdzu popyt na dobra niepieniez-
ne. Sprzedawcy tych dobr stwierdza, ze ich wptywy wzrastaja, bedg wiec mieli
wiecej pieniedzy do wydawania. W miare jak beda wydawac¢ swoje przychody, na-
dejdzie druga faza ekspansji, a gdy réwniez dochody pochodzace z niej zostang
wydane, nadejdzie fala trzecia” (Hicks 1988, s. 95; podkr. - R.G.).

Dostrzezony przez Johna R. Hicksa nader istotny ,,skutek popytowy” wzrostu
iloSci pienigdza kruszcowego zostat interesujaco zinterpretowany przez polskiego
teoretyka pienigdza Zbigniewa Grabowskiego. Z uwagi na wage i trafnoéé argu-
mentacji, przytoczono tu stanowisko Profesora w rozwazanej kwestii in extenso:
,2Masa pienigdza nie moze inaczej wywieraé¢ wptywu na ceny jak tylko przez ze-
tkniecie sie z towarami, tzn. za po$rednictwem efektywnego popytu. Nalezatoby
wiec ustali¢, jaki moze zachodzié¢ zwigzek pomiedzy iloScig pienigdza i wielkoscig
efektywnego popytu. Méwiac ogdlnie, dla kwestii, czy popyt stanie sie efektywny,
nie jest obojetna masa pienigdza. Dotyczy to réwniez pienigdza kruszcowego. Od
wielkosci jego zasobow znajdujacych sie w reku poszczegélnych warstw i klas spo-
tecznych czy zasobéw centralizowanych przez wladze pieniezne zalezy mozliwosé
sfinansowania, w razie potrzeby, zwiekszonych wydatkéw na rynku krajowym
1 zagranicznym, te za$, jesli pokrywane sg nawet pienigdzem kruszcowym o nie-
zmienionej wartosci, moga (nie musza) wplynac¢ na cene i site nabywcza tego pie-
nigdza. A zatem ilo§é pienigdza moze odegraé¢ czynna role w ksztaltowa-
niu sie wielkosci efektywnego popytu, ktérego rozmiary moga w pewnej
mierze zaleze¢ wprost od ilosci pienigdza. Wzrost ilosci pieniadza moze
wywolaé wzrost efektywnego popytu. Jak z tego widaé, wzrost cen na-
wet w warunkach waluty zlotej moze wigzaé sie ze wzrostem masy pie-
nigdza, czyli z jego iloscia” (Grabowski 1973, s. 62-63 ; podkr. - R.G.).
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Merkantylizm
- elementy kontekstu historycznego i praktycznego

Adam Smith bedac bardzo surowym krytykiem merkantylizmu (w istocie jed-
nak - przyznajmy — bardziej bulionizmu niz merkantylizmu dojrzatego!) zdawat
sie pomijaé pewne wazne okolicznosci historyczne lezace u Zrédet uksztaltowania
sie i utrwalenia niezwykle silnych praktyczno-fiskalnych przestanek tej doktryny
ekonomicznej. Jak stusznie bowiem wskazuje wybitny amerykanski historyk go-
spodarczy Rondo Cameron juz ,,W §redniowieczu wiekszo$é feudaléow, zwtaszcza
monarchéw, posiadata tak zwane kufry wojenne: wielkie okute skrzynie, w kto-
rych gromadzili monety oraz sztaby zlota i srebra, by finansowaé zaréw-
no przewidywane, jak i nieoczekiwane dzialania wojenne. W XVI wie-
ku rozporzadzanie finansami panstwa bylo bardziej skomplikowane, ale troska
o obfito$¢ zapasow zlota i srebra przetrwala. Przyczynilo sie to do po-
wstania wezesnej formy polityki gospodarczej znanej jako bulionizm,
polegajacej na zgromadzeniu jak najwiekszej ilosci zlota i srebra
w danym kraju oraz na zakazie eksportowania tych kruszcéw na mocy
prawa, pod grozba kary $mierci dla tych, ktorzy go nie przestrzegali.
Bezskuteczne préby Hiszpanii oszczednego gospodarowania swymi skarbami
w Nowym Swiecie byly najbardziej rzucajacym sie w oczy przykladem takiej po-
lityki, ale wiele panstw narodowych miato podobne ustawodawstwo” (Cameron
1999, s. 148; podkr. - R. G.).

Czy zatem A. Smith miat prawo tak nieprzejednanie deprecjonowaé tego ro-
dzaju poglady i odmawiaé im nawet minimum racjonalnosci, zwlaszcza w kontek-
$cie okre§lonych uwarunkowan gospodarczo-militarnych tamtych czaséw. Smith,
ktory sam przeciez expressis verbis przyznawal, ze ,obrona kraju jest sprawa
wazniejszg niz zapewnienie mu dobrobytu” (Smith 1954, t. II, s. 58; podkr.
- R. G.). I ktéry w zwiazku z tym szczegélnie entuzjastycznie wychwalatl narzu-
cony bezpardonowo Holandii przez Wielkg Brytanie stynny akt nawigacyjny
z 1651 roku. Akt ten byt par excellence merkantylistycznym, protekcjonistycznym
instrumentem polityki handlowej i jako taki byl w najwyzszym stopniu sprzeczny
z generalnie przeciez przez Smitha zalecanym i wrecz gloryfikowanym liberali-
zmem gospodarczym. Co znamienne Smith w pelni zdawat sobie z tego sprawe:
,»Akt nawigacyjny nie sprzyja handlowi zagranicznemu ani wzrostowi bogactwa,
jakie moze z handlu wyptywaé” (Smith 1954, t. II, s. 58). Byl tez catkowicie $wia-
domy, ze ,niektére przepisy tego slawnego aktu wyplywaly z uczucia wrogosci
jednego narodu wzgledem drugiego” (Smith 1954, t. II, s. 57). ,,A jednak — kon-
tynuowal swdj wywod A. Smith w iScie merkantylistycznym stylu — sg one tak
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rozumne, jak gdyby podyktowata je najbardziej rozwazna madro$é. Uczucie wro-
gosci prowadzito w tym szczegélnym przypadku do tego samego celu, ktéry by
zalecita najbardziej rozwazna madrosé, a mianowicie do ostabienia morskiej
potegi Holandii, jedynej potegi morskiej, ktora mogla zagrozié bezpie-
czenstwu Anglii” (Smith 1954, t. II, s. 57-58; podkr. — R. G.). W nieco wczes-
niejszym fragmencie tekstu A. Smith dobitnie i tym razem wrecz na modle bu-
lionistyczna wyjasniat: ,,Obrona wielkiej Brytanii (...) zalezy w gléwnej mierze od
liczby marynarzy i statkow. A zatem jest rzecza najzupelniej stuszna, ze akt
nawigacyjny stara sie zapewni¢ marynarzom i statkom Wielkiej Bryta-
nii monopol w handlu w ich wlasnym kraju, w pewnych przypadkach
przez calkowite zakazy (sic! — R. G.), w innych przez natozenie znacznych ob-
ciazen na statki zagraniczne” (Smith 1954, t. II, s. 56; podkr. — R. G.). Jak na
zdeklarowanego liberata i zaprzysiezonego wroga merkantylizmu poglad to zaiste
zadziwiajacy!! !

Wspétezesni znawcey problematyki handlu zagranicznego podkreslajg szcze-
gblna szkodliwo$é aktu nawigacyjnego dla 6wczesnych i dalszych loséw handlu
Swiatowego, przy okazji wspominajac o jego dotkliwie ujemnych konsekwencjach
ekonomicznych dla Polski. ,,Akt nawigacyjny Cromwella — podsumowuja — wy-
warl réwniez istotny negatywny wpltyw na rozwéj handlu zagranicznego i rozwdj
gospodarczy Polski, gdyz polskie zboze, welna i drewno byly eksportowane do
Anglii na obcych statkach” (Sotdaczuk, Misala 2001, s. 60).

Czy jednak 6w akt akurat w przypadku Polski miat az tak istotne znaczenie
(jak chociazby dla é6wczesnej Holandii, ktéra stoczyta przeciw niemu dwie prze-
grane z Anglia wojny)? Z pewnoScia nie. Blizsze rozpatrzenie tego problemu prze-
konuje, ze wazniejsze byly tu inne przyczyny. W 6wczesnej konkretnej sytuacji
I Rzeczypospolitej istotniejszg role odegraly bynajmniej nie same okreslone wro-
gie posuniecia merkantylistyczne obcych panstw, ale wrecz ustrojowa, spoteczno-
polityczna niemozno$é podjecia przez panstwo polskie adekwatnych merkantyli-
stycznych kontrposuniec i generalnie realizacji przez nasz kraj wlasnie najszerzej
rozumianej i konsekwentnej polityki gospodarczej na modte merkantylizmu. Inne
liczace sie panstwa europejskie, w tym zwlaszcza oScienne, takg polityke podjety
z wiadomym niestety dla Rzeczypospolitej dlugofalowym skutkiem.

,Upadek handlu zbozowego po r. 1648 — wyjasnia przekonujaco Norman Da-
vies — zbiegt sie z upadkiem potegi i dobrobytu catej Rzeczypospolitej. (...) w poto-

11 Wielce zadziwiajace jest takze to, iz Wielka Brytania — ten podrecznikowy przyktad
arcyliberalnego wrecz kapitalizmu! — odwotata ten i podobne akty nawigacyjne, catkowicie
przeciez zgodne z zasadami merkantylizmu, dopiero w roku 1849 (sic!).
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wie XVII w. w Rzeczypospolitej Polski i Litwy rozpoczat sie nieodwracalny proces
regresu gospodarczego. (...) Niewatpliwie wielkg krzywde wyrzadzaly handlowi
wzdtuz wislanego szlaku wojny. (...) Dodatkowa przeszkoda w przezwycie-
zaniu regresu gospodarczego byla decentralizacja panstwa polsko-li-
tewskiego. W sgsiednich Prusach (...), rownie powazne problemy go-
spodarcze przezwyciezano dzieki inicjatywie panstwa. Merkantylizm
Hohenzollernéw, ktorych poborcy podatkowi przewyzszali bezwzgled-
noscig i nieustepliwoscia pruskich grenadieréow, doprowadzil piaszczy-
ste nieuzytki Brandenburgii do pelni rozkwitu i umozliwil Krélewco-
wi (Konigsberg) przejecie po Gdansku supremacji nad poludniowym
wybrzezem Baltyku. W Rzeczypospolitej takie metody byly po prostu
niedopuszczalne. Kréol nie mial ani mozliwosci, ani okazji przeja¢ od
sejmikow ziemskich kontroli nad sprawami gospodarczymi, sejmiki
za$ nie dysponowaly zadnymi $rodkami sluzgcymi wzajemnej koordy-
nacji podejmowanych dzialan i nie byly w stanie zainicjowaé niczego,
co przypominaloby narodowa polityke gospodarcza. (...) Gdy nad gtlowami
zaczely krazy¢ miedzynarodowe sepy, zbiedniala Rzeczpospolita odkryla, ze jest
zbyt staba, aby méc stawié opér. W tym sensie w upadku handlu zbozowego nale-
zy upatrywac nieuchronnego preludium do rozbioréw” (Davies 2000, s. 276-280;
podkr. - R. G.).

Zawinit zatem powazny niedostatek czy wrecz brak systemowej, panistwowe;j
merkantylistycznej polityki gospodarczej Rzeczypospolitej szlacheckiej, przy jed-
noczesnym jej konsekwentnym i czesto radykalnym uprawianiu przez zagranice.
Gwoli prawdy nalezy przynajmniej odnotowaé, ze co $wiatlejsze umysty I Rze-
czypospolitej podnosily z tego powodu larum, ale ich alarmistyczne teksty nie
znalazly niestety szerszego odbioru i postuchu. ,,Uwazmyz juz — przestrzegat np.
bodaj najwybitniejszy merkantylista polski Jan Grodwagner - jaka to summa
taleréw gina¢ moze w Rzeczypospolitej, jezeli (...) wywozenie przez czas diugi,
a sum znacznych bedzie. A jezeli jeszcze (...) za granica zostaja, tym ciezsza i za-
toéniejsza taka szkoda. Gdyz sie tym sposobom i handlom, ktore stabiej tam
ida, gdzie pieniedzy mniej i podatkéw, ktore i wzgledem pieniedzy wietsze abo
mniejsze bywaja, znacznie uwldczy. I to pewna, ze (...) zadna snadz kraina nie
ma takich przyczyn bronienia wywozu od siebie pieniedzy (a przedsie
tego zwykly bronié) jako nasza Polska, w ktorej, poniewaz sie ledwie
co srebra abo zlota rodzi, musi go skadinad nabywaé (Grodwagner 1959,
s. 264; podkr. - R.G.).

Jan Grodwagner jest autorem dwu rozpraw o pieniadzu: Cena pieniedzy,
jaka ma byé (1631) oraz cytowanej wyzej Discours o cenie pieniedzy terazniejszej
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i 0 niektérych skutkach jej (1632). W dzietach tych ujawniatl nie tylko swojg wiel-
ka, na wskro§ merkantylistyczng, troske o zaopatrzenie gospodarki polskiej
w pieniadz (parafraza jego sztandarowego hasta ,gdzie pieniadza wiele, tam
handle dobrze ida” jest przywolywana w podrecznikach z historii ekonomii jako
przyktad naszej rodzimej mysli merkantylistycznej). Argumentowat tez szeroko
(i znowu caltkowicie w duchu dojrzatego merkantylizmu!) za wszechstronnym
rozwijaniem krajowego przetworstwa, ktére ograniczaloby z jednej strony mato
optacalny eksport surowcowy z Polski i jednocze$nie z drugiej — nader drogi im-
port wyrobow przetworzonych, czesto z tychze wtasnie surowcoéw. Stawial przy
tym Polsce za wzér wybitnie merkantylistyczng polityke gospodarcza realizowa-
ng przez kréla Francji Henryka IV w latach 1589-1610. Wywdéd Grodwagnera,
wyrazony pieknym staropolskim jezykiem, zawiera argumentacje tak typowa,
niemal klasyczng dla rozwinietego merkantylizmu i jego koncepcji aktywnej roli
pieniadza w gospodarce, ze zastuguje na przytoczenie in extenso: , Zaprawde, jesli
ktora kraina, tedy nasza (...) tak wiele towaréw ma, zeby$my sie nimi zawsze
bogacié, a nie ubozy¢ mogli. O samej tylko jeszcze welnie poméwmy, a obaczym,
iz ta nam niewymowng intrate przywiesé moze. Zbywamy jej do Angliej, Holan-
diej, Niderland6éw tak wiele, ze skadinad zasiegaé im jej nie potrzeba. C6z tam z
nig czynig? Na sukno jg i insze (...) przednie materie, takze na obicia rozmaite
obracajg i te do nas znowu przywoza, a za nie gwattownie od nas pienigdze wy-
wozg i tak swojez materie, ktorg oni (...) przez kunszt rzemiosta (...) przyozdobia,
przeptacamy. Przeto i naSmiacé sie z nas moga, ze my majac doma to, czego oni (...)
przez morza szerokie z niebezpieczenstwem zdrowia szukaja, na taki sie dowcip
zdoby¢ nie mozemy, abySmy tak sobie z welna ta poczynali, jako oni (...) to czy-
nig. Zaczym by te pienigdze, ktére na sukna i insze materie do nich wychodza,
W naszej ojczyznie zostaly i (...) by tak wiele i nedzy takiej w Polszcze nie byto.
(...) Zaczym by i Rzeczpospolita sie bogacita i nie tak by ciezkie byty podatki. Boby
i handléw byto wiecej, przez ktore by ustawicznie pienigdze do Polski wchodzity,
a nie wychodzily, gdybyz ci, co u obcych z naszej welny sukna i materie bierza, do
nas sie po nie udawaé¢ musieli. A my bySmy tez tego gdzie indziej nie szukali, na
co by sie doma sporzadzalo. Co sie tu o welnie méwi, to sie i o wielu innych towa-
rach rozumie¢ moze (...) W czymby nam nasladowa¢ trzeba Henryka Czwartego
kroéla francuskiego, ktory (...) baczac, iz z panstwa jego pieniedzy sita do Wtoch za
btawaty wychodzito, do wielu prowincyj (...) krélestwa swego zwyczaj wprowadzit
robienia btawatéw i jedwabiu, gdzie przedtym i robaczkéw, co go tocza, nie znano.
Z czego teraz Francja niewymowny ma pozytek, bo do niej od obcych za ten towar
barzo wiele pieniedzy przychodzi” (Grodwagner ibid., s. 300-301).
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Obrona merkantylizmu przez Johna Maynarda Keynesa

J. M. Keynes (1883 — 1946) byt pod wieloma wzgledami cztowiekiem i ekono-
mistg wyjatkowym. Jako jeden z bardzo niewielu wspétczesnych ekonomistow
wystapit z obrong doktryny merkantylistycznej. Uczynit to w rozdziale 23 swojej
stynnej Ogélnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza z 1936 roku, zatytutowa-
nym: Uwagi o merkantylizmie, prawach przeciw lichwie, stemplowanym pienig-
dzu i teoriach podkonsumpcji. Juz na poczatku swoich Uwag wskazat Keynes na
podstawowe przyczyny ogblnego wowczas dezawuowania merkantylizmu: ,,Jesli
chodzi o wezeéniejszg teorie merkantylistyczna, to nie byto zadnego zrozumiatego
jej opisu i wychowywano nas w przeswiadczeniu, ze byla ona prawie pozbawio-
na sensu. Tak powszechne i absolutne byto wtedy panowanie szkoty klasycznej”
(Keynes 1985, s. 361). Tymczasem — dowodzi w dalszym ciggu Keynes — ,(...)
jezeli wezmiemy pod uwage spoteczenstwo (...) ktérego system pieniezny wiaze
w spos6b sztywny ilo§é pieniadza z zapasem metali szlachetnych, to dobrobyt
tego spoleczenstwa bedzie w duzej mierze zalezat od tego, czy jego wladze zwra-
cajg baczng uwage na stan bilansu handlowego. Dodatnie saldo bilansu, o ile nie
jest za wielkie, okaze sie bowiem bodzcem dla zycia gospodarczego, podczas gdy
saldo ujemne moze wkrétce wywotlaé stan uporczywej depresji. (...) ostrze mojej
krytyki kieruje sie przeciwko niewlasciwym podstawom teoretycznym doktryny
laissez-faire’yzmu, na ktérej sie wychowatem i ktérej sam nauczalem przez wiele
lat. Kieruje sie przeciwko twierdzeniu, ze stopa procentowa i rozmiary inwestycji
ustalajg sie automatycznie na optymalnym poziomie, wskutek czego zajmowanie
sie bilansem handlowym to strata czasu. Okazuje sie bowiem, ze my, ekonomisci,
winni jesteSmy popetnienia btedu ptynacego z zarozumiatosci, gdyz potraktowali-
$my jako dziecinade co$, co od wiekéw byto jednym z gtéwnych zadan praktycznej
sztuki rzadzenia. (...) Jako teoria pojedynczego przedsiebiorstwa oraz podziatu
produktu uzyskanego przy zatrudnieniu danej ilosci Srodkéw wytworczych, teo-
ria klasyczna wniosta do mysli ekonomicznej wktad, ktérego nie mozna kwestio-
nowaé. (...) Niemniej jednak, jako pewien przyczynek do sztuki rzadzenia pan-
stwem, ktora zajmuje sie caloScig systemu gospodarczego oraz zapewnieniem op-
tymalnego zatrudnienia wszystkich §rodkéw wytwoérczych gospodarki narodowej,
metody pionieréw mysli ekonomicznej w XVI i XVII w. przynioslty pewne
elementy praktycznej madrosci, ktére zostaly najpierw zapomniane, a kto-
re nastepnie przekreslit Ricardo przez swoje nierealistyczne abstrakcje. Jednym
z dowod6w ich madrosci byto to, ze usilnie dazyli do utrzymywania stopy procen-
towej na niskim poziomie, wydajac prawa przeciw lichwie (...), chroniac krajowy
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zapas pieniadza i zapobiegajac zwyzkom jednostki ptac. (Ibid., s. 364-367; kursy-
wa oryginatu, podkr. — R.G.).

Dodajmy, ze niektére elementy owej ,,praktycznej madrosci” pisarzy merkan-
tylistycznych mimo, ze tak radykalnie odrzucone nie tylko przez Dawida Ricardo
(1772 — 1823), ale rownie skwapliwie przez pdzniejsza ortodoksje ekonomiczna,
sa nader czesto obecne w polityce ekonomicznej i praktyce gospodarczej wielu
wspoétczesnych panstw. Spdjrzmy tylko na niezmiennie (przynajmniej od II wojny
Swiatowej) realizowane w wielu krajach rzadowe programy stabilizacji koniunk-
tury, powszechne (zwlaszcza w dobie dzisiejszego globalnego kryzysu finansowe-
go) ,,odgérne zbijanie” pozioméw stép procentowych, réwnie powszechna prak-
tyke promowania eksportu, czesta ochrone wiasnych rynkéw pracy itp. wyraznie
protekeyjne dziatania wspétczesnych panstw. Czyz nie przypominaja one — co do
zasady — dawnych merkantylistycznych posunieé i zabiegéw? I to mimo zewszad
dobiegajacych, gtosnych oficjalnych deklaracji i nawotywan do koniecznej libera-
lizacji, otwartosci na oczekiwania partneréw i potrzeby solidarnej gospodarczej
wspétpracy ze strony przyw6deéw tych samych panstw.

,Praktyczna madro§é” merkantylistow wielokrotnie sprawdzita sie wtaénie
w konkretnej praktyce gospodarczej wiodacych wspétczesnych panstw. Potwier-
dza to nie tylko jej historyczng sensowno$¢ i racjonalnosc, ale — przynajmniej
czesSciowo — wskazuje na jej pewne walory uniwersalne. Trudno sie oprzeé takie-
mu przekonaniu skoro: ,,W siedemnastym wieku Colbert, minister Ludwika XIV
zastosowat technike stymulowania francuskiej gospodarki praktycznie i identycz-
nie jak to wyprébowano przez wspoétczesnych Japonczykéow, Koreanczykéw, Taj-
wanczykow, Zachodnich Niemcéw i kazdego szanujacego sie gubernatora stanu
Ameryki. Finansowal budowe drég i kanatéw, wprowadzit subsydia i zwolnienia
podatkowe dla najbardziej wartoSciowych francuskich produktéw (wytwornie
jedwabiu, gobelinéw, szkta i welny), stworzyl kompanie handlowa (Francuskg
Kompanie Indii Wschodnich), ktéra dostarczata francuskie produkty na Krance
Ziemi, wprowadzat érodki dla zapewnienia jakoSci, w celu pobudzenia za granica
zakup6w francuskich doébr i, generalnie, popierat eksport zniechecajac do impor-
tu” (Reich 1994, s. 21).
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Dorota Sitnik

MECHANIZM TRANSMISJI,
INFLACJA I INTERWENCJA PANSTWA
W UJECIU KEYNESISTOW

[stowa kluczowe: mechanizm transmisji, inflacja, interwencjonizm, polityka
monetarna, podaz pienigdza, popyt na pienigdz, bezrobocie, zatrudnienie, kryzys
gospodarczy, koniunktura gospodarcza, produkt potencjalny]

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja poczatkowego — najbardziej skrajnego — po-
dejscia keynesistéow do zagadnienn mechanizmu transmisji, inflacji i interwencji
panstwa w mechanizm rynkowy. Postuzyly do tego gléwnie rozwazania jednego
z najstynniejszych ekonomistéw — Johna Maynarda Keynesa. Mechanizm trans-
misji, czyli oddziatywanie wielko$ci obiegu pienieznego na gospodarke zalezy od
stanu zatrudnienia. Wzrost podazy pieniadza moze wywotaé rézne skutki w za-
leznosci od stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych. Jes§li mamy do czynienia
z powaznych rozmiaréw bezrobociem wystapi tylko wzrost produkeji przy sta-
bilnych cenach. Jeéli nastapit znaczacy wzrost zatrudnienia i gospodarka zblizy-
1a sie do produktu potencjalnego — pelnego zaangazowania mocy produkcyjnych
— nastapi efekt wzrostu i produkcji i cen. W przypadku pelnego zatrudnienia po-
jawi sie tylko efekt inflacyjny. Przyczyna inflacji jest nadmiar popytu w stosunku
do mozliwo$ci jego zaspokojenia, innymi stowy, nadmiar popytu w stosunku do
produktu potencjalnego. Zjawiska inflacyjne mogg sie zaczaé¢ pojawiaé w stanie
bliskim pelnego zatrudnienia. Przy pelnym zatrudnieniu pojawi sie zjawisko
zwane przez Keynesa stanem prawdziwej inflacji. KeynesiSci opowiadajg sie za
interwencjg panstwa w gospodarke. Ze wzgledu na niezdolno§¢ gospodarki ryn-
kowej do samodzielnego powrotu do ré6wnowagi, jest ona ich zdaniem potrzebna,
a w czasie kryzysu nawet konieczna.
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Wprowadzenie

Od potowy XVIII wieku do poczatku lat 30-tych XX wieku w ekonomii pano-
wala niepodzielnie szkola klasyczna i neoklasyczna. Byl to tzw. nurt gtéwny. Do
podstawowych jego cech nalezato podej$cie rownowagowe. Polegato ono na prze-
konaniu, ze gospodarka rynkowa posiada zdolnos¢ do samodzielnego powrotu do
stanu réwnowagi tzn. bez pomocy panstwa. Wigzato sie z tym przekonanie, ze jest
najsprawniejsza forma systemu gospodarczego. Nastepna konsekwencja przyjecia
takich zalozen jest leseferyzm. Jest to poglad, wedtug ktérego gospodarka dzia-
ta najlepiej jesli panstwo trzyma sie od niej z daleka. Tym lepiej funkcjonuje,
innymi stowy, im wiecej wolnos$ci panstwo daje podmiotom gospodarczym. Inng
podstawowag cecha jest podejscie realne. Wielko$ci realne dominuja, wedtug niego,
nad pienieznymi. Chodzi tu o zasade neutralnosci pienigdza tzn. ze pieniadz jest
neutralny — nie ma wptywu na wielkosci realne produkgji, zatrudnienie i og6lnie
nie ma wptywu na poziom aktywnoSci gospodarczej — na stan koniunktury. Inny-
mi slowy, zmiany podazy pienigdza mogg zmieniaé jedynie wielkos$ci nominalne
czyli jedynie poziom cen.

Tak zwany Wielki Kryzys, majacy miejsce w latach 1929-1933, byt tak diu-
gotrwaly i tak gteboki, ze podkopat wiare w zdolno$é gospodarki rynkowej do
samodzielnego powracania do réwnowagi i wywotat przewro6t pogladéw w eko-
nomii. Wywodzacy sie z gtéwnego nurtu tej krytyki John Maynard Keynes za-
poczatkowal nowy kierunek zwany od jego nazwiska keynesizmem. Byt to kie-
runek opozycyjny do ekonomii klasycznej i neoklasycznej. Keynes pod wptywem
Wielkiego Kryzysu zanegowal zatem odwieczne przekonanie o samodzielnos$ci
i efektywnosci systemu rynkowego. Optowal za interwencjg panstwa w celu
niedopuszczenia do tak gtebokich kryzyséw, bedacych wyrazem wtaénie braku
zdolnosci gospodarki rynkowej do automatycznego i samodzielnego powracania
do stanu réwnowagi.

Keynesizm dominowat w literaturze ekonomicznej do mniej wiecej lat 50-tych
60-tych XX wieku. W tych latach na nowo uaktywniaja sie poglady neoklasyczne.
Glownym propagatorem ich jest Milton Friedman. Wraca on do gléwnego nurtu
i ,zaktada” nowg ekonomie klasyczng zwang tez monetaryzmem.

Celem artykutu jest prezentacja pogladéw keynesistow na zagadnienia me-
chanizmu transmisji, inflacji (w tym relacji miedzy podaza pieniadza a poziomem
cen) oraz interwencji panstwa w gospodarke, a w szczegélnosci sformutowane-
go przez Keynesa ich poczatkowego stanowiska. Mozna chyba je nazwac rady-
kalnym. Radykalizm ten, jak i samo powstanie keynesizmu, wynika wta$nie ze
wstrzasu jaki wywotat Wielki Kryzys w ekonomii.
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Mechanizm transmisji impulséw monetarnych do sfery realnej to nic innego,
jak wptyw zmian podazy pienigdza na wielko$¢ produkgcji i zatrudnienia, innymi
stowy, na stan aktywnos$ci gospodarczej. Jest to caty tancuch przyczynowo-skut-
kowy, na ktérego poczatku znajduje sie zmiana iloSci pienigdza w obiegu a na
jego koncu stan koniunktury gospodarczej. Przedstawia, w jaki spos6b zmiany
te sa przenoszone - transmitowane na intensywno§¢ dziatalno$ci podmiotéw
gospodarczych.

Keynesizm nie jest kierunkiem jednorodnym. Dlatego w analizie ograniczymy
sie do przedstawienia gléwnie pogladéw Keynesa — twoércy tego nurtu. Przede
wszystkim wziete beda pod uwage tezy wylozone w dziele pt. Ogélna teoria za-
trudnienia, procentu i pienigdza. Jest to najwieksze dzielo Keynesa, ale mozna
tez powiedzieé, ze jest to swego rodzaju ,biblia” keynesizmu. Keynes rozréznia
w swojej analizie krotki i dlugi okres. Temu pierwszemu poswieca najwiecej miej-
sca w rozwazaniach. Dlatego przedstawimy je wedtug tego podziatu.

Okres krotki

Najbardziej ogdlnie ujmujac mozna powiedzieé, iz w krétkim okresie tancuch
przyczynowo-skutkowy mechanizmu transmisji w keynesizmie prezentuje sie na-
stepujaco : dopoki istnieje bezrobocie, wzrost iloSci pienigdza nie wywiera znacza-
cego wplywu na ceny, a zatrudnienie zwieksza sie $cisle proporcjonalnie do kaz-
dego przyrostu popytu efektywnego (popytu na towary i ustugi, ktéry jest mozli-
wy do zrealizowania w ramach dochodu konsumenta) wywotanego przez wzrost
iloéci pienigdza. Od chwili za$ kiedy zostanie osiagniete pelne zatrudnienie ptace
i ceny zaczng wzrastaé Sci§le proporcjonalnie do wzrostu popytu efektywnego.
Mozna zatem uznaé, ze Keynes przyznawat stusznosé iloSciowej teorii pienigdza
(klasyczna teoria, wedtug ktérej wzrost podazy pienigdza powoduje wprost pro-
porcjonalny wzrost cen) ale tylko w warunkach petnego zatrudnienia. Mechanizm
transmisji moze byé wiec rézny czyli zmiany podazy pieniagdza moga wywotaé
réozne skutki w zaleznosci od stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych. Dlate-
go sytuacje gospodarki Keynes dzieli na trzy kategorie: stan niepetnego i petnego
zatrudnienia oraz stan bliski pelnego zatrudnienia.
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Niepetne zatrudnienie czynnikow produkcji

Tak dtugo jak istnieje bezrobocie, zatrudnienie zmienia sie w tej samej pro-
porgji co ilo$¢ pieniadza. Przy niezmienionym poziomie cen nastepuje wzrost
produkgcji, ktéry ,pochtania” zwiekszong podaz pieniadza. Poczatkowo pojawia
sie nierownowaga pomiedzy tg ostatnig a popytem na pienigdz. Pojawia sie wiec
nadwyzka jego podazy co ma odzwierciedlenie w obnizce stopy procentowej. Spa-
dek tej ostatniej oznaczajacy wzrost optacalnosci inwestycji (nizsze koszty kre-
dytéw inwestycyjnych) powieksza popyt na dobra inwestycyjne i ich produkcje.
Zwieksza sie zatrudnienie, a wraz z nim dochody ludno$ci. Uzalezniony od tych
ostatnich popyt na dobra konsumpcyjne powieksza sie co sprzyja poszerzaniu ich
produkcji i ponownie zatrudnienia. Zwiekszona skala produkcji obu rodzajéw
débr oznacza zatem wzrost dochodu narodowego. Oddzialtywanie tych efektéow
mnoznikowych zostaje jednak zahamowane. W zaleznosSci od stanu aktywnosci
gospodarczej zmienia sie intensywno$é dziatania motywu transakcyjnego popy-
tu na pieniadz (popyt na pieniadz wynikajacy z ilo$ci dokonywanych transakcji
tzn. zakupéw towardow i ustug) czyli zmienia sie ilo$¢ pienigdza potrzebna do zrea-
lizowania transakgcji. Jezeli zatrudnienie, popyt globalny, produkcja a tym samym
ilo§¢ transakeji wzrosty proporcjonalnie do wzrostu podazy pienigdza, to mozna
uznag, ze rowniez proporcjonalnie do nich zwiekszyt sie popyt na pieniadz. Poczat-
kowy wzrost jego podazy zostal zatem zréwnowazony. Jesli nie wystapia ponow-
ne zmiany ilo$ci pieniadza w obiegu to spowoduje to zwyzke stopy procentowe;.
W taki sposéb dochodzimy wiec do czynnika, ktéry zapoczatkowal powyzsze re-
lacje. Poczatkowa zmiana stopy byta spowodowana zmiang iloSci pienigdza, na-
stepna natomiast zmiang wielkoSci popytu na pieniadz. Ta ostatnia uruchamia
ponownie powyzszy ltancuch relacji, ale w przeciwng strone lub zatrzymuje go.
Zahamowany zostaje wzrost inwestycji, zatrudnienia, dochodéw, popytu itd.

Mechanizm transmisji impuls6w monetarnych na gospodarke przedstawia sie
zatem nastepujgco: wzrost podazy pienigdza — spadek stopy procentowej — wzrost
inwestycji — wzrost zatrudnienia — wzrost dochodéw — wzrost popytu konsump-
cyjnego — wzrost produkcji globalnej — wzrost popytu na pieniadz — wzrost stopy
procentowej — spadek inwestycji — spadek zatrudnienia — spadek dochodéw — spa-
dek popytu globalnego — zahamowanie wzrostu produkcji.

Spadek podazy pieniadza uruchamia taki sam tancuch reakcji, ale w prze-
ciwng strone. Jest to mechanizm mnoznika inwestycyjnego: poczatkowy wzrost
popytu inwestycyjnego wywotany impulsem monetarnym (zwiekszeniem podazy
pieniadza) skutkuje w efekcie koncowym wiecej niz proporcjonalnym wzrostem
produkgji.
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Stalo$¢ poziomu cen w warunkach istnienia powaznych rozmiaréw bezrobo-
cia wynika przede wszystkim z dwéch przyczyn. W stanie glebokiego niepetnego
zatrudnienia przy wysokim bezrobociu, ptace nominalne nieznacznie reagujg na
zmiany poziomu produkeji. Wzrost popytu na prace nie pociagga za sobg wzrostu
ceny pracy — w przypadku braku akceptacji tej ostatniej, przez chcacych podjaé
prace, przedsiebiorcy majg do wyboru duzg liczbe innych bezrobotnych. Po dru-
gie, w poszczegélnych gateziach przemystu przedsiebiorcy ustalaja mniej wiecej
stalg marze zysku. Na ich decyzje dotyczace okreslania poziomu cen sprzedawa-
nych towaréw nie maja znaczacego wplywu niewielkie zmiany kosztéw kranco-
wych, wynikajace ze zmian rozmiaréw produkcji. W stanie wysokiego bezrobocia
wplyw taki w poszczegblnych firmach nie miatby wiekszego znaczenia dla ogdl-
nego poziomu cen tzn. gdyby$my wzieli pod uwage cata gospodarke. Mamy zatem
podstawy by sadzié, iz w stanie niepetlnego wykorzystania czynnikéw produkcji,
koszty krancowe czyli jeden z czynnik6éw okreslajacych poziom cen, sg state. Inny
czynnik — zmiany popytu efektywnego — przeksztatcg sie w tym stanie w zmiany
poziomu produkgji a nie cen. W stanie ztej koniunktury na pewien wzrost popytu
przedsiebiorcy nie reaguja od razu podwyzka cen. Obawiajg sie, ze w ten spos6b
straca nowych klientéw. Mozna zatem uznag, iz niskiemu zatrudnieniu towarzy-
szy stabilny poziom cen. Sytuacja zmienia sie diametralnie jedli zblizamy sie do
stanu pelnego zaangazowania mocy wytwoérczych.

Stan bliski pelnego zatrudnienia

Nie jest mozliwe Scisle ustalenie pewnego okreslonego punktu catkowite-
go wykorzystania mocy produkcyjnych. Mozna raczej wyznaczyé pewng strefe,
w granicach ktérej krzywe kosztow kranncowych wykazujg ostrg tendencje wzro-
stu. W tym okresie zatem kiedy gospodarka a raczej pewne jej dziaty, powoli za-
czynaja przyblizaé sie do petnego zatrudnienia — nie osiagajac go jednocze$nie
— pojawia sie wiec mozliwo$é wystepowania zwyzkowych tendencji cen. Wynika
to z kilku przyczyn.

Srodki wytworcze nie sg jednorodne ani wzajemnie zastepowalne dlatego po-
daz pewnych débr bedzie nieelastyczna wzgledem popytu na nie, chociaz beda
jeszcze istnialy nie zatrudnione §rodki nadajace sie do produkcji innych towaréw
(nie bedzie mozna zwiekszy¢ ich produkeji w odpowiedzi na wzrost popytu z tego
powodu, ze §rodki konieczne do ich wytworzenia sg na wyczerpaniu a nie mozna
ich zastapi¢ innymi ).
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dJesli chodzi o czynnik produkcji jakim jest sita robocza, to cechuje sie ona,
jak wiadomo, brakiem jednolito$ci pod wzgledem swojej wydajnosci i kwalifikacji.
Wydajnoséé pracownikéw jest zatem rézna, a decyduje ona z kolei o wzroScie pro-
dukgji. Jesli sa oni optacani proporcjonalnie do swojej efektywnosci, to w miare
wzrostu produkeji nie nastapi wzrost kosztow a zatem i cen. Jesli mamy do czy-
nienia z sytuacjg przeciwng — jeli wzrost wydajnos$ci pracownikéw nie nadgza
za wzrostem ptac, to w miare wzrostu produkcji koszty jednostkowe rosng co ma
odzwierciedlenie w cenach.

Maszyny i urzadzenia nie sg jednolite pod wzgledem wydajnosci, eksploatacji
czy moralnego ich zuzycia. Pewne urzadzenia wymagaja poniesienia wyzszych
kosztéw co nie znajduje odzwierciedlenia w zwiekszeniu ich wydajnosci. Wzrost
produkcji bedzie zatem znowu zwigzany ze wzrostem cen.

W zwigzku z tym, iz pewne czynniki produkcji stuzgce do wytwarzania okre-
$lonych towaréw nie sg wzajemnie zastepowalne, to przedsiebiorcy nie moga prze-
rzucié sie z tych, ktore w miare wzrostu produkcji zwiekszajg koszty jednostkowe
na inne nie powiekszajace ich. Innymi stowy, gdy gospodarka zbliza sie do petnego
wykorzystania mocy wytworczych, ze wzgledu na niedoskonatg mobilnosé i po-
dzielno$¢ czynnikéw produkeji, krancowa wydajnosé maleje, co powieksza koszty
produkcji.

Zatem brak zastepowalnosci §rodkéw produkeji moze byé czynnikiem inflacjo-
gennym. Sg one réznorodne pod wzgledem nie tylko jakos$ci, ale i ilosci. Moga by¢
wykorzystywane do wytwarzania tylko okreslonego lub okreslonych produktéw.
Ze wzgledu na owg réznorodno$é poszczegdlne ich rodzaje bedg wyczerpywac sie
w réznych momentach. Beda, innymi slowy, nieréwnoczesnie osiggaé stan petne-
go zatrudnienia i podaz towaréw produkowanych za ich pomocg bedzie w r6znych
momentach stawaé sie nieelastyczna wzgledem popytu na nig (nie bedzie mozna
jej zwiekszy¢é w odpowiedzi na wzrost popytu). Dlatego ceny wyrobéw, ktérych
$rodki produkeji zaczynajg wyczerpywac sie lub sg juz wyczerpane i nie mozna
zastapi¢ ich innymi, zwyzkuja pomimo tego, ze istnieja jeszcze niezatrudnione
moce produkeyjne stuzace do wytwarzania innych towaréw. Ceny tych ostatnich
nie majg jeszcze powodu by zaczgé sie podnosié. Skoro srodkéw stuzacych do ich
wytwarzania jest jeszcze pod dostatkiem to wzrost popytu na te towary owocuje
wzrostem produkcji i zatrudnienia a nie cen.

Podobnie mozna wyjaéni¢ zwyzkowa tendencje ptac zanim zostanie osiag-
niete petne zatrudnienie. W miare wyczerpywania sie pewnych rodzajow sity
roboczej ich cena roénie. Podwyzki ptac moga by¢ tez rezultatem walki zwigz-
kow zawodowych-ich sita przetargowa przy wysokim zatrudnieniu jest wieksza.
Po uwzglednieniu tych zaleznoéci zamiast stalych cen przy bezrobociu i zamiast
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cen rosngcych proporcjonalnie do iloSci pienigdza przy pelnym zatrudnieniu,
mamy w rzeczywistosci ceny, ktére rosng stopniowo w miare wzrostu zatrud-
nienia.

Mechanizm transmisji w gospodarce, ktéra powoli zbliza sie do stanu petnego
zatrudnienia, jest juz blisko niego, ale jeszcze go nie osiagneta wyglada zatem tro-
che inaczej: wzrost podazy pienigdza — spadek stopy procentowej — wzrost inwe-
stycji — wzrost zatrudnienia — wzrost dochodéw — wzrost popytu konsumpcyjnego
—wzrost produkcji globalnej przy mniej wiecej stabilnych cenach w gateziach, kto-
re dysponuja jeszcze wolnymi §rodkami wytwarzania — wzrost popytu na pienigadz
— wzrost stopy procentowej — spadek inwestycji — spadek zatrudnienia — spadek
dochodu - spadek popytu globalnego — zahamowanie wzrostu produkecji w tych
gateziach. Réwnoczeénie nastepuje wzrost cen w dziatach, ktére srodkéw tych juz
nie posiadajg.

W skrécie ten tancuch przyczynowo-skutkowy mozna przedstawié¢ jako:
wzrost podazy pienigdza — spadek stopy procentowej — wzrost rezerw pienieznych
— wzrost popytu efektywnego — po czeéci wzrost produkgcji i po czesci wzrost cen.
Spadek podazy pieniadza uruchamia taki sam tancuch reakcji, ale w przeciwng
strone.

Stan pelnego zatrudnienia

Petne zatrudnienie osiagniemy wtedy, gdy produkcja wzroénie do poziomu,
przy ktérym krancowy przychdéd z reprezentatywnej jednostki czynnikéw pro-
dukcji spadnie do minimum, pozwalajacego jeszcze uzyskaé ilo§é czynnikéw wy-
starczajacg do wytworzenia tej produkcji. Dalsze zwiekszanie produkgcji nie przy-
nosi zatem zyskow.

W stanie pelnego wykorzystania mocy wytwoérczych dalszy ilo$ciowy wzrost
popytu efektywnego nie powoduje juz dalszego wzrostu produkcji, a wptyw jego
wyraza sie jedynie we wzroScie kosztu a zatem i cen $cisle proporcjonalnym do
wzrostu popytu efektywnego. Oznacza to, ze osiagneliSmy stan, ktéry Keynes na-
zwal stanem prawdziwej inflacji.

W tej sytuacji kazdy wzrost podazy pienigdza nie wywola zwiekszenia wydat-
kéw inwestycyjnych i zwiekszenia produkgeji lecz tylko wzrost cen czyli inflacje.
Keynes wlasnie w tej sytuacji upatruje gtéwne jej zréodto — w nadwyzce sily na-
bywczej ponad dochéd mozliwy do wytworzenia odpowiadajacy produktowi po-
tencjalnemu. Inflacja jest zatem skutkiem nadwyzki globalnego popytu tzn. checi
dokonywania wydatkéw przez podmioty gospodarcze nad wytworzonym docho-
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dem narodowym zapewniajacym zatrudnienie wszystkich czynnikéw produkeji
tzn. dochodem potencjalnym. Nadwyzka ta to luka inflacyjna.

Mechanizm transmisji impulséw monetarnych na gospodarke w stanie petne-
go zatrudnienia przedstawia sie zatem odmiennie niz przy niepelnym wykorzy-
staniu mocy produkcyjnych: wzrost podazy pienigdza — spadek stopy procentowej
— wzrost rezerw pienieznych — wzrost popytu efektywnego — proporcjonalny do
tego ostatniego wzrost cen.
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Rys.1. Keynesowski mechanizm transmisji

Wzrost podazy pieniadza (M) tak dtugo jak wystepuja w gospodarce wolne
moce produkcyjne przesuwa krzywsa popytu w prawo (AD1 do AD3),nastepuje
wzrost PKB (z Y1 do Y3) przy stabilnych cenach (C1).Gdy w gospodarce zaczyna-
ja sie wyczerpywac niezaangazowane czynniki produkeji nastepuje wzrost popytu
i produkcji (Y4) w galeziach w ktérych jeszcze nie wyczerpaly sie oraz wzrost
cen (C2) w gateziach, w ktérych juz one nie wystepuja. Przy pelnym zatrudnie-
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niu czyli gdy PKB osiggnie poziom potencjalny (Yp) ekspansja monetarna prze-
suwa tylko krzywa AD do géry (AD5 do AD7) czyli powoduje tylko wzrost cen
— gospodarka nie moze odpowiedzie¢ na wzrost popytu powiekszeniem produkcji
i zatrudnienia.

Okres dtugi

Dotychczasowe rozwazania nad relacjag pomiedzy podaza pieniadza a po-
ziomem cen byly prowadzone przy zaltozeniu krétkiego okresu. Analizujac ten
zwigzek w dlugim okresie Keynes przyjmuje zatozenie statej preferencji ptynno-
$ci podmiotéw gospodarczych czyli checi posiadania przez podmioty gospodarcze
plynnego pienigdza (takiego, ktéry tatwo mozna zamienié¢ na towar lub ustuge
— gotowka lub srodki na koncie, z ktérego mozna wyplacaé na kazde zadanie).
Innymi stowy, chodzi o staly popyt na pieniadz. Keynes przez jego stato§é rozumie
staly stosunek pomiedzy tg iloScia pieniadza, ktorg podmioty chcg utrzymywaé
w formie ptynnej a wielko$cig dochodu narodowego. Im wiekszy doch6d tym wie-
cej dokonuje sie transakeji w gospodarce a zatem tym wieksza jest ta suma. Im
wiekszy dochéd, tym wiekszy wiec popyt na pieniadz, ale stosunek sumy srodkow,
na ktére podmioty zgtaszaja zapotrzebowanie do dochodu jest mniej wiecej staty.
W taki spos6b jest rozumiana stalosé preferencji plynnosci w dltugim okresie.
Zaleznosci te przedstawia rys.2.
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Rys.2. Popyt na pienigdz i ceny w dtugim okresie.
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Przy stalym popycie na pienigdz podmioty gospodarcze bedg wykazywaly ten-
dencje do utrzymywania pewnej, okreslonej sumy w formie bezczynnych zapa-
sow gotéwkowych. Ze wzgledu na zatozenie statosci tego popytu, suma ta bedzie
stanowi¢ pewng stalg cze$¢ dochodu narodowego. Jesli na skutek zwiekszenia
podazy pieniadza (z M1 do M2), w gestii podmiotéw pojawi sie nadwyzka gotéwki
ponad te sume potrzebna do zaspokojenia ich preferencji ptynnosci, to predzej czy
p6zniej znajdzie sie ona w systemie bankowym. Zwiekszona podaz wktadéw obni-
7y stope procentowa. Jej spadek moze uruchomié wspomniany wyzej ciag zdarzen
- zwiekszenie wolumenu inwestycji, zatrudnienia, produkcji i w konicu popytu
efektywnego. Moze zostaé wtedy osiagniety jeden z punktéow pétkrytycznych,
w ktérym zaczynaja zwyzkowo reagowaé place a zatem i ceny (C1 do C2). Jezeli
natomiast wzrosna ceny, to do zaspokojenia popytu na towary i ustugi niezbedna
jest wieksza ilo§é gotowki. Popyt na pieniadz roénie(z A do B). Jednostki utrzy-
mujg wiec wyzsze sumy w formie zapaséw kasowych. Pojawi sie zatem zwyzkowa
tendencja stopy procentowej. Laancuch konsekwencji potoczy sie w przeciwnym
kierunku (spadek inwestycji, produkcji, zatrudnienia i popytu na towary i ustu-
gi). W konsekwencji tego moze pojawié¢ sie pewna sklonnosé do obnizania cen.
W przypadku gdy owa nadwyzka bedzie stanowi¢ niebywale znikoma cze$é docho-
du narodowego, to réwniez zaznaczy sie wzrost stopy procentowej wraz z jemu
charakterystycznymi konsekwencjami. W dtugim okresie jako wypadkowa takich
wahan stopy procentowej i poziomu aktywnosci gospodarczej ustali sie pewna
$rednia wielko$¢ tej sumy, ktéra bedzie wyrazaé statg relacje pomiedzy iloScia pie-
niadza w obiegu a wielko$cia dochodu narodowego (M/Y). Moze to by¢ przyczyna
pewnej tendencji do stabilnosci cen w dlugim okresie.

W celu bardziej syntetycznego ujecia keynesowskich zagadnien mechanizmu
transmisji, inflacji i interwencjonizmu, mozna przedstawi¢ je w sposéb schema-
tyczny.

MECHANIZM TRANSMISJI

® wzrost podazy pienigdza moze wywotaé, zawsze za posrednictwem stopy pro-
centowej, r6zne skutki w zalezno$ci od stopnia wykorzystania mocy produk-
cyjnych:

1) niepetne zatrudnienie — za pomocg mechanizméw mnoznikowych propor-
cjonalny do wzrostu popytu efektywnego wywotanego wzrostem podazy
pieniadza uruchomiony wzrost produkcji — pieniadz nie ma wplywu na
ceny — poziom cen stabilny,
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2) stan bliski petnego zatrudnienia — po czesci wzrost produkeji i po czesci
wzrost cen — tzw. punkty pétinflacyjne,

3) petne zatrudnienie — tylko wzrost cen proporcjonalny do wzrostu podazy
pieniadza — stan prawdziwej inflacji.

INFLACJA

Przyczyny

nadwyzka popytu efektywnego w stosunku do produkcji potencjalnej (stosu-
nek wielko$ci popytu efektywnego do wielko$ci zatrudnienia)

koszty — szczegdblnie koszty wynagrodzen sily roboczej

przyczyny po stronie mikro i makro -ekonomicznej, po ,,podazowej” i ,,popy-
towej” stronie gospodarki

potowiczne uznanie zatozen klasycznej teorii inflacji — tylko w stanie petne-
go zatrudnienia stopien inflacji uzalezniony jest od iloSci pieniadza w obiegu

— przy wolnych mocach produkcyjnych - ceny stabilne

Stopierni zagrozenia inflacjq

korzystniej dla gospodarki utrzymywac¢ umiarkowang tendencje wzrostu cen
(wynikajaca ze wzrostu plac) niz tendencje deflacyjng (wynikajaca ze spadku
ptac)

najwiekszym niebezpieczenistwem jest nie inflacja, ale zalamanie bedace wy-
nikiem spadku popytu efektywnego w rezultacie spadku ptac nominalnych

bardziej negatywnym od proceséw inflacyjnych jest zjawisko bezrobocia —
trzeba je zwalczaé¢ nawet kosztem wzrostu cen

mozliwoé¢ wystapienia inflacji niska — stan petnego zatrudnienia mato praw-
dopodobny - stan niepelnego zatrudnienia stanem normalnym dla gospodarki
rynkowej
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INTERWENCJA PANSTWA

®* mechanizm rynkowy jest niestabilny

® gospodarka rynkowa nie ma zdolnosci do samodzielnego powracania do stanu
réwnowagi bez pomocy panstwa

® interwencja panstwa zrédtem dltugookresowego wzrostu i ograniczenia bez-
robocia

® szeroka interwencja w postaci stymulacji popytu efektywnego konieczna na-
wet za cene deficytu budzetowego finansowanego emisjg pienigdza

* gléwny cel interwencji — dojscie do stanu pelnego zatrudnienia — bezrobocie
zazwyczaj jest zbyt wysokie i w duzej czesci przymusowe — panstwo powinno
zwalczac je nawet kosztem wyzszej inflacji

Reasumujac to mozna powiedzieé,iz wzrost podazy pieniadza moze wywotaé
rézne skutki w zaleznosci od stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych. Jesli
mamy do czynienia z powaznych rozmiar6w bezrobociem, to wystapi tylko efekt
pozytywny czyli wzrost produkcji. Jesli nastgpit znaczacy wzrost zatrudnienia
i gospodarka zblizyla sie do produktu potencjalnego (pelnego zaangazowania
mocy produkcyjnych), nastapi efekt wzrostu i produkcji i cen. W przypadku pet-
nego zatrudnienia pojawi sie tylko efekt inflacyjny.

Przyczyng inflacji jest zatem nadmiar popytu w stosunku do mozliwosci jego
zaspokojenia, innymi slowy, nadmiar popytu w stosunku do produktu potencjal-
nego. Zwyzki cen pchane przez popyt pojawiajg sie wtedy, gdy nie mozna juz go
zaspokoi¢ czyli gdy zaczynajg sie wyczerpywaé wolne czynniki produkcji tzn. gdy
zblizamy sie do poziomu produktu potencjalnego. Wtedy pojawiaja sie tez wyjas-
nione wyzej kosztowe impulsy inflacyjne.

7 powyzszego wywnioskowaé tez mozna, iz keynesisci opowiadaja sie za inter-
wencja panstwa w gospodarke. Spowodowane jest to przekonaniem o skuteczno-
$ci polityki monetarnej tzn. o tylko jej pozytywnych skutkach w stanie niepetnego
zatrudnienia oraz przekonaniem, ze ten ostatni jest stanem normalnym dla go-
spodarki rynkowej — stan petnego zatrudnienia wystepuje rzadko. W przypadku
ekspansywnego jej charakteru (powiekszanie podazy pieniadza), skutkiem tym
jest wzrost produkeji a zatem i zatrudnienia, dochod6éw, popytu. Panstwo moze
wiec i powinno pomagaé¢ gospodarce w okresach kryzyséw i utatwiaé jej wejscie
na droge ekspansji.
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Streszczenie

Polska jako najwiekszy beneficjent unijnego wsparcia w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 jest zainteresowana, jaka strategie opracuje Unia Europejska,
a tym samym jaki bedzie ksztalt unijnego budzetu do 2020 r. Oméwione zosta-
ly pokroétce programy operacyjne i kierunki wsparcia w obecnej perspektywie
finansowej z glownym ukierunkowaniem na polityke rozwoju regionalnego
i spéjnosci. Ponadto poruszone zostaly zagadnienia dotyczace przysztej kon-
strukcji unijnego budzetu, w oparciu o aktualne wypowiedzi komisarzy UE
i stanowiska panstw, wysokorozwinietych ekonomicznie cztonkéw ,,Starej Unii”
- ptatnik6éw netto, ktére sa zwolennikami innego podziatu tego budzetu. Boga-
te kraje UE, w nastepstwie kryzysu, bedg szukaly oszczednosci w funduszach
strukturalnych oraz doptatach rolnych, a wiec w tych obszarach, gdzie Polska
moze najwiecej straci¢. Majg one tez inny zamyst wykorzystania §rodkéw z Fun-
duszu Spéjnosci.

Od wielu juz tygodni, a nawet miesiecy, jesteSmy $wiadkami sprowokowanej
przez Swiatowy kryzys gry, na obciecie budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Od jej wynikow zalezeé¢ bedzie, czy po korzystnym dla Polski budzecie na
lata 2007-2013, nasz kraj moze liczy¢ na kolejne istotne wsparcie dotychczas
okreslonych kierunkéw rozwoju i czy w konsekwencji, w drugiej potowie dekady,
w Polsce nadal beda na taka skale budowane drogi, koleje, szkotly i wodociagi oraz
w jakiej skali bedg realizowane projekty z zakresu kapitatu ludzkiego? Pytanie
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jest trudne, ale wydaje sie by¢ bardzo zasadne, poniewaz w obecnej perspektywie
finansowej Polska otrzyma w sumie z unijnego budzetu na realizacje Strategii
Rozwoju Kraju ponad 67 mld euro!2.

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 uwzglednia zatozenia strategiczne,
w tym zobowiazania wynikajace z przyjetej Strategii Lizbonskiej i Strategii Gote-
borskiej, promujace konkurencyjng i trwata gospodarke oparta na wiedzy, jeszcze
wieksze skoncentrowanie sie na regionach najmniej rozwinietych (w tym gléwnie
na regionach nowych panstw cztonkowskich), przy ré6wnoczesnym uwzglednieniu
potrzeb pozostatych regionéw UE®S,

W obecnej perspektywie finansowej Polska jest najwiekszym biorca Srodkow
unijnych i najwiekszym beneficjentem polityki sp6jnosci UE!®, ktéra jest realizo-
wana na podstawie dokumentu programowego pod nazwa Narodowe Strategicz-
ne Ramy Odniesienia 2007-2013. Srodki finansowe pochodza przede wszystkim
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (34,076 mld EUR), Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (9,7 mld EUR) oraz Funduszu Spéjnosci (22,1S mld
EUR). Na pozostalg czesé sktadaja sie srodki z budzetu panstwa (5,9 mld EUR),
inne §rodki publiczne — gtéwnie z jednostek samorzadu terytorialnego — (6,0 mld
EUR) oraz srodki prywatne (6,4 mld EUR)?S.

W ramach przyznanej Polsce puli srodkéw z unijnego budzetu na lata 2007-
2013, bezposrednio na realizacje celow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(KSRR)!7 przeznaczono tacznie ok. 25,4 mld EUR $rodkéw, w tym:

® 25% na regionalne programy operacyjne,
® 3,4 % srodkéw na PO Rozw(j Polski Wschodniej,
® 2,5% na programy wspotpracy transgranicznej,

* 8,8 % na priorytety regionalne w ramach PO Kapitat Ludzki (co stanowito
60% ogolnej alokacji PO Kapital Ludzki),

12 wraz z udzialem krajowym tacznie ok. 85,6 mld EUR.

13 Studie Standortattraktivitit. Unternehmerfreundlichkeit der Bundeslinder im
Vergleich, September 2002.

14 MRR, Polska, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa, maj 2007, s. 30-40.

15 Na lata 2007-2013 alokacje dla naszego kraju wyniosly 19,4% wszystkich $§rodkéw
w tej perspektywie (wlacznie z Funduszem Spdjnosci).

16 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. op.
cit., s. 193.

17 0 tym dokumencie bedzie mowa w dalszej czeSci artykutu.
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® 2% w ramach krajowej rezerwy wykonania, utworzonej ze §rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego's,

Dodatkowo ze §rodkéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
realizowane sag programy wspoélpracy transgranicznej (na taczng kwote 318,33 mil.
EUR, w tym Program Litwa — Polska — Rosja na kwote 132,13 mln EUR oraz Pro-
gram Polska — Biatoru§ — Ukraina na kwote 186,2 mln. EUR).

W ramach zmniejszania réznic regionalnych, w obecnej perspektywie finan-
sowej 2007-2013 utworzonych zostato w Polsce, oprécz szesciu programéw opera-
cyjnych!® funkcjonujacych na poziomie krajowym — 16 regionalnych programéw
operacyjnych (RPO). Kazde wojewd6dztwo ma swdj wlasny program operacyjny,
a administracyjnie 16 wojew6édztwom odpowiada 16 regionalnym programom

operacyjnym.
Europejska
wapitoraca
Konkurencyjnost terytorialng, 2,51 %
regionalna i

Zatrudnienie; 19 95%

k armergencia;
81,54%

Rys. 1. Srodki przeznaczone na realizacje celéw polityki spéjnosci
na lata 2007-2013.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bajko Z., J6zwik B., Szewczak M., Fundusze

Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009.

W perspektywie finansowej 2007-213 polityka spdjnosci zajmuje priorytetowe
miejsce, majac do dyspozycji okoto 347.410 mld euro, co stanowi 35,7% unijnych

18 Szczegblowy opis zmian w prowadzeniu polityki regionalnej z uwzglednieniem pod-
staw teoretycznych rozwoju regionalnego zawiera zatacznik nr 3 do KSRR.
19 w tym Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
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wydatkéw budzetowych?. Z tej kwoty przeznaczone zostaly érodki na cel Kon-
wergencja, cel ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” oraz na cel ,, Euro-
pejska wspotpraca terytorialna” (rys. 1).

Zgodnie z odnowiona Strategia Lizboniska nastapito takze ,,odnowienie” po-
lityki spgjnoséci UE. Chodzi tu przede wszystkim o ponowne zdefiniowanie celow
tejze polityki (,,Konwergencja”, ,,Konkurencyjnosé”, i ,, Wspétpraca terytorialna™)
oraz o modyfikacje zakresu jej funduszy, tj. Srodkow strukturalnych - z ktérych
wylaczono Srodki wchodzace dotychczas w sktad polityki rolnej i rybotéwstwa
oraz Funduszu Spdjnosci?!. Jednakze za fundamentalna zmiane nalezy uznaé
fakt uczynienia z polityki spdjnosci kluczowego instrumentu finansowania reali-
zacji strategii na szczeblu krajowym oraz ustanowienie tzw. Lisbon earmarking,
czyli zasad wyodrebnienia §rodkéw polityki spdjnosci na realizacje celéw lizbon-
skich??, Generalnie, liczne cele wezesniej przy$wiecajace Strategii Lizboniskiej zo-
staty ograniczone do dwdch: osiggniecie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz trwalego wzrostu zatrudnienia.

Na poziomie krajowym, $ciezki dojscia do tychze celéw okreslane zostaty dwu-
torowo. Kazde z panstw cztonkowskich przygotowuje Krajowy Plan Rozwoju, kt6-
rego celem jest stworzenie odpowiednich warunkéw, umozliwiajacych efektywng
realizacje Strategii Lizbonskiej poprzez wprowadzenie szeregu instrumentow le-
gislacyjno-instytucjonalnych??.

Podczas negocjacji pakietu rozporzadzen regulujacych realizacje polityki spdj-
nosci, uzgodniono, ze panistwa stabiej rozwiniete (objete celem ,, Konwergencja”?4),
pragnace podjaé wyzwanie prowadzenia polityki sp6jnosci zgodnie z zasadg ear-
marking,, przeznacza przynajmniej 60% jej srodkéw na realizacje Strategii Liz-
bonskiej?. Dodatkowym ,gestem” w strone 12 przyjetych po 2004 r. krajéw UE?6
byto rozszerzenie katalogu naktadéw, oznaczonych jako prolizbonskie, o wydatki
zwigzane z infrastrukturg transportowa, energetyczna oraz teleinformatyczna,.

20 Bajko Z., Jézwik B., Szewczak M., Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na lata
2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 29.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wktadu w debate dotyczaca Strategii
Lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r, Strasburg, luty 2008 r.

22 Okreslone na mocy art. 9 ust. 3 zal. IV do rozporzadzenia 1083/2006.

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wktadu....op. cit.

24 Cel obejmujacy regiony, ktérych PKB na mieszkarnica mierzony parytetem sily na-
bywczej wynosi mniej niz 75% S$redniej wspélnotowe;.

25 Kraje UE-15 musza obligatoryjnie stosowacé zasade earmarking, a minimalny putap
wydatkow prolizboniskich okres§lono na poziomie 75%.

26 Bulgaria i Rumunia zostaly przyjete do UE dopiero w 2007 r.
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Polska, jako jedyny kraj nowoprzyjety posréod UE, podjeta wyzwanie pro-

wadzenia polityki spdjnosci, zgodnie z zasadg earmarking i tym samym skie-

rowanie przynajmniej 60 proc. jej Srodkéw na wsparcie obszaréw prolizboniskich.

W odniesieniu do Polski, za najwazniejsze dziatanie, prowadzace do pomy$lnego

spelnienia zalozen Strategii Lizbonskiej uznano:

reforme sektora badan publicznych, ktéra pozwoli na zwiekszenie efektywno-
$ci inwestycji w wiedze i innowacje oraz na podniesienie jakosci B+R,
stworzenie przyjaznego otoczenia instytucjonalno-legisiacyjnego i finansowe-
go dla dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia potencjatu
konkurencyjnos$ci i generowania innowacji zwtaszcza przez MSP
stworzenie nowoczesnego systemu transportowego i energetycznego, stano-
wiacego spdjny element europejskich sieci infrastrukturalnych,
modernizacje systeméw edukacji i ksztalcenia zawodowego, tak aby syste-
my te byly zdolne do antycypacyjnej i elastycznej adaptacji do zmieniajacych
sie potrzeb i podazy na rynku pracy oraz aby przyczynity sie do zwiekszenia
udziatu os6b dorostych w procesie ksztatcenia przez cate zycie,
reforme publicznych stluzb zatrudnienia, ktérej efektem konicowym bedzie
wdrozenie efektywnych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy, ukie-
runkowanych na bezrobotnych, szczegdlnie wéréd milodziezy i oséb star-
szych.
Ponadto ustalonych zostalo pie¢ celow, ktore okreslaja, gdzie UE powinna

sie znalezé przed rokiem 2020 i ktére postuza do oceny postepéw w realizacji
strategii:

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinna wzrosnaé z obecnych 69%
do co najmniej 75%, miedzy innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych
kobiet i oséb starszych oraz lepszej integracji migrantéw na rynku pracy;

na inwestycje w badania i rozw(j nalezy przeznaczaé¢ 3% PKB Unii Europej-
skiej;

emisje dwutlenku wegla nalezy ograniczyé co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, nawet o 30%; nalezy
zwiekszyé udziat odnawialnych Zrédet energii w naszym catkowitym zuzyciu
energii do 20% oraz zwiekszy¢ efektywnosé wykorzystania energii o 20%j;

cel zwiazany z edukacja, dotyczacy problemu os6b przedwczeénie koniczacych
nauke szkolng, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10%
w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwiekszenie do 2020 r. odsetka
0s6b w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co naj-
mniej 40%;
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® liczbe Europejczykéow zyjacych ponizej krajowej granicy ubéstwa nalezy
ograniczy¢ do 25%, co bedzie wymagaé¢ wydobycia z ubdstwa ponad 20 mln
0s6b?7,

Polska zabiegata, aby projekt Strategii Europa 2020, ktéry ma wyznaczy¢
priorytety rozwojowe UE na najblizsze 10 lat, uwzglednial te rodzaje polityki,
ktorych jesteSmy powaznym beneficjentem, tj.: polityke spdjnosci i polityke rolna.
Zapisy zawarte we wnioskach koncowych ze szczytu, wydajg sie odpowiadaé ge-
neralnym priorytetom okreslonym przez polski rzad. Wpisano do nich zdanie, ze
zar6wno polityka rolna, jak i spdjnosSci, musza wspieraé nowa strategie, a elemen-
tem polityki sp6jnosci, waznym z punktu widzenia rozwoju polskiej gospodarki,
sg inwestycje w tzw. twardg infrastrukture: w autostrady, czy szerokopasmowy
Internet. Te zreszta priorytety pokrywajg sie z kierunkami wydatkowanych $rod-
kéw z unijnego budzetu w 2010 r. ( rys. 2).

administracja
6%

sprawiedliwosc i
sprawy wewnetrzne
1%

polityka zagraniczna
6%

polityka spdjnosci

rozwoj obszarow
45%

wigjskich
11%

dotacje dla rolnikéw
31%

Rys. 2. Podziat $srodkéw w budzecie UE na 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Réwniez w opublikowanym marcu 2010 r. dokumencie dotyczacym nowej
perspektywy, przedstawione zostato stanowisko UE dotyczace nowej strategii do
2020 r., z ktérego wynika, ze nalezy sie koncentrowaé na inwestycjach w wiedze
i innowacje, promowa¢ zielong gospodarke oraz wzrost oparty na spdjnosci, row-
niez terytorialnej.

27 Rada Europejska, Europa 2020, Nowa Europejska... op. cit.
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Ten trzeci priorytet strategii 2020 jest dla Polski kluczowy, bo stanowi uza-
sadnienie dla otrzymywania funduszy strukturalnych, ktérych, jak juz wczes-
niej wspomniano, kraj nasz jest najwiekszym beneficjentem, Jednak ten zapis
nie gwarantuje jeszcze, ze duzy strumien funduszy unijnych ptynacych do Polski
zostanie zachowany réwniez w nowej perspektywie budzetowej po 2013 roku?.
Ale daje nam przynajmniej istotny argument — bo jezeli Unia Europejska w klu-
czowym dokumencie wymienia polityke spdjnosci jako wazny instrument pobu-
dzania wzrostu gospodarczego, to powinna przeznaczy¢ na ten obszar wsparcia
odpowiednie $rodki.

Dos$wiadczenie polityki sp6jnosci pokazuje, ze interwencje publiczne na pozio-
mie lokalnym i regionalnym majg decydujace znaczenie dla dynamizmu i zmiany,
dla kreatywnogci i innowacji, dla tworzenia miejsc pracy, dla efektywnosci ener-
getycznej, dla wspélpracy wszystkich niezbednych partneréw. Wszystkie wyzwa-
nia — globalizacja, klimat, energia, demografia, kryzys — sktaniajg do aktywnego
poszukiwania nowych mozliwosci rozwojowych na poziomie lokalnym i regional-
nym?,

Polsce, podobnie jak pozostatym krajom naszego regionu, zalezy na tym, zeby
do panstw starej Europy trafito nasze stanowisko, ze polityka sp6jnosci to polity-
ka rozwojowa, ktéra pozwoli zrealizowaé UE swoje strategiczne cele gospodarcze,
zapisane w ,,Strategii Europa 2020”. Wazne jest przy tym, aby Polska przedsta-
wita argumenty za utrzymaniem polityki spdjnosci. A jest ich wiele. Po pierwsze,
wg wyliczen Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) panstwa-ptatnicy netto,
z pieniedzy przekazanych Polsce w formie bezzwrotnych dotacji, zyskuja w po-
staci dodatkowych kontraktéw na produkty i ustugi, a suma posrednich i bezpo-
$rednich korzysci uzyskanych przez firmy zachodnioeuropejskie, dzieki realiza-
¢ji projektéw finansowanych z funduszy europejskich, jest ogromna: w okresie
2004-15 siegnie 151 mld zt (czyli 37,8 mld euro). To prawie 50% calej kwoty, ktorg
UE przyznata Polsce w obecnie obowiazujacym budzecie®.

W okresie 2004-15 z kazdego euro wptaconego do budzetu wspdélnotowego
na rzecz realizacji polityki spdjnosci w Polsce, Niemcy otrzymaja 85 eurocentow.
Austriacy ,,odzyskaja” 68 eurocentéow, Finowie i Szwedzi — ok. 55 eurocentéw.

28 htt .rp.pl/artykul/13,442173 Strategia Unii lepsza dla Polski.htm
z dnia 21.05.2010r.

? D. Hiibner, Jaka europejska strategia, ,,Rzeczpospolita”, Opinie, 4 marca 2010 r.

30 Swiadeczg o tym wyliczenia dokonane przez MRR w zakresie rezultatéw wydat-
kowania §rodkéw unijnych i zamieszczone w publikacji (sfinansowanej ze §rodkéw UE)
K. Niklewicz, Rok 2014: Rewolucja w funduszach, ,,Gazeta Wyborcza” 08.10.2010 r.
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Niewiele mniej dostang Holendrzy — 51. Wtosi muszg sie zadowolié¢ 34 eurocenta-
mi z kazdego euro. Nie méwiac juz o Francuzach i Brytyjczykach - tylko 22 euro-
centow. Dzieki pobudzeniu gospodarki Polski przez inwestycje rozwojowe z kaz-
dego przekazanego Polsce euro generowany jest zysk 46 eurocentéow dla krajéw
starej Unii®l. Ponadto Polska, sensownie wykorzystujac unijne fundusze, uczynita
z nich pakiety antykryzysowe, co powoduje, ze dotacje przynosza obopélna ko-
rzy$¢ platnikom i beneficjentom budzetu UE32,

Niezaleznie od przedstawionych juz kierunkéw, w nowej Strategii Europa
2010, Bruksela chce walczy¢ takze z ubéstwem. Strategia ta zawiera ambitne cele
spoteczne, inwestycje w cztowieka majag by¢ realizowane zaré6wno poprzez rozwaj
edukagji, jak i ograniczenie biedy. Ub6stwo w krajach cztonkowskich ma zmniej-
szy¢ sie o 25 %. Juz obecnie, zaréwno wsréd starych krajow Unii Europejskiej,
ale gléwnie nowych krajow cztonkowskich, odsetek zagrozonych ubdéstwem jest
znaczny (rys. 3)%.

Rys. 3. Zagrozenie ub6stwem w Unii Europejskiej. Odsetek ludzi, dysponujacych
dochodem netto nizszym niz 60% S$redniej krajowe;.

Zrédto: Opracowanie wg Eurostat.

Niektorych zmian w funduszach europejskich nie da sie jednak uniknaé. Dla-
tego Polska, majac na uwadze zmiany ,Strategii Europa 2020”, przygotowata

31 Za MRR, K. Niklewicz, Rok 2014: Rewolucja w funduszach, ,Gazeta Wyborcza”
08.10.2010 r.

32 K. Niklewicz, Rok 2014: Rewolugcja ...op. cit.

33 Za Eurostatem- mediana po odliczeniu sktadek socjalnych.
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réwniez dokument programowy (dotyczacy rozwoju regionalnego kraju do roku
2020), pod nazwa ,,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego” (KSRR), w ktéorym
okreslony zostat spos6b prowadzenia przez rzad polityki regionalnej. Celem Stra-
tegii okreslonej w KSRR jest efektywne wykorzystanie specyficznych regional-
nych oraz terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiagniecia celéw rozwoju
kraju tzn. wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie diugo-
okresowym?*, W powyzszym dokumencie wyznaczone zostaly trzy cele strategicz-
ne, a mianowicie®”:

®* wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw, obejmujacego wspieranie
mocnych stron wszystkich miast wojewédzkich oraz osrodkéw subregional-
nych (konkurencyjnosci);

® budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych. W tym celu zawiera sie takze wsparcie obszaréw,
ktore wymagaja dodatkowej pomocy, czyli wojewodztwa Polski Wschodniej,
rewitalizowane miasta, obszary przygraniczne, miejsca o najnizszej dostepno-
$ci transportowej, jak réwniez obszary wiejski (sp6jnosé);

* wykorzystanie potencjalu administracyjnego do tworzenie warunkéw dla sku-
tecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych, ukierunko-
wanych terytorialnie (sprawnosc).

Strategia opiera sie na trzech fundamentach. Pierwszym priorytetem KSRR
beda inwestycje skoncentrowane wokot 18 stolic regionalnych, zgodnie z przyjeta
przez rzad zasada (poparta przez ekspertéw), ze rozwdj gospodarczy promieniuje
od regionalnego centrum w glab wojewo6dztwa i nie ma sensu tego naturalnego
procesu hamowaé, prébujac réwnomiernie rozprowadzaé pieniadze po catym re-
gionie’®, Z zapiséw strategii wynika, ze ok. 63 % wszystkich §rodkéw (unijnych
i krajowych) bedzie wydanych w Polsce na inwestycje w 18 stolicach regionalnych
(18, bo w dwéch wojewddztwach — lubuskim i kujawsko-pomorskim — rolg stolicy
dzielg sie faktycznie dwa miasta: Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra oraz Byd-
goszcz 1 Torun)?”.

Najbardziej znaczacymi polskimi miastami, ktére taczg wysoki poziom rozwo-
ju, szybki wzrost i silne, pozytywne oddziatywanie na otoczenie regionalne, obok
Warszawy sa: Krakéw, Wroclaw, Poznan, Konurbacja Gérnoslaska, Trojmiasto

34 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020, op. cit., s. 5.

35 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa... op. cit., s. 6.

36 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa ... op. cit.,

37 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa... op. cit., s. 28.
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oraz 1.6dz. Osrodki te, wraz ze Szczecinem, sg wymieniane wéréd 76 najwazniej-
szych o$rodkéw miejskich UE (tzw. MEGA - Europejskie Metropolitarne Obsza-
ry Wzrostu)38,

Drugim fundamentem strategii bedzie pomoc dla najbiedniejszych regionéw
(okoto 30% funduszy). W odréznieniu jednak od obecnie obowigzujacej polityki
(ktéra wyraznie faworyzuje wschodnie tereny Polski — bo istnieje specjalny pro-
gram ,,Rozw(j Polski Wschodniej”), z tej szufladki przeznaczonej dla gmin naj-
biedniejszych, najbardziej oddalonych od centréw gospodarczych, skorzystajg
mieszkancy takze zachodnich i centralnych wojew6dztw. Z badan Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego przytoczonych w strategii wynika, ze takze niektore czesci
zachodniej Polski sg bardzo biedne®.

I wreszcie fundament trzeci strategii zaklada, ze pozostajace 10 % funduszy
europejskich musi jednak byé zarezerwowana dla nastepcy programu , Rozwdj
Polski Wschodniej”. Bo ten program po prostu sie sprawdzit, jest spolecznie po-
pularny. A oprécz tego trzeba bedzie najprawdopodobniej przygotowaé zupetnie
osobny program dla aglomeracji warszawskiej, ktora zyje juz zupetnie wltasnym
zyciem, innym niz reszta Mazowsza.

Zatozenia strategii nie odnoszg sie, co jest zrozumiale, do koszt6w, poniewaz
dzi$§ nie wiemy ile pieniedzy uda sie wynegocjowaé¢ w unijnym budzecie na lata
2014-20. Nie wiadomo wiec, jak duzg sume bedzie mozna wydaé na realizacje
priorytetow KSRR.

Choc¢ finat negocjacji na temat kolejnej perspektywy finansowej nastapi dopie-
row 2012 r. — gdy przewodnictwo w Unii beda sprawowaé Duriczycy, to negocjacje
nad nowym planem wydatkéw UE po 2013 r. rozpoczna sie juz wkrétce, a Komisja
Europejska przedstawi sw6j pomyst na konstrukeje budzetu, od ktoérego zalezeé
bedg takze ksztalty poszczegdlnych polityk wspélnotowych na lata 2014-2020.

Juz pieé, szesé lat temu, gdy panstwa czlonkowskie negocjowaty obecny bu-
dzet Unii Europejskiej, nie byto tatwo. Niektore panstwa — ptatnicy netto (np.
Wielka Brytania, Holandia, Szwecja), domagaty sie ograniczenia wptat do budzetu
unijnego. Chcialy, zeby budzet UE nie przekroczyt 1 proc. Dochodu Narodowego
Brutto*’, a obecnie, gdy wiekszoéé panstw starej Unii Europejskiej do§wiadczyta
skutkéw deficytéw budzetowych i dlugéw, dyskusja nad budzetem bedzie jeszcze

38 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa... op. cit., s. 26.

39 K. Niklewicz, Masz daleko do duzego miasta, ,Gazeta Wyborcza”, pazdziernik
2010.

40 K. Niklewicz, Fundusze europejskie dzis i jutro, ,,Gazeta Wyborcza”, pazdziernik
2010.
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trudniejsza*!. Modelem miatby byé obecnie obowiazujacy VII Program Ramowy,
finansujacy przede wszystkim badania naukowe, na ktore wiekszos¢ srodkow wy-
korzystuja przede wszystkim zachodnioeuropejskie osrodki naukowe?*2.

Przejscie Unii na tryb oszczednos$ciowy oznaczatoby koniec naszych nadziei
na utrzymanie tempa inwestycji publicznych po 2015 roku, kiedy skonczg sie pie-
niagdze z poprzedniego wieloletniego budzetu. W konsekwencji skutkowatoby to
takze nizszym tempem wzrostu gospodarczego. Jednak to nie koniec zlych wia-
domosci. Komisja Europejska zapowiedziata juz w ubiegtym roku zmiany w za-
kresie polityki regionalnej — gtéwnego Zrédia finansowania inwestycji unijnych,
w Polsce. W nowym wydaniu pienigdze bylyby kierowane juz nie tylko do najbied-
niejszych region6w Unii, ale do wszystkich. Unijne dotacje miatyby stuzy¢ nie tyl-
ko niwelowaniu réznic cywilizacyjnych miedzy réznymi zakatkami Europy, lecz
takze tworzeniu nowych technologii, czy ochronie klimatu. Biedne nasze regiony
musiataby sie zatem dzieli¢ pieniedzmi na przyktad z Holandia, ktéra inwestuje
w elektrownie wiatrowe. Walka o dotychczasowy ksztatt polityki spéjnosci bedzie
tym trudniejsza, ze na drugim froncie Polska zamierza wspieraé Francje w obro-
nie doptat dla rolnik6w*3.

Kryzys finansowy nadwerezyt mozliwoéci budzetowe nawet najbogatszych
krajow Unii Europejskiej. Niemal kazdy rzad tnie wydatki, by ograniczyé do
rozsadnych rozmiaréw dlug publiczny i odzyska¢ zaufanie rynkéw finansowych.
Presja na ciecie skladek do budzetu UE ze strony najbogatszych krajéw Unii be-
dzie wiec ogromna. Dodatkowo, nigdy w historii tej organizacji do negocjacji nie
przystepowato tak wiele (27) i tak r6znorodnych pod wzgledem bogactwa panstw.
W pracach nad poprzednim budzetem nie braly udziatlu Rumunia i Bulgaria, a inne
nowe kraje UE, w tym Polska, musiaty zgodzié sie na okresy przejSciowe wobec
czesci ptatnosci. Dzi§ kazdy chce by¢ traktowany réwno. Innym problemem jest
polaryzacja stanowisk w Unii, ktéra u progu rozpoczecia negocjacji nigdy jeszcze
nie byla tak duza. W negocjacjach budzetowych mozna sie spodziewaé brutalnej
konfrontacji nowej i starej Europy. W 2013 roku sposréd krajéw dawnej pietnast-
ki juz tylko Grecja i Portugalia pozostang biorcami netto budzetu UE. Pozostale

41 Juz pojawiaja sie pomysly, aby taczna kwote budzetu unijnego zmniejszy¢ o poto-
we, do poziomu 0,5% Dochodu Narodowego Brutto (DNB), a unijng polityke spéjnosci tak
zmienié¢, by o pieniadze z niej mogly ubiega¢ sie nie tylko biedniejsze kraje Unii, ale takze
te bogatsze.

42 Krajowy Punkt Kontraktowy Programéw Badawczych UE, 7. Program Ramowy
(7PR) Wspdlnoty Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i wdrozen (2007-2013).

43 R. Omachel, Bitwa o brukselskie miliardy, Bogate kraje chca mniej ptacié do euro-
pejskiej kasy, ,,Newsweek”, 5 grudzien 2010 r.
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panstwa starej Unii bedg sie staraty ograniczy¢ budzet Unii, bo to zmniejsza tak-
ze ich skladki. Bogate kraje UE bedg szukaly oszczednosci w dwdch obszarach:
funduszy strukturalnych oraz doptat rolnych. W obu przypadkach Polska moze
straci¢ dziesigtki miliardéw euro dotacji.

Kolejnym sposobem na ograniczenie wielkosci budzetu Unii Europejskiej
moga by¢ wiec ciecia w wydatkach wlasnie na Wsp6lng Polityke Rolna. Dzi$ na
ten cel idzie okoto 1/3 wydatkéw Brukseli. Polska i inne nowe kraje UE beda
jednak naciskaly nie tylko na utrzymanie, ale nawet na zasadnicze zwiekszenie
naktadéw na rolnictwo. Ze wzgledu na ustalone w przesztosci tzw. kwoty referen-
cyjne (wysoko§é plonéw osiaganych w poszczegélnych regionach) doptaty do hek-
tara w Polsce nieznacznie przekraczaja 100 euro, podczas gdy np. w niemieckich
landach siegaja 450 euro.

W najblizszym wieloletnim budzecie UE na lata 2014-2020 udziat srodkow
na polityke rolng musi by¢ mniejszy niz dzi$, aby pozostalo wiecej pieniedzy na
badania, rozwdj i realizacje globalnych aspiracji — ocenit komisarz UE ds. budzetu
Janusz Lewandowski. Powiedzial on tez, ze ,,uzasadnione jest oczekiwanie, iz Pol-
ska, jako najwiekszy nowy kraj cztonkowski, powinna pozostaé najwiekszym be-
neficjentem brutto” unijnych funduszy. Komisarz zastrzegt jednak, ze nie mozna
uzalezniaé rosngcego w Polsce zaufania do projektu europejskiego od pieniedzy
z funduszy strukturalnych. Wszyscy wiemy, ze musimy przedstawié realistyczny
budzet dla Europy, z ktérego wszystkie panstwa cztonkowskie muszg by¢ zado-
wolone.

W zwigzku z pomystami cie¢ unijnego budzetu o potowe, tzn. do poziomu
0,8 proc. dochodu narodowego brutto (DNB)*, oraz takimi zmianami polityki
spdjnosci, wedtug ktoérych o pienigdze z niej mogly ubiegaé sie nie tylko bied-
niejsze kraje Unii Europejskiej, ale takze te bogatsze, polski rzad razem z in-
nymi krajami naszego regionu préobuje te pomysty powstrzymaé i przekonuje,
ze warto utrzymac dotychczasowe zasady rozdziatu unijnych pieniedzy. Jednym
z argumentow jest to, ze obecny ksztalt polityki spéjnosci ma charakter rozwojo-
wy dla catej Unii Europejskiej. Dzieki temu mozna bedzie osiagniecie strategicz-
nych celéw gospodarczych zapisanych w ,,Strategii Europa 2020”.

Od lat méwimy z dumag o europejskiej jedno$ci w réznorodnosci. Zdaniem
D. Hiibner (bylego komisarza Unii) czas przestaé mowic i zaczaé rzeczywiscie na
tej réznorodnosci budowaé konkurencyjnosé gospodarki europejskiej. Nowa stra-
tegia rozwoju musi wykorzystaé aktywnosé spoteczenstwa i kapitat spoteczny. Nie

44 R. Omachel, Bitwa o brukselskie... op.cit
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moze wykluczaé nikogo z realizacji wspolnych celéw europejskich. Wieloszczeblo-
wy system rzadow w UE - od szczebla europejskiego, przez narodowy do regional-
nego i lokalnego — powinien by¢ podstawa programowania i realizacji strategii*s.

Na pewno bardzo wazne jest dzi$§ zidentyfikowanie nowych motoréw rozwoju
i pilne skupienie sie na nich. Jednoczesnie jednak potrzebne sg dziatania na rzecz
pelnego wykorzystania catego potencjatu rozwojowego Europy, wszystkich kra-
jow cztonkowskich. Europa jest za mata, by pozwolié¢ sobie na deficyt rozwoju na
czesci jej terytorium. Musimy inwestowaé w centra wzrostu, w lokomotywy, ale
jednoczeénie w ich zwigzki z obszarami op6Znionymi. Potrzeba duzo wspétpracy
w Europie, by wydostac jg z kryzysu i wprowadzi¢ na $ciezke wzrostu konkuren-
cyjnosci. Nowa strategia musi, stworzy¢ silny zwiazek miedzy nowymi sitami na-
pedzajacymi rozw(j a spdjnoscia ekonomiczna, spoteczna i terytorialng. Spéjnosé
nie jest kosztem, ale pozwala zmobilizowa¢ niewykorzystany potencjal rozwaojo-
wy, generuje europejski kapitat spoteczny. Charakter nowych motoréw utatwia
zwigzek i zaréwno innowacja, ktéra poprawia produktywnos$é¢ gospodarki, jak
i ,zazielenianie”, ktére tworzy nowe rynki, majg szczegélnie sprzyjajace warunki
na poziomie lokalnym i regionalnym?*6,

Dodatkowym utrudnieniem dotyczacym kwestii strategii i budzetu do 2020
r., jaki pojawit sie w ostatnich dniach sg takze powazne klopoty z uchwaleniem
budzetu Unii na 2011 r., a to jest takze zly znak dla Polski. Bo jezeli juz teraz
postawa kilku panstw z Wielka Brytanig na czele jest tak radykalna, to co sie be-
dzie dziato w 2011 r., gdy na serio zacznie sie dyskusja o budzecie siedmioletnim
na 2014-2020. Sytuacja Polski bedzie wowczas podwdjnie trudna, bo w drugiej
polowie 2011 r. Polska bedzie sprawowata prezydencje w Unii Europejskiej — czyli
bedzie kierowaé pracami unijnej Rady*’. A zgodnie z obowiazujacymi od dziesie-
cioleci regutami, prezydencja nie moze otwarcie broni¢ tylko swojego wlasnego
punktu widzenia, musi prezentowac¢ wszystkie narodowe stanowiska i starac sie
je godzié. Zreszta klopot z uchwaleniem budzetu na przyszly rok, nie jest niestety
tylko problemem technicznym. Brak porozumienia w tym bardzo waznym obsza-
rze jest jednocze$nie sygnatem, ze wewnatrz instytucji toczy sie walka o ksztalt
wspo6lnoty, by¢ moze, na kilkanascie najblizszych lat.

4 D. Hiibner, Jaka Europejska... op. cit

46 D. Hiibner, Jaka Europejska... op. cit.

47 K. Niklewicz, Eurozablokowani, Klincz budzetowy, Biznes, Ludzie, Pieniqdze, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 22 listopada 2010 r.
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Mirostaw Karpiuk, Alicja Bogusz

SKARGA W POSTEPOWANIU
PRZED SADEM ADMINISTRACYJNYM

[stowa kluczowe: sagdownictwo administracyjne, skarga, postepowanie media-
cyjne, postepowanie uproszczone]

Streszczenie

Niniejszy artykut charakteryzuje instytucje skargi, jako §rodka prawnego,
ktéry uruchamia procedure sgdowo-administracyjng. Kontrola sadowo-admini-
stracyjna jest wszczynana na podstawie skargi wniesionej po wyczerpaniu S$rod-
kow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postepowaniu przed organem
wlasciwym w sprawie. Skarga moze by¢ rozpoznana przez wojew6dzki sad admi-
nistracyjny w ramach postepowania mediacyjnego, uproszczonego, badz w try-
bie zwyktym. Otwiera ona droge podmiotowi niezadowolonemu z rozstrzygniecia
dokonanego przez organ administracji publicznej, ktéry to podmiot musi by¢ le-
gitymowany interesem prawnym. Skarga do sgdu administracyjnego jest urze-
czywistnieniem konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez bezstronny i niezawisly organ (sad).

Wstep

Sadownictwo administracyjne zostato powotane w celu dokonywania kontroli
administracji publicznej. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej wykony-
wana przez sady administracyjne jest realizacja wladzy sadowniczej i odbywa sie
w formach wlasciwych wymiarowi sprawiedliwosci*®. Sadownictwo administracyj-

48 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 358.
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ne jest szczeg6lng postacig wladzy sagdowniczej, ktore za posrednictwem swojego
orzecznictwa w przedmiocie wykonywania administracji publicznej porzadkuje
pewien wycinek obowiazujacego prawa*®.

Instytucja sadownictwa administracyjnego stanowi swoistg bariere dla nie-
zgodnego z prawem ograniczania wolno$ci jednostki, czy okre§lonej zbiorowosci,
ktora gwarantuje bezstronno§é rozpoznania sporu w drodze sprawiedliwego pro-
cesu®. Sadownictwo administracyjne pelni wiec funkcje ochronna w stosunku
do zabezpieczenia intereséw jednostki w konfrontacji z administracjg publiczna,
gdy ta przekracza swoje ustawowe kompetencje w przedmiocie okreslania praw
i obowiazkéw obywatela.

Skarga jest podstawowsg instytucja postepowania przed sadami administra-
cyjnymi. Ten §rodek zaskarzenia uruchamia proces badania legalnoéci dziatania
(bezczynnosci) administracji publicznej w sposéb wiladczy ksztaltujacej status
prawny podmiotéw stosunku prawno-administracyjnego.

Sprawy sadowo-administracyjne, przez ktore nalezy rozumieé przede wszyst-
kim sprawy z zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej, rozpatrywa-
ne sa w pierwszej instancji przez wojewddzkie sady administracyjne, a Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznaje m.in. §rodki odwotawcze od orzeczen wojewo6dz-
kich sadéw administracyjnych®’.

Tryb rozpoznania skargi

Kontrola sadowo administracyjna jest wszczynana na podstawie skargi wnie-
sionej po wyczerpaniu §rodkéw zaskarzenia, otwiera ona droge podmiotowi nieza-
dowolonemu z rozstrzygniecia dokonanego przez organ administracji publiczne;j.
Skarga do sgdu administracyjnego jest urzeczywistnieniem konstytucyjnego pra-
wa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezawisly organ.

Postepowanie mediacyjne

Co do zasady sprawa podlega rozpoznaniu przez sad na rozprawie. Wyjat-
kowo, na wniosek stron, rozprawe mozna poprzedzié postepowaniem mediacyj-

49 M. Karpiuk, Samorzqd terytorialny a paristwo. Prawne instrumenty nadzoru nad
samorzagdem gminnym, Lublin 2008, s. 213.

50 M. Karpiuk, Kognicja sadu administracyjnego w zakresie spraw lokalnych nalezacych
do kompetencji organéw samorzqdu gminnego, ,,Problemy Prawnicze” 2008, Nr 7, s. 41.

51 Wyrok TK z dnia 20 wrzesnia 2006 r., SK 63/05, OTK ZU-A 2006, Nr 8, poz. 108.
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nym. Moze byé¢ on zawarty w skardze, w odpowiedzi na skarge lub w odrebnym
pi$mie strony. Powinien byé¢ on jednak zlozony przed data doreczenia stronom
zawiadomienia o rozprawie. Wniosek taki podlega ocenie sgdu co do celowosci
przeprowadzenia takiego postepowania. Celem postepowania mediacyjnego jest
wyjasnienie i rozwazenie okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy oraz przy-
jecie przez strony ustalen, co do sposobu jej zatatwienia w granicach obowigzu-
jacego prawa®?. Postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sa-
dowy i przeprowadzone jest ono z udzialem stron. Jezeli mediacja skonczy sie
powodzeniem, strony zapisujg w protokole poczynione ustalenia. Rozstrzygnie-
cie ma forme postanowienia. W razie dokonania wspdlnych ustalenn w toku tego
postepowania, ustalenia te beda podstawa uchylenia lub zmiany zaskarzonego
aktu przez organ administracyjny. Postepowanie mediacyjne moze by¢ prze-
prowadzone réwniez z urzedu, jezeli sad uzna to za celowe. Podjecie mediacji
z urzedu powinno byé poprzedzone doktadna analiza akt5®. Wynik postepowania
mediacyjnego jest aktem o charakterze procesowym. Na ten nowy akt réwniez
przystuguje skarga. Jezeli mediacja nie data rezultatu — Sad wyznacza rozprawe
w trybie zwyktym. Instytucja postepowania mediacyjnego znajduje znikome za-
stosowanie w praktyce. Dla przyktadu w 2008 r. w Wojewddzkim Sadzie Admi-
nistracyjnym w Warszawie nie odnotowano zadnej sprawy rozpoznanej w trybie
postepowania mediacyjnego®*.

Postepowanie uproszczone

Innym trybem wyjatkowym jest postepowanie uproszczone. Rozpoznanie spra-
wy w trybie uproszczonym jest uzasadnione zar6wno istotg samego postepowania,
jak 1 wzgledami techniczno-organizacyjnymi®®. Postepowanie uproszczone prze-
prowadzane jest zaréwno na wniosek strony jak i z urzedu. Jest uruchamiane:

— gdy zaskarzona decyzja lub postanowienie dotkniete jest kwalifikowang

wadg prawna;

— na zadanie strony, a pozostate strony milczaco wyrazity na to zgode (art. 119

p.p.s.a.);

52 Art. 115 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), dalej jako p.p.s.a.

58 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 260.

5 Informacja o dziatalnosci Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
Warszawa 2009, s. 9.

5 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2009,
s. 305.
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— jezeli organ administracyjny nie przekazat sgdowi skargi mimo wymierze-

nia mu grzywny.

W postepowaniu uproszczonym na wniosek strony moze by¢ rozpoznana kaz-
da sprawa, bez wzgledu na to, jaki akt lub czynno$¢ organu administracji jest
przedmiotem zaskarzenia oraz bez wzgledu na to, jakg wada dotkniete sg za-
skarzony akt lub czynno$é organu administracji, a wiec réwniez sprawy ze skar-
gi na decyzje i postanowienia dotkniete kwalifikowana wada prawna®. Wniosek
moze ztozy¢ strona skarzaca, uczestnicy postepowania oraz organ administracyj-
ny. Jezeli zadna ze stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o ztozeniu
wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy, sprawa zostanie rozpoznana
w trybie uproszczonym®’. Natomiast w postepowaniu uproszczonym z urzedu
moga by¢ rozpoznane tylko decyzje lub postanowienia dotkniete kwalifikowana
wadg prawna,

Sprawa moze tez by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli organ admini-
stracyjny nie przekazat skargi mimo ukarania go grzywna. Wéwczas sad moze na
wniosek skarzacego rozpoznaé sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi.

W trybie uproszczonym sprawa rozpoznawana jest na posiedzeniu niejawnym
w skladzie jednego sedziego®®. Orzeczenie zapadle w tym trybie bedzie miato for-
me wyroku. Uzasadnienie wyroku oddalajacego skarge sporzadza sie na wniosek
strony w terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu sentencji wyroku. Strone dzia-
tajaca bez adwokata lub radcy prawnego poucza sie o terminie i sposobie wniesie-
nia skargi kasacyjnej, doreczajac jej odpis sentencji wyroku wydanego w trybie
uproszczonym.

Sad rozpoznajac sprawe w trybie uproszczonym moze ja rozpatrzy¢ na rozpra-
wie (art. 122 p.p.s.a.). Przekazanie sprawy do rozpoznania na rozprawie nastepu-
je w drodze postanowienia, na ktére nie stuzy zazalenie.

Postepowanie zwykte

Wiekszoséé spraw sadowo-administracyjnych toczy sie w trybie zwyklym. Po-
siedzenia sadowe dzielg sie na jawne i niejawne. Jawne dzielg sie na rozprawy

5 W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sgdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 472.

57 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy sam sad przekaze sprawe do rozpoznania na rozpra-
wie np. z uwagi na jej szczeg6lne skomplikowany charakter.

58 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzeénia 2003 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewé6dzkich sadéw administracyjnych (Dz.U.
Nr 169, poz. 1646), dalej jako reg.wew.urz.

64



Skarga w postepowaniu przed sadem administracyjnym

i posiedzenia jawne pozostate. Na posiedzeniach jawnych niebedacych rozprawa
sad prowadzi posiedzenia mediacyjne, a takze oglasza wyrok, ktérego publika-
cja zostala odroczona. Zasada jest, ze sprawy rozpoznawane sg na rozprawie,
za$ wyjatkiem od tej zasady jest rozpoznawanie ich na posiedzeniu niejawnym.
W szczegblnoSci na posiedzeniu niejawnym sad moze: zbadaé dopuszczalnosé
skargi, skargi kasacyjnej, zazalenia, skargi o wznowienie postepowania; umorzyé
postepowanie; rozpozna¢ sprawe w postepowaniu uproszczonym; rozpoznac zaza-
lenie na postanowienie wojewddzkiego sadu administracyjnego; wydaé postano-
wienie o stwierdzeniu swojej niewlasciwosci i przekazaniu sprawy do rozpoznania
sadowi wlasciwemu.

Na posiedzenie niejawne kierowane sa réwniez wnioski:

— 0 wWymierzenie grzywny organowi,
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu,

o zawieszenie, podjecie i umorzenie postepowania,

o wylaczenie sedziego,
— o uzupetnienie wyroku co do zwrotu kosztow.

Na posiedzeniach jawnych sad orzeka w sktadzie trzech sedziéw a na posie-
dzeniu niejawnym w skladzie jednoosobowym.

Przewodniczacy wydziatu ustala terminy rozpraw na kolejne okresy trzymie-
sieczne oraz ustala sktady orzekajace i przewodniczacych sktadéw orzekajacych
na kazde z posiedzen®. Wyznacza réwniez sktad orzekajacy w drodze losowania w
sprawie przekazanej do ponownego rozpoznania, w razie wylaczenia sedziego, jak
réwniez w sprawie skargi o wznowienie postepowania®. Sktad orzekajacy w spra-
wie losuje sie sposréd wszystkich sedziow wydziatu w wyjatkiem sedziéw, ktorzy
nie moga bra¢ udzialu w sktadzie orzekajacym z powodu przeszkéd prawnych.
Losowanie przeprowadza przewodniczacy wydziatu, przy udziale protokolanta,
ktory losuje karty z nazwiskami sedziéw. Z przebiegu losowania sporzadza sie
protokdt, ktéry dolacza sie do akt sprawy.

Sprawy wniesione do sadu rozpoznaje sie wedtug kolejnosci ich wptywu.
W uzasadnionych przypadkach prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie spraw
poza kolejnoScia. Moze tak byé w przypadku sprawy precedensowej, od ktorej
rozstrzygniecia zalezy kierunek rozstrzygania innych podobnych spraw.

Przed rozprawa powinna odby¢ sie narada wstepna w celu oméwienia wyste-
pujacych w sprawie zagadnien®!.

5§ 25ust. 1i2 reg.wew.urz.
60§ 27 ust. 1 reg.wew.urz.
61§ 40 reg.wew.urz.

65



Mirostaw Karpiuk, Alicja Bogusz

O posiedzeniach jawnych zawiadamia sie strony listem poleconym za zwrot-
nym po$wiadczeniem odbioru. Zawiadomienie powinno by¢ doreczone co najmniej
na 7 dni przed rozprawa, a w przypadkach pilnych termin moze byé skrécony do
3 dnif2. Stawiennictwo na rozprawie nie jest obowigzkowe. Nieobecnosé stron lub
ich pelnomocnikéw na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Jednak je-
zeli sad stwierdzi brak prawidtowego zawiadomienia o terminie rozprawy odroczy
rozprawe i ponownie zawiadomi strony o nowym terminie rozprawy.

Przed posiedzeniem sekretariat sporzadza wokande. Po jednym egzemplarzu
wokandy otrzymuje przewodniczacy sktadu orzekajacego, sedziowie i protokolant.
Protokolant wpisuje godzine rozpoczecia i zakonczenia posiedzenia oraz wyniki
rozpoznania spraw wymienionych na wokandzie. Po zakoriczeniu posiedzenia eg-
zemplarz tej wokandy podpisuje przewodniczacy i protokolant i sktada sie go do
zbioru wokand.

Najistotniejsza rola na rozprawie przypada przewodniczacemu, ktory otwiera,
prowadzi i zamyka rozprawe, udziela glosu, zadaje pytania i oglasza orzeczenie.
Przewodniczacy zajmuje miejsce Srodkowe za stotem sedziowskim, a pozostali se-
dziowie miejsca obok przewodniczacego. Protokolant zajmuje miejsce przy stole
sedziowskim po lewej stronie.

Po wywotaniu sprawy i ustaleniu, kto sie stawil na rozprawe, oraz po spraw-
dzeniu doreczenia wezwan na rozprawe, sedzia sprawozdawca referuje przedmiot
sprawy, tre$¢ zaskarzonego aktu i motywy rozstrzygniecia, zarzuty i uzasadnienie
skargi, a na koncu tre$¢ odpowiedzi na skarge. Nastepnie przewodniczacy skla-
du orzekajacego udziela glosu stronom a takze uczestnikom postepowania, jezeli
wystepuja w sprawie. Strony moga ustnie zglaszaé¢ swoje zadania i wnioski oraz
sktada¢ wyjasnienia. Strony mogg tez wskazywacé podstawy prawne swych zgdan
i wnioskéw. W trakcie rozprawy sad moze zadawaé pytania i prosié¢ o ustosun-
kowanie sie do poszczegdlnych kwestii zwigzanych z rozpoznawang sprawa. Na
rozprawie moze by¢ takze przeprowadzony dowéd uzupetniajacy z dokumentu®?.
Przewodniczacy moze zamknaé rozprawe przed przeprowadzeniem dowodu z do-
kumentu, jesli uzna, ze jest on znany stronom, a przeprowadzenie rozprawy co do
tego dowodu uzna za zbyteczne. Na rozprawie sad rozpoznaje sprawe merytorycz-
nie. Sad kontroluje legalnos¢ zaskarzonego aktu, nie jest jednak zwigzany grani-
cami skargi. Rozprawe przygotowuje sie tak, aby sprawe mozna bylo rozpoznaé
irozstrzygnaé najednym posiedzeniu bez jej odraczania. Rozprawa moze by¢ odro-
czona jedynie wyjatkowo. Jako przyczyne odroczenia wymienia sie m.in. nieobec-

62 Art. 91§ 2 p.p.s.a.
63 Wyrok SN z dnia 3 lutego 1999 r., III RN 107/98, OSNP 1999, Nr 2, poz. 19.
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nos$é strony lub jej pelnomocnika wywotang nadzwyczajnym wydarzeniem®, badz
nieprawidlowosci w zakresie zawiadomienia ktérejkolwiek ze stron. Okolicznoéé,
ze w krotkim czasie przed posiedzeniem sgdu strona zdecydowata sie ustanowié
drugiego pelnomocnika, nie stanowi podstawy do odroczenia®. Mozliwe jest odro-
czenie rozprawy na zgodny wniosek stron tylko z waznej przyczyny®®.

7 przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem przewodniczacego wy-
dziatu spisuje protokoét. Protokét jest dokumentem urzedowym. Stanowi dowdéd,
ze przebieg postepowania, zlozone w trakcie rozprawy zeznania, o§wiadczenia
itwierdzenia, a takze zapadte rozstrzygniecia miaty taki ksztalt, jaki zostat w nim
udokumentowany. Bezposrednio po zakonczeniu posiedzenia protokét musi byé
podpisany przez protokolanta i przewodniczacego sktadu orzekajacego. Dopiero
po jego podpisaniu nabiera mocy dowodowej®’.

Sad rozstrzyga sprawe wyrokiem®. Przedmiotem wyroku jest rozstrzygniecie
sprawy, a wiec sprawy sagdowo-administracyjnej, o ktérej mowa w art. 1 p.p.s.a. tj.
badanie co do zgodnosci z prawem okres§lonej dziatalnosci organu administracji
publicznej (sprawa w znaczeniu materialno-prawnym)%’. Sad wydaje wyrok po
niejawnej naradzie sedziéw. Przebieg narady i glosowanie nad wyrokiem sg tajne.
Podczas narady i glosowania moze by¢ obecny oprécz sktadu orzekajacego tylko
protokolant. Sedzia, ktéry nie zgodzit sie przy glosowaniu z wiekszoScia, moze
przy podpisaniu sentencji zglosi¢ zdanie odrebne. Jest on jednak zobowigzany
uzasadnié¢ swoje stanowisko na pismie™. Zgloszenie zdania odrebnego zaznacza
sie przy podpisie sentencji orzeczenia przez zamieszenie wzmianki: votum sepa-
ratum, ,cvs”, ,zdanie odrebne”. Uzasadnienia zdania odrebnego nie dorecza sie
stronom, jest ono tylko w aktach sprawy.

Ogloszenie wyroku powinno nastgpi¢ na posiedzeniu, na ktérym zamknieto
rozprawe. Ogloszenie wyroku dokonuje sie przez odczytanie sentencji. W czasie
ogloszenia wyroku wszyscy obecni — z wyjatkiem sadu — stoja. Sentencje wyro-
ku podpisuje caty sktad orzekajacy. Podpisanie sentencji wyroku przez caty sktad
orzekajacy jest wymaganiem bezwzglednym. Caly sklad orzekajacy obowigzany
jest podpisaé¢ sentencje wyroku przed jej ogloszeniem. Wyrok, ktérego senten-

64 Art. 109 p.p.s.a.

65 Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2004 r., FSK 44/04, ONSAiWSA 2005, Nr 4,
poz. 72.

66 Art. 99 p.p.s.a.

67 Postanowienie NSA z dnia 23 listopada 2006 r., IT FZ 608/06, niepubl.

68 Art. 132 p.p.s.a.

69 Uchwata NSA (7) z dnia 23 maja 2005 r., I OPS 3/05, ONSAiWSA 2006, Nr 6, poz.
110, w przedmiocie sprawy sgdowoadministracyjnej por. réwniez Postanowienie SN z dnia
7 lutego 2006 r., I PK 156/05, OSNP 2007, Nr 1-2, poz. 12.

70 J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 298.
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cji sklad sadu nie podpisal, nie istnieje w znaczeniu prawno-procesowym takze
wtedy, gdy zostal ogloszony™. W sprawie zawilej sad moze odroczy¢ ogloszenie
wyroku na czas do czternastu dni. Odroczenie ogloszenia wyroku sad dokonuje
postanowieniem. Rozstrzygniecie to wpisuje sie do protokotu. W postanowieniu
o odroczeniu sad powinien wyznaczy¢ nowy termin ogloszenia wyroku.

Po ogloszeniu wyroku przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ust-
nie zasadnicze powody rozstrzygniecia. Stronie dziatajacej bez adwokata lub rad-
cy prawnego, przewodniczacy udziela wskazéwek co do sposobu i terminu wnie-
sienia §rodka odwotawczego.

Rodzaje rozstrzygnieé

Sad sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci admini-
stracji publicznej pod wzgledem zgodno$ci z prawem (legalnosci). Ocenie sadu
podlega zatem zgodnoéé¢ aktéw administracyjnych zaréwno z przepisami prawa
materialnego jak i procesowego. Kontrola sgdé6w administracyjnych ogranicza sie
do zbadania, czy organy administracji w toku rozpoznawanej sprawy nie naruszy-
ty prawa w stopniu moggcym mieé wptyw na jej wynik. Ocena ta jest dokonywana
wedtug stanu prawnego i na podstawie akt sprawy istniejacych w dniu wydania
zaskarzonego aktu. Na podstawie art. 134 p.p.s.a. Sad rozstrzyga w granicach da-
nej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami zawartymi w skar-
dze oraz powotang podstawg prawng. Nie moze przy tym wyda¢ orzeczenia na
niekorzy$¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwier-
dzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosSci. Niezwigzanie wnioska-
mi oraz zarzutami przedstawionymi w skardze oznacza mozliwosé wykroczenia
przez sad administracyjny poza zakres zaskarzenia wynikajacy z merytorycznej
czeSci wniosku skarzacego, nie mniej jednak w ramach sprawy administracyjnej
rozstrzygnietej do ktorej odnosi sie zaskarzony akt™.

Podkresli¢ nalezy, ze sad nie ma kompetencji do zmiany merytorycznej wy-
danego przez organ, a nastepnie zaskarzonego rozstrzygniecia. Bada jedynie,
czy nie doszto do naruszenia przepiséw postepowania lub niewtasciwej wyktadni
przepisu materialno-prawnego.

Sad, podejmujac rozstrzygniecie opiera¢ sie moze na innych powodach niz
wskazane przez skarzacego. Dziatanie takie umozliwia mu art. 134 § 1 p.p.s.a.,

7 Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2000 r., III CZP 29/00, OSNC 2001, Nr 2, poz. 25.
2 T. Wos, (w:) T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 493.
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ktory stanowi, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwig-
zany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. Oznacza
to, ze sad, dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji ma prawo
i obowigzek uwzgledni¢ réwniez okoliczno$ci, wprawdzie nie wskazane w skar-
dze, jako zarzut, ale majace wplyw na te ocene.

Tresé rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu administracyjnego zalezy od tego,
czy sad uwzglednia skarge, czy tez jej nie uwzglednia. W tym drugim wypadku
skarga podlega oddaleniu (art.151 p.p.s.a.).

Uwzglednienie skargi przez sad na decyzje lub postanowienia moze prowadzic¢
do trzech typéw rozstrzygnieé:

1) uchylenia decyzji lub postanowienia w caloSci albo w czesci, jezeli sad

stwierdzi (art. 145 § 1):

— naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wptyw na wynik sprawy,

— naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego,

— inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli moglo ono mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy;

2) stwierdzenia niewaznosci decyzji lub postanowienia w catosci lub w czeSci,

jezeli zachodzg przyczyny okreslone w art. 156 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego’ lub w innych przepisach™ (art. 1458 2 p.p.s.a.);

3 W $wietle art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej jako k.p.a.) organ admini-
stracji publicznej stwierdza niewazno$é decyzji, ktora:1) wydana zostata z naruszeniem
przepiséw o wlasciwosci, 2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym narusze-
niem prawa, 3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczna,
4) zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie, 5) byta niewykonalna w dniu
jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty, 6) w razie jej wykonania wywolataby
czyn zagrozony kara, 7) zawiera wade powodujaca jej niewazno$é z mocy prawa. Prawo-
mocne oddalenie przez sad administracyjny skargi na niezgodnosé decyzji z prawem zamy-
ka organowi administracji publicznej droge w zakresie stwierdzenia niewaznosci tej decy-
zji, ze wzgledu na zwigzanie oceng prawng zawartg w wyroku. W przypadku odrzucenia
skargi nie ma tego typu przeszkody, J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 742. Skarga do sadu ad-
ministracyjnego nie jest srodkiem prawnym w postepowaniu administracyjnym, moze jed-
nak na to postepowanie oddziatywaé, moze spowodowaé zmiane, czy uchylenie decyzji lub
postanowienia przez organ, ktory taki akt wydat, B. Krupa, Decyzja administracyjna oraz
$rodki jej kontroli, (w:) M. Karpiuk (red.), Akty normatywne i administracyjne, Warszawa
2009, s. 172. Por. takze M. Czuryk, Postanowienie administracyjne jako akt o charakterze
indywidualno-konkretnym, (w:) M. Karpiuk (red.), Akty..., s. 235-236.

4 W $wietle art. 247 § 1 ord.pod. organ podatkowy stwierdza niewazno$¢ decyzji osta-
tecznej, ktora: 1) zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci, 2) zostata wy-
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3) stwierdzenia wydania decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, je-
zeli zachodzg przyczyny okreslone w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego lub w innych przepisach (art. 145 § 3 p.p.s.a.).

Sad uwzgledniajac skarge na akt lub czynnos§é, uchyla ten akt albo stwier-
dza bezskuteczno$é czynnosci (art. 146 § 1 p.p.s.a.). Natomiast zgodnie z art. 135
p-p.s.a. sad stosuje przewidziane ustawa $rodki w celu usuniecia naruszenia pra-
wa w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli
jest to niezbedne dla koricowego jej zatatwienia.

Ustawodawca dopuszcza zaskarzenie aktu prawa miejscowego. Uwzgled-
nienie takiej skargi polega na stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly w catosci lub
w czedci albo na stwierdzeniu, ze zostata wydana z naruszeniem prawa (art.
147 p.p.s.a.). Na stwierdzenie naruszenia prawa wskazuje art. 79 ust. 4 oraz
art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym’, art. 91 ust. 4 oraz art. 94
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?, art. 82 ust. 5 oraz art. 83 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewdédztwa’, czy art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

dana bez podstawy prawnej, 3) zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, 4) dotyczy
sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczna, 5) zostata skierowana do
osoby niebedacej strong w sprawie, 6) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewy-
konalno§é ma charakter trwaty, 7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos§é na mocy wy-
raznie wskazanego przepisu prawa, 8) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony
kara. Por. takze Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2000 r., IIT SA 110/99, ONSA 2001, Nr 1,
poz. 39.

 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 ze zm.). W przypadku wniesienia przez organ nadzoru skargi na akt prawa
miejscowego samorzadu terytorialnego, nastepuje niejako przekazanie kompetencji przy-
stugujacych organowi administracji publicznej na rzecz organu wymiaru sprawiedliwosci,
M. Czuryk, Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego
szczebla lokalnego i regionalnego, (w:) M. Karpiuk, Akty..., s. 146-147.

76 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.). Por. takze Wyrok NSA z dnia 16 maja 2001 r., IIT SA 2622/00,
ONSA 2002, Nr 3, poz. 114; Wyrok SN z dnia 9 czerwca 1999 r., III RN 14/99, OSNP
2000, Nr 10, poz. 377; Wyrok SN z dnia 9 wrzesnia 1993 r., IIT ARN 42/93, OSNC 1994,
Nr 5, poz. 111; Postanowienie NSA z dnia 21 lipca 1992 r., SA/Wr 367/92, ONSA 1993,
Nr 3, poz. 63. Stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego wydanego przez organy
samorzadu gminnego ma charakter deklaratoryjny ex tunc, wiec od chwili jego podjecia.
Orzeczenie o niezgodnos$ci aktu prawa miejscowego organu gminy pozbawia akt mocy
wigzacej od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu administracyjnego — ex nunc,
P. Chmielnicki, (w:) P Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym,
Warszawa 2007, s. 684.

77 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.).
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obrachunkowych™. Z kolei, jezeli sad stwierdzi, ze organ administracyjny nie wy-
dal w terminie decyzji administracyjnej, zobowigzuje go wyrokiem do wydania jej
w okreslonym terminie (art. 149 p.p.s.a.).

Jezeli sad uwzglednit skarge, uzasadnienie wyroku sporzadza sie z urzedu
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wyroku. Jednak w sprawach, w ktérych od-
dalono skarge, uzasadnienie wyroku sporzadza sie na wniosek strony zgloszony
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyroku. Uzasadnienie sporzadza sie w termi-
nie 14 dni od dnia zgloszenia wniosku. Uzasadnienie wyroku na wniosek strony
podlega optacie kancelaryjnej w wysokosci 100 zt.

Zakonczenie

Postepowanie sgdowo-administracyjne oparte jest na zasadzie skargowosci.
Sad przed podjeciem postepowania bada warunki dopuszczalno$ci wniesienia
skargi. Jako przestanki dopuszczalnoéci skargi rozumie sie okreslone w ustawie
warunki formalne, tzn. wymagania dotyczace samej zawartosci skargi jako pisma
procesowego oraz inne ustawowo okre§lone wymagania, jakim powinna czynié
zado$é skarga, by mogta byé rozpatrywana przez sad™.

Sady administracyjne rozstrzygajac w danej sprawie administracyjnej, kto-
ra jest przedmiotem zaskarzenia dokonujg wykladni majacych zastosowanie do
danych okolicznosci faktycznych przepiséw. Dokonanie stosownej wyktadni jest
prerogatywa sadu administracyjnego. Sad wiec nie tylko dokonuje merytorycznej
oceny zgodnoS$ci z prawem zaskarzonego rozstrzygniecia organu administracji
publicznej, ale takze wykladni przepiséw na uzytek dalszych loséw sprawy®°.

78 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.).

™ M. Jaskowska, Przestanki dopuszczalnosci postepowania sgdowoadministracyjne-
go, (w:) M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postepowanie sgdowo-administra-
cyjne, Warszawa 2005, s. 126.

80 Wyrok TK z dnia 8 marca 2005 r., P 15/04, OTK ZU-A 2005, Nr 3, poz. 21.
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ROCZNIK NAUKOWY WYDZIALU ZARZADZANIA W CIECHANOWIE 1-4 (IV) 2010

Lech Jaczynowski

DIAGNOZOWANIE STUDENCKICH OCZEKIWAN
(przetamanie barier §wiadomosci grupowej)

[stowa kluczowe: techniki organizatorskie, jako§é ksztalcenia, szkolnictwo
wyzsze]

Streszczenie

W pracy zaproponowano nowe podejécie do diagnozowania studenckich ocze-
kiwan w stosunku do szkoly, w ktérej sie oni ucza. W tym celu zestawiono trzy
znane techniki organizatorskie: burza mézgéw (Brainsterming), diagram ryby
(Fishbone Diagrams), profilowanie (Method Borda-Kendall). Podstawowsg tech-
nika jest tu diagram ryby, opracowany przez Kaoru Ishikawe. Studenci trzeciego
roku studiéw w szkole X (138 oséb) analizowali czynniki przeszkadzajace wedlug
nich w osiagnieciu wysokiej jako$ci ksztatcenia. Wygenerowane przez nich czyn-
niki, ustawione w profile, pozwolily ocenié natezenie oczekiwan w badanej grupie
spotecznej odnosnie pozadanych kierunkéw poprawy jakosci w tej szkole.

1. Wprowadzenie

Wyzsze szkolnictwo prywatne jest rownie dobrym biznesem jak wiele innych.
Wiasciciele takich uczelni sprzedajg swoim studentom przygotowany przez siebie
produkt, ktérego jakosé trudno jest w wiekszosci przypadkéw rzetelnie ocenié.

Prébuja to robié dziennikarze wytapujac i opisujac co bardziej kuriozalne przy-
padki. Kontrole przeprowadza Panstwowa Komisja Akredytacyjna, sprawdzajaca
czy zastane w szkotach stany sg zgodne z formalnymi wymaganiami. Najmniej do
gadania ma tu klient — czyli sam student.

Gdy przed laty wlasciciel pierwszej prywatnej w Polsce szkoty wyzszej, wpro-
wadzit u siebie atestacje wyktadowcow i profesoréw przy pomocy swoich studen-
tow, to przez cate Srodowisko akademickie przelata sie fala oburzenia, w ktorej
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wypowiedz — ,jak to, niedouki bedqg oceniaty swoich mistrzéw?” — nalezata do
tagodniejszych. Dzisiaj zasada takiej atestacji obowigzuje powszechnie, bo zo-
stala wpisana do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym?®'. Pomijajac tu fakt, iz
raczej rzadko wycigga sie konkretne wnioski z wynikéw takiej atestacji, to nie
mozemy zapomnieé, ze nauczyciele akademiccy stanowia wazny, ale tylko jeden
z elementéw wplywajacych na jako$é ksztalcenia w danej szkole. Na temat tych
innych czynnikéw studenci tez majg swoje poglady, ale nikt ich o to nie pyta. Po-
wodem jest miedzy innymi duza rozbieznos¢ w zgtaszanych przez nich postulatach
i w zwiazku z tym nawet przy najlepszej woli oferujacego produkt (ksztalcenie),
pojawiaja sie olbrzymie klopoty z interpretacjg i uogélnianiem tych postulatow.

2. Metodologia - czyli pochwata kompilacji

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja innego niz ankieta, sposobu
wychwytywania sygnatéw niezadowolenia, ptynacych ze srodowiska studenckiego
danej szkoty.

Idea takiego sposobu artykutowania oczekiwan studenckich zasadza sie na
kompilacji (rozumianej tu jako tgczne wykorzystanie), az trzech powszechnie
znanych organizatorskich technik decyzyjnych:

® burzy moézgow (Brainstorming),
m diagramu ryby (Fishbone Diagrams),
= profilowanie indywidualnych preferencji (Method Borda — Kendall).

Podstawowa, technika w takim badaniu §wiadomos$ci grupowej jest diagram
ryby opracowany przez japonskiego naukowca Kaoru Ishikawe, a przeznaczo-
ny do badania prawdopodobnych przyczyn takiej a nie innej jakoséci produktu.
Tworeca tej techniki pracowat w okresie drugiej wojny §wiatowej na Uniwersytecie
Tokijskim. Dzisiaj wydaje sie to wprost niewiarygodne, ale wéwczas problemem
Japonczykow bylta jako$é wytwarzanych przez nich wyrobéw. Potrafili skopiowaé
rézne Sciggniete z innych krajéw wyroby, ale w ich wykonaniu produkty te po
prostu czesto sie psuty. Przypominato to troche dzisiejsza sytuacje z wyrobami
chinskimi. Naukowcy japonscy zaczeli wiec intensywnie pracowaé nad udosko-
naleniem technologii wytwarzania réznych rzeczy, ale tez nad doskonaleniem

81 Poréwnaj w ustawie z dn. 27.07.2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164 poz. 1365).
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technik zarzadzania produkcja. W efekcie powstato wiele rozwigzan, dzisiaj uzna-
wanych za klasyczne, ktore prezentowane sg w podrecznikach organizacji i za-
rzgdzania chyba na calym Swiecie. Technika ta w literaturze nosi tez imie 4M, bo
pochodzi od angielskich nazw czterech osci w tym wykresie (Machines, Methods,
Manpower, Materials). Tutaj ze wzgledu na specyfike produktu (ksztatcenie) zmo-
dyfikowano szkielet ryby wprowadzajac az 6 oSci (wykladowcy, studenci, obiekty,
wyposazenie, administracja, organizacja proceséw dydaktycznych). Wprawdzie
autor pomystu na prezentowany tu sposob analizy sugerowat, aby pochopnie nie
manipulowaé proponowanymi przez niego osciami, ale w literaturze przedmiotu
rézni autorzy odchodzg od tej zasady®2.

Druga technika tu wykorzystana pochodzi z obszaru technik heurystycznych
i powszechnie nazywana jest burza moézgow.

Termin heurystyka oznacza umiejetno$¢ wykrywania nowych faktéw i za-
leznosci pomiedzy nimi, na drodze logicznego myslenia. Pochodzi on od stynne-
go okrzyku heureka (znalazlem) wyartykutowanego przed dwoma tysigcami lat
przez greckiego fizyka Archimedesa. Uczony ten podczas kapieli w miejskiej taz-
ni doznat ol$nienia, ktére pozwolilo mu zrozumieé, ze na ciato state zanurzone
w cieczy, dziala sita skierowana pionowo do géry, réwna ciezarowi ptynu wypar-
tego przez to ciato. Anegdota do dzisiaj powtarzana opisuje, jak zafascynowany
swoim odkryciem Archimedes wybiegl nagi z tazni na ulice Syrakuz, manifestujac
spontanicznie swojg radosé.

W niniejszym badaniu uczestniczylo 138 studentéw III rocznika studiéw
niestacjonarnych licencjackich w szkole ,,X”. Podzieleni oni zostali na szesé
grup, gdzie kazdy zespét dyskutowat tylko nad jedna oécia, generujac pomysty
odnoénie tego co z nurtujacych ich czynnikéw moglo mieé wpltyw na obecng
jakosé ksztatcenia (wnioskowanie redukcyjne). Kazda grupa miata swojego se-
kretarza, ktéry zapisywal zglaszane wnioski. Cztonkowie danej grupy mogli sie
tez konsultowaé z czlonkami innych grup. Po zakonczeniu tego etapu, ktory
trwat ok. 30 min, w poszczeg6lnych grupach wytoniono sposréd wielu zapisa-
nych propozycji tylko dwie, uznane przez czlonkéw danego zespotu za najistot-
niejsze. Sekretarze naniesli te zapisy na rycinie 1 (szkielet ryby byt narysowany
na tablicy). Nastepnie oznaczono mechanicznie poszczegélne czynniki w oSciach
kolejnymi literami alfabetu (A; B. .L).

82 Poréwnaj np. w podreczniku J. Kisielnickiego pt. Zarzqdzanie, PWE Warszawa
2008, s. 244 autor ten omawiajac wspomniany wykres, rozszerza go i poréwnuje 5 osci.
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Teraz przystapiono w grupach (ale dyskutujac nad catym diagramem ryby) do
profilowania czynnik6w w nim zapisanych.

Technika profilowania wymys$lona zostata przez francuskiego matematyka
Jean-Charles de Borda przed ponad 200 laty. Z innych waznych jego dokonan zna-
na jest praca w zespole, ktéry opracowal wzorzec metra jako jednostki dtugosci,
ktéry dzisiaj zobaczy¢ mozna w Miedzynarodowym Biurze Miar w Sevres pod Pa-
ryzem. Pomyst na profilowanie indywidualnych preferencji obywatela, miat udo-
skonali¢ wyniki wyboréw (gtosowan) dokonywanych tradycyjna technika wiek-
szo$ciowg. Po prostu rezultaty takich glosowan (rowniez dzisiaj) w ocenie wielu
0s6b nie oddajg prawdziwych preferencji spotecznych. Udato mu sie. Taki sposéb
glosowania zaczeto stosowaé w praktyce, ale po paru latach, gdy rezultat jakiego$
glosowania we Francuskim Zgromadzeniu Narodowym nie spodobat sie tamtej-
szym wtadzom — po prostu zakazano jego stosowania. Technika ta praktycznie
ulegta zapomnieniu. Dopiero po okoto 150 latach, szwedzki statystyk M. G. Ken-
dall trafit przypadkowo na opis takiego sposobu glosowania. Istniaty juz kompute-
ry, wiec mogt dokonaé szybkich symulacji, ktére wykazaty wielkie walory takiego
sposobu glosowania. Wspomniane wyzej czynniki szeregowano zaczynajac od tych
najistotniej, wg cztonkéw danego zespotu, wplywajacych na jako$é ksztalcenia
w swojej uczelni. Powstato w ten sposéb szesé profili. Teraz zgodnie z trzecig wyko-
rzystang tu technikg (Bordy — Kendalla) stosujac zasade przyznawania punktéw:
n-1 za pierwsze miejsce w danym profilu, n-2 za drugie itd. ustalono ile punktéw
przypisanych zostato danemu czynnikowi (operowano juz tylko wspomnianymi
wyzej oznaczeniami literowymi A; B;... L.). Rozktad tych punktéw w poszczegol-
nych zespotach przedstawiono w tabeli 1. W kolumnie 3, zapisano sume punktéw,
tacznie przyznanych przez szesé zespotéw analizujacych. Teoretycznie najwyzsza
suma wynosita 66 punktéw dla jednego czynnika (przy dwunastu czynnikach n-1
czyli 12-1=11 punktéw x 6 zespoléw oceniajacych = 66 pkt.).

3. Wyniki

Rozrzut preferencji w poszczegélnych zespotach byt olbrzymi. Na przykiad
przy czynniku ,,J” (urzedniczki w Dziekanacie sa mato kompetentne w wielu
sprawach) studenci IV zespotu uznali jako najbardziej im doskwierajacy i umies-
cili na pierwszym miejscu, co dato 11 pkt, natomiast cztonkowie VI zespotu uznali
czynnik ,J” jako najmniej istotny i umiescili na dwunastym miejscu w swoim
profilu, co dato zero punktow.

76



Diagnozowanie studenckich oczekiwan

W ogélnym podsumowaniu najbardziej doskwierat studentom tej uczelni czyn-
nik ,K” z 1gcznag liczbg punktow 59 (89,3%) — tzn. brak specjalistycznych sal do
zajeC. Za najmniej istotny czynnik studenci uznali ten kryjacy sie pod literg ,,D”
- tzn. wlasng nieche¢ do studiowania, ktéry uzyskat zaledwie 12 pkt. (18,2%).

Natezenie istotnosci dla badanych studentéw, zgltoszonych przez nich samych
czynnikéw, przedstawiono na ryc. 2, szeregujac od najistotniejszego ,,K” do naj-
mniej istotnego ,,D”. Oczywiscie z badania tego wynika tez, ze spore niezadowo-
lenie wérod studentéw tej uczelni budza kolejne z rankingu czynniki — takie jak
,L (71,2% - brak wtasnego budynku) czy ,,F” (65,1% — zajecia sg prowadzone
w zbyt duzych grupach) etc.

4, Wnioski

Cate badanie studenckich oczekiwan, odnosnie wagi czynnikéw, wedtug nich
wplywajacych na jakoé¢ ksztalcenia w danej szkole trwalo okoto 90 minut, a wiec
zajeto czas jednego standardowego wyktadu akademickiego. Poniewaz poszcze-
gblne etapy badania prowadzone byly publicznie i wyniki koricowe powstawaty
na oczach studentéw, pomimo znacznego rozrzutu pogladéw w zespolach ana-
lizujacych, uznali oni w konczacej zajecia dyskusji, ze proponowana kompilacja
trzech organizatorskich technik decyzyjnych data nadspodziewanie trafng ocene
ich grupowych preferencji. Pomyst kompleksowego wykorzystania wspomnia-
nych trzech technik wymaga teraz weryfikacji na wiekszej liczbie przypadkéw.
Juz teraz mozna jednak stwierdzié, ze tak uzyskany obraz studenckich oczekiwan
powinien by¢ powaznie brany pod uwage przez kierownictwo uczelni.
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Ryc. 1. Diagram ryby: czynniki wygencrowane przez studentdw szkoly X"
Tab. 1. Profile indywidualne studenckich oczekiwan
ZESPOLY ANALIZUJACE X R %o
CZYN-
NIKI I I 1 v v VI
A 5 2 7 ¥ 4 4 29 Vil 439
B 4 3 0 5 10 5 27 VI 40,9
C 1 11 2 0 1 9 24 XI 36,3
D 0 1 1 1 2 7 12 XII 18,2
E 6 0 10 4 0 6 26 X 36,3
F 7 8 5 8 5 10 43 111 65,1
G 9 10 6 3 3 2 33 VI 50,0
H 8 7 8 2 7 35 v 53,0
I 3 6 9 6 9 1 34 v 51,5
J 2 5 3 11 6 0 27 X 40,9
K 11 9 11 9 8 11 59 I 89.3
L 10 4 4 10 11 8 47 II 71,2
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ROCZNIK NAUKOWY WYDZIALU ZARZADZANIA W CIECHANOWIE 1-4 (IV) 2010

Waclaw Huba, Ewelina Rzotkiewicz

ZNAKI TOWAROWE,
ICH FUNKCJE I ZASADY OCHRONY

[stowa kluczowe: prawo wlasnosci przemystowej, znaki towarowe, indywidual-
ny znak towarowy, renomowany znak towarowy, wsp6lny znak towarowy gwaran-
cyjny, prawo ochronne na znak towarowy]

Streszczenie

Znaki towarowe to symbole otaczajace nas w zyciu codziennym niemalze na
kazdym kroku. Jako konsumenci kojarzymy je z konkretnymi towarami i ustu-
gami. Kazda z trzech czesci opracowania ukazuje konkretne zagadnienia z nimi
zwigzane. W pracy przedstawiona jest definicja znakéw towarowych, ich istota,
rodzaje, a takze funkcje jakie pelnig zar6wno w odniesieniu do przedsiebiorcow,
gospodarki oraz konsumentéw. Ponadto oméwiono proces rejestracji znakéw to-
warowych oraz zagadnienia zwigzane z ochrong znakéw towarowych w Polsce.
Trzecia cze$é ukazuje czym jest prawo ochronne i jaki ma charakter. Przedstawio-
ne sa w niej tez zasady na jakich udzielane jest prawo ochronne, mozliwe przy-
czyny odmowy jego udzielenia, r6wniez korzysci jakie ono daje oraz konsekwencje
grozace za jego naruszenie.

1. Wprowadzenie

Kazdego dnia wokét siebie widzimy setki towaréw i uslug, a na nich znaki,
symbole, oznaczenia. Sg to znaki towarowe. Nie zdajemy sobie sprawy jak wielkie
znaczenie majg one dla tych towaréw i wytwarzajacych je przedsiebiorcow. Nie
zdajemy sobie takze sprawy jak ogromny wplyw majg one na nas, konsumentéw,
jakie majg oddzialywanie na naszg §wiadomo$é i jak kierujg naszym wyborem
towaréw i ustug podczas zakupéw.
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2. Definicja znaku towarowego

Znak towarowy ma praktyczne znaczenie dla kazdego przedsiebiorcy prowa-
dzacego dziatalno§é gospodarcza. Znaczenie to powinno byé przez przedsiebior-
c6w bez problemoéw rozpoznawane i doceniane, jednak pojawia sie tu problem ze
Swiadomoscig przedsiebiorcow co do istoty prawnej znaku towarowego. Wynika
to z niejasnej definicji ustawowej znakéw towarowych.

Pierwsze znaki towarowe w Polsce zarejestrowano w 1924 r. Najstarszy znak
to ,,FUCHS” zarejestrowany przez warszawska firme ,,Fuchs i synowie”. Znak
ten nie jest juz utrzymywany w ochronie. Od 1924 r. do dnia dzisiejszego utrzy-
mywana jest ochrona znaku ,,+GF+” szwajcarskiej firmy Georg Fischer Aktien-
geselschaft. W tym samym roku zarejestrowaty swoje znaki w Polsce takie firmy
jak The SINGER Company czy Estman KODAK. Najstarszym polskim znakiem,
ktérego ochrona trwa nadal jest ,,Snieg Tatrzanski” zarejestrowany pierwotnie
w 1925 r. przez firme ,Falkiewicz” z Poznania.

Zagadnienia dotyczace znakéw towarowych reguluje przede wszystkim usta-
wa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. Nr 119
z 2003 1., poz. 1117 ze zm.). Zgodnie z art. 120 ust. 1 tej ustawy znakiem towa-
rowym moze by¢ kazde oznaczenie, ktére mozna przedstawi¢ w spos6b graficzny,
jezeli oznaczenie takie nadaje sie do odréznienia towaréw jednego przedsiebior-
stwa od towaréw innego przedsiebiorstwa.

Znakami towarowymi moga by¢ tylko takie oznaczenia, ktére sg zmystowo
postrzegalne, jednolite i samodzielne wobec towaru, ktéry oznaczaja, oraz dadzg
sie przedstawié w spos6b graficzny.

W rozumieniu tej definicji oznaczeniami zmystowo postrzegalnymi moga by¢
oznaczenia dzialajace na zmysly stuchu, wzroku i dotyku, np. wyraz, rysunek, or-
nament, kompozycja kolorystyczna, forma przestrzenna w tym forma towaru lub
opakowania, a takze melodia lub inny sygnat dzwiekowy, ktéry da sie przedsta-
wié w postaci nut. Znaki niedostrzegalne wizualnie np. zapach lub smak, zgodnie
z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: ETS), moga byé
rejestrowane jako znaki towarowe, o ile mozna je przedstawi¢ w sposéb jasny,
precyzyjny, zupey, tatwo dostepny, zrozumialy i obiektywny.

Znak towarowy to oznaczenie, dzieki ktéremu konsumenci, moga odrézniaé od
siebie towary i ustugi oferowane przez réznych przedsiebiorcow. Majg na celu sym-
boliczne uporzgdkowanie oferty narynkuiuczynieniejej bardziej przejrzysta. Znak
towarowy jest zatem informacjg dla konsumenta, ze towar nim opatrzony pochodzi
od konkretnego przedsiebiorcy, ktory sie nim postuguje. Stosowanie znaku towa-
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rowego nie jest wymagane, jednak ze wzgledu na uzyskiwana korzysc jaka jest roz-
poznawalno$§é towaru, przedsiebiorcy bardzo czesto decyduja sie na ich stosowanie
i dbajg o ich nalezytg ochrone w oparciu o obowigzujace przepisy.

Znakiem nie moze by¢ sam towar albo jego konieczna funkcjonalnie czes$é
sktadowa, tylko takie oznaczenie, ktérego wybor jest swobodny w stosunku
do towaru, a wiec jest narzucony przez nature towaru i nie stanowi jego funk-
cjonalnej cechy, moze go odréznia¢ od innych. Moze by¢ jego skladnikiem, ale
w kazdym przypadku kupujacy powinni mie¢ mozliwo$¢ przynajmniej pojecio-
wego oddzielenia go od towaru. Wskazane cechy muszg wystepowaé tgcznie,
a brak jakiejkolwiek z nich powoduje, ze oznaczenie nie ma zdolnosci odrézniaja-
cej towar od innych, a tym samym nie moze by¢ znakiem towarowym [5].

Stosowanie znakéw towarowych tworzy tez mozliwosé reklamy danego pro-
duktu pochodzacego od konkretnego producenta, a przez to tez jego samego. Ma
to istotne znaczenie w warunkach silnej konkurencji. Nie jest jednak tak, ze znak
towarowy od razu staje sie w oczach konsumentéw symbolem jakos$ci. Musi to by¢
poparte akcja reklamowa, pozwalajaca zapoznac sie z towarem sygnowanym tym
znakiem. Aby osiggna¢ ten cel znak towarowy musirzucaé sie w oczy, zawiera¢ moc-
ne elementy zachecajace do skorzystania przez klienta z tego wtasnie towaru a nie
z innego. W przeciwnym razie potencjalny nabywca moze skorzysta¢ z produktu
konkurencyjnego.

Kazde okreslenie towaru i ustugi w wykazie powinno by¢ wyrazone popraw-
na polska terminologia. Nie nalezy postugiwaé sie wyrazeniami regionalnymi,
gwarowymi nie odpowiadajacymi powszechnie przyjetej terminologii jezykowej.
W wykazie nie nalezy zamieszczaé tego rodzaju okreslen jak ,z wylaczeniem”,
,»Z wyjatkiem” itp., ktére moga prowadzié do rozszerzenia zakresu ochrony na to-
wary innego rodzaju, mieszczace sie w innych klasach. Wykaz towaréw nie moze
tez zawieraé okreslen ogélnikowych, jak réwniez nie majacych znaczenia dla za-
kresu ochrony.

Znak towarowy wedlug prawa jest dobrem niematerialnym, czyli prawnie
chronionym. Nie ma on warto$ci materialnej, ale ma warto$¢ niematerialna,
o ktorej decyduje jego zdolnosé odrézniajaca.

Znak towarowy taczy wiec w sobie elementy narzedzia marketingowego jako
element kampanii reklamowej oraz instytucji prawnej. Nie moze istnieé¢ samo-
istnie, stanowi odzwierciedlenie ogétu wyobrazen konsumentéw o produkcie,
a takze jest wyodrebniany przez konsumentéw na podstawie jego pochodzenia.

81



Wactaw Huba, Ewelina Rzotkiewicz

3. Rodzaje znakéw towarowych

Ustawa ,,Prawo wtasnosci przemystowej” wskazuje dwa rodzaje znakéw to-
warowych:

* indywidualny znak towarowy,

*  wspllny znak towarowy.

Podstawowa, funkcja indywidualnego znaku towarowego jest odréznienie
przez wskazanie pochodzenia towaru od uprawnionego przedsiebiorcy. Ustawa
dopuszcza rejestracje tego znaku do wykorzystywania jednoczeénie przez kilku
przedsiebiorcéw. Jest on chroniony wspélnym prawem ochronnym. Moze by¢
rejestrowany pod kilkoma warunkami. Jego uzywanie nie moze by¢ sprzeczne
z interesem publicznym i nie moze zagrazaé¢ ani ogranicza¢ konkurencji. Dru-
gim warunkiem jest to, ze wspélne uzywanie tego znaku nie wprowadza w btad
konsumentéw np. co do jego przeznaczenia lub jakosci towaru. Przedsiebiorcy
musza tez przyjaé regulamin znaku okreslajacy sposob jego uzywania, wspdélne
wlasciwosci towaréow, spos6b kontroli tych wlasciwos$ci oraz ewentualne skutki
w przypadku naruszenia postanowien regulaminu. Wynika z tego, ze warunkiem
rejestracji indywidualnego znaku towarowego dla kilku przedsiebiorcow jest
utworzenie miedzy nimi zwigzku gospodarczego dajacego gwarancje, ze towary
przez nich wytwarzane maja te same wlasciwosci i sg pod kontrolg [2].

Drugim rodzajem jest wspélny znak towarowy. Wéréd wspélnych znakéw to-
warowych ustawa wyréznia wspélny znak towarowy i wspélny znak towarowy
gwarancyjny. Réznica miedzy nimi dotyczy ich funkgji, statusu prawnego upraw-
nionych podmiotéw i zasad przenoszenia prawa ochronnego na inne podmioty.

Wspélny znak towarowy okresla pochodzenie towaru lub ustugi od konkret-
nych przedsiebiorcéw bedacych w organizacji, informujac o ich integracji i wsp6l-
nych cechach dziatalnosci. Wskazuje wiec konkretna grupe przedsiebiorcéow, od
ktérej dany towar pochodzi. Prawo do uzywania takiego znaku moze mieé tylko
taka organizacja, ktora ma osobowos$é prawna i zostata powotana do reprezento-
wania interesow przedsiebiorcow w niej zrzeszonych. Znaku tego mogg uzywac
przedsiebiorcy zrzeszeni w tej organizacji, jak i ona sama. Warunkiem zarejestro-
wania wsp6lnego znaku towarowego jest przyjecie przez organizacje regulaminu
znaku i zgloszenie go do rejestracji. W regulaminie okreslone powinny byé zasady
uzywania znaku przez organizacje i uprawnionych, zakres jego uzywania, zasady
kontroli i skutki naruszenia postanowien regulaminu. Kontrole sprawuje organi-
zacja, a w przypadku jej nieskutecznosci moze wygasna¢ prawo ochronne znaku.
Naruszenie regulaminu przez uprawnionego moze spowodowac wygasniecie pra-
wa do korzystania ze wspo6lnego znaku towarowego [2].
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Znak towarowy gwarancyjny, jest szczegélnym rodzajem znaku, okreslajagcym
tylko pewng ceche wspdlng dla wszystkich towaréw i ustug oznaczonych nim.
Umozliwia dzieki temu odréznienie tych towaréw od innych na rynku. Chodzi tu
przede wszystkim o takie cechy, jak np. okreslony sktad lub pochodzenie geogra-
ficzne. Znak towarowy gwarancyjny ma wiec za zadanie wskazywaé w szczeg6l-
noSci charakterystyczne cechy towaru lub ustugi, a dopiero w drugiej kolejnosci
jego pochodzenie od przedsiebiorcy. Uprawnienia do korzystania z tego znaku
moze posiadac¢ organizacja majaca osobowos$¢ prawng. Nie musi ona reprezen-
towaé zrzeszonych w niej cztonkdéw, a jej zadaniem jest stworzenie regulaminu
znaku gwarancyjnego, uznawaniu uprawnien przedsiebiorcow do korzystania
z niego i kontrola jego uzywania.

Ro6znica miedzy indywidualnym znakiem towarowym a wsp6lnym znakiem
towarowym przejawia sie w tym, komu przystuguje prawo ochronne do tego zna-
ku. Prawo ochronne do indywidualnego znaku towarowego przystuguje wspdlnie
uzywajacym go przedsiebiorcom, natomiast prawo ochronne wspélnego znaku
towarowego nalezy do organizacji samodzielnej wzgledem przedsiebiorcéw, a im
samym przystuguje jedynie prawo do korzystania z tego znaku.

Oddzielna kategoria znaku jest znak towarowy powszechnie znany (notoryj-
ny). W zadnych ustawach ani przepisach zaréwno krajowych jak i zagranicznych,
nie istnieje definicja tego znaku. Za znak ten uwaza sie taki znak, ktéry jest zna-
ny i rozrézniany przynajmniej przez potowe konsumentéw. Przez konsumentéw
rozumie sie tu tylko te grupe odbiorcow, do ktérych jest kierowana oferta. De-
cyduje o tym rodzaj towaru i jego przeznaczenie. Powszechno§é znaku okresla
sie na podstawie czasu jego uzywania, oddziatywanie na §wiadomo$é kupujacych,
dostepnos$é towaru nim oznaczonego, obszar, na ktérym ten towar jest dostepny
oraz site kampanii reklamowej. Kazde z tych kryteriéw jest réwnie wazne. Nie
ma mozliwosci rejestracji identycznych znakéw towarowych dla identycznych lub
podobnych towardw, jezeli sg one opatrzone powszechnie znanym znakiem towa-
rowym [3].

Jednym z rodzajéw znakéw towarowych jest tez znak renomowany. W usta-
wie prawo wlasnosci przemystowej brak jest definicji znaku renomowanego. Zna-
czenie tego znaku powigzane jest z reklamowg funkcjg oznaczenia. Znaki te sg
elementami wspierajacymi sprzedaz towaréw, ksztattujacymi upodobania konsu-
mentéw, zdobyly zaufanie pewnej grupy odbiorcéw, wywieraja na nich pozytywne
znaczenie. W przekonaniu klientéw maja one zastosowanie w towarach pocho-
dzacych od tych samych sprawdzonych dostawecéw. Znaki te dobrze kojarza sie
klientom i sktaniajg ich do zakupu towaréw oznaczonych tymi znakami [3].
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4. Funkcje znakow towarowych

Znaki towarowe spelniajg kilka funkgcji. Jest to funkcja reklamowa, odréznia-
jaca, komunikacyjna oraz gwarancyjna. Funkcje te zmieniaja sie wraz z rozwojem
handlu, techniki i przemianami spoteczno-gospodarczymi.

Podstawowa, funkcjg jest funkcja odrézniajaca. Dawniej byla ona uznawana
za jedyna funkcje znakéw towarowych, jednak w obliczu przemian gospodarczych
dostrzezono, ze nie jest ona w stanie funkcjonowaé samodzielnie i koniecznym
byto wyréznienie funkcji gwarancyjnej i reklamowej. Funkcja odrézniajaca polega
na identyfikacji poprzez znak towarowy towarow i ustug oraz przekazywaniu tej
informacji konsumentom. Dzieki temu towary i uslugi sg rozrézniane na rynku
sposrdd innych produktéw. Funkcja ta generuje inne funkcje jakie moze spetniaé
znak towarowy.

Znaki towarowe majg za zadanie przekazywac informacje potencjalnym od-
biorcom, ze dany produkt jest inny niz jemu podobne dostepne na rynku. Moze
przez to wskazywaé np. na ich jako§é lub je reklamowac. Jest to funkcja komuni-
kacyjna znakéw towarowych. Upraszcza ona komunikacje na linii przedsiebiorca-
konsument oraz miedzy konsumentami. Niektére znaki towarowe stajg sie tez
nazwami rodzajowymi przez co wzbogacaja jezyk.

Funkcja reklamowa jest wazna z tego wzgledu, iz odpowiednia reklama jest
w dzisiejszym §wiecie podstawa by dobrze sprzeda¢ produkt. Ma to znaczenie za-
réwno na polu rynku krajowego jak i wsp6lnotowego [3]. Funkcja ta moze powo-
dowac wzrost srodkéw przeznaczonych na reklame, a to z kolei w spos6b sztuczny
podnosi¢ ceny produktéw, ale i powodowaé wzrost wartosci dodanej. Stosowanie
znakéw towarowych w pewien sposéb zapewnia uczciwg konkurencje na rynku.
Dzieki skutecznej reklamie obniza sie tez koszty poszukiwania towaréw przez
konsumentéw. Kampania reklamowa z wykorzystaniem znakéw towarowych
przyczynia sie do budowania marki np. poprzez narzucanie stylu zycia, osobowo-
$ci, odwotywanie sie do emocji. Zaleznie od sity zastosowanej kampanii reklamo-
wej moze ona spowodowaé wzrost lub spadek przywigzania do marki.

Wielofunkcyjnosé znakéw towarowych przejawia sie w tym, ze znak towa-
rowy wyrozniajac towary jednego przedsiebiorcy od podobnych towaréw innego
przedsiebiorcy, dziata w dwojaki spos6b na konsumentéw. Pierwszym z nich jest
wydzielenie towar6w oznaczonych tym znakiem z grupy innych towaréw podob-
nych nie oznaczonych lub oznaczonych innym znakiem. Jest to aspekt negatyw-
ny dziatania znaku towarowego, ktérym przejawia sie jego funkcja wyrézniajaca.
Drugi sposéb dziatania znaku to wywotanie u nabywcéw pewnosci, ze towary nim
oznaczone majg okreslone wlasciwosci, w szczegblnosci te, ktorych oczekuja. Jest
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to aspekt pozytywny dzialania znaku, bedacy jego funkcjg gwarancyjng [1]. Dzie-
ki funkcji gwarancyjnej zmniejsza sie mozliwo$¢ niezadowolenia konsumentéw
z jako$ci danego towaru, poza tym konsument chetnie ptaci wiecej za gwarancje
jakos$ci. Ma ona szczegblne znaczenie w przypadku renomowanych znakéw towa-
rowych.

5. Kryteria i procedura rejestracji znakow towarowych

W Polsce organem, w ktérym zglasza sie i rejestruje znaki towarowe jest
Urzad Patentowy. Reguluja to art. 138-152 Prawa wtasnoSci przemystowej oraz
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8 lipca 2002 r. w sprawie dokonywania
i rozpatrywania zgloszen znakéw towarowych. Zanim Urzad zarejestruje dany
znak, bada go pod katem spetniania przez niego warunkow rejestracji. Sg to bez-
wzgledne oraz wzgledne warunki rejestracji. W pierwszej kolejnosci sprawdzane
jest czy zgloszone oznaczenie moze byé zarejestrowane jako znak towarowy.

Zgltoszenie moze dotyczy¢ tylko jednego znaku. Musi ono okreslaé znak towa-
rowy oraz produkty, ktére bedg nim opatrzone. Okreglenie znaku powinno by¢
w formie graficznej, dodatkowo mozliwe jest okreslenie jego rodzaju i opisanie.
W zgloszeniu moze sie réwniez znalez¢é dowdd pierwszenstwa jesli zglaszajacy
taki posiada i chce z niego skorzysta¢. W przypadku wspélnych znakéw towaro-
wych do zgloszenia powinien by¢ dotaczony regulamin znaku okreslajacy zasady
korzystania z niego.

W zgloszeniu mozna dokonywaé zmian i poprawek, ale tylko do czasu wyda-
nia przez UP decyzji o rejestracji. Takg mozliwo$é ma tylko zgtaszajacy oraz pel-
nomocnik, o ile jest to wyraznie wskazane w pelnomocnictwie. Zmiany nie moga,
dotyczy¢ istoty znaku oraz rozszerzaé wykazu towaréw, ktore bedg nim znaczone.
Dopuszczalne jest jedynie ograniczenie wykazu towaréw. Sam Urzad Patentowy
nie moze dokonywaé¢ w zgloszeniu zadnych zmian w tym zakresie. Moze jedynie
usuwac pomytki i btedy jezykowe.

Nie sg rejestrowane znaki, ktére nie spetniajg warunkéow zawartych w § 7
ust. 1 rozporzadzenia. Sg to bezwzgledne podstawy odmowy rejestracji. Wzgledne
podstawy odmowy rejestracji znakow towarowych reguluje § 8 ust. 1 rozporza-
dzenia. Zgodnie z nim, jezeli wtasciciel wezes$niejszego znaku towarowego wnie-
sie sprzeciw, to znaku nie rejestruje sie gdy jest on identyczny z wcze$niejszym
znakiem towarowym, towary i ustugi nim oznaczone sa identyczne z innymi tego
typu towarami i ustugami oraz jesli ich podobiefistwo moze wprowadzaé w btad
konsumentow. Wezesniejsze znaki towarowe uniemozliwiajace rejestracje znakéw
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towarowych w wyniku sprzeciwu ich wlasciciela to wspélnotowe znaki towarowe,
znaki towarowe zarejestrowane w panstwie czlonkowskim, znaki towarowe reje-
strowane na mocy porozumien miedzynarodowych obowigzujacych w panstwie
cztonkowskim oraz w Unii Europejskiej, dla ktérych data ztozenia wniosku o reje-
stracje byta wczeéniejsza niz data wniosku o rejestracje znaku wspélnotowego. Do
znakéw tych zaliczaja sie rowniez znaki, ktére w dniu ich zgloszenia do rejestracji
byty znakami powszechnie znanymi w panstwie cztonkowskim [3].

W przypadku sprzeciwu wlasciciela znaku towarowego, rejestracji odmawia
sie rowniez, jezeli agent lub reprezentant wilasciciela znaku chce dokonaé reje-
stracji bez porozumienia sie z nim. Rejestracji nie dokonuje sie takze w przy-
padku, gdy prawa do tego znaku zostaly nabyte wczesniej niz ztozenie wniosku
o rejestracje wspélnotowego znaku towarowego lub wczesniej niz nastapito za-
strzezenie prawa pierwszenstwa wniosku o rejestracje znaku wspélnotowego. Od-
mowa rejestracji nastepuje tez wtedy kiedy dane oznaczenie pozwala wlascicielo-
wi na zakazanie uzywania kolejnego znaku towarowego. Jezeli wezesniejszy znak
towarowy ma juz wyrobiong renome w Unii Europejskiej lub panstwie cztonkow-
skim i jezeli zglaszany znak moégltby by¢ kojarzony z tym znakiem, przynoszac
z tego tytutu korzysci zglaszajacemu go, w przypadku sprzeciwu wiasciciela zna-
ku weczeéniejszego, réwniez odmawia sie rejestracji. Dotyczy to zaréwno znakéw
renomowanych jak i stawnych [4].

Za date zgloszenia znaku do rejestracji uznaje sie dzien zlozenia dokumen-
tow w Kancelarii Ogélnej UP lub date stempla pocztowego w przypadku zgto-
szen nadestanych poczta. Zgloszeniem jest podanie zawierajace imie i nazwisko
lub nazwe zglaszajacego i jego siedzibe, wskazanie znaku towarowego, wskazanie
towaréow, dla ktorych znak jest przeznaczony oraz podpis zglaszajacego lub jego
pelnomocnika.

Zgtaszajacy zostaje poinformowany przez Urzad Patentowy o otrzymaniu
zgloszenia, poprzez wystanie do niego poczta wydruku komputerowego zawiera-
jacego podstawowe dane o zgtoszeniu. Jezeli zgtaszajacy nie uiscit optaty jednora-
zowej od podania, to wraz z potwierdzeniem zgloszenia wyznacza sie dodatkowy
14-dniowy termin wplaty.

Nastepnie przeprowadzane jest badanie merytoryczne znakéw towarowych,
czyli odbywa sie sprawdzenie, czy zostaty spetnione warunki rejestracji. Jesli we-
ryfikacja jest pozytywna zglaszajacy jest zobowigzany uisci¢ oplate za pierwszy
okres ochrony. Optata musi byé zgodna z obowigzujaca tabela optat.

Kolejnym krokiem jest dokonanie wpisu do rejestru znakéw towarowych.
Rejestracja znaku towarowego oglaszana jest w Dzienniku Urzedowym RP
, Wiadomosci Urzedu Patentowego”.
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Kazda osoba moze wnie$é sprzeciw odnosnie decyzji o udzieleniu prawa
ochronnego na znak. Sprzeciw moze by¢ zgloszony w ciggu 6 miesiecy od opub-
likowania decyzji w ,Wiadomosciach UP”. Sprzeciw moze by¢ zlozony tylko
w przypadku istnienia okolicznos$ci dajacych podstawe do uniewaznienia prawa.
Jezeli sprzeciw zostanie zgloszony, uprawniony zostaje o tym poinformowany
i powinien w okreslonym przez Urzad Patentowy czasie, ustosunkowaé sie do
niego. Jesli uprawniony stwierdzi, ze sprzeciw jest nieuzasadniony sprawa roz-
patrywana jest dalej w trybie spornym. Jeéli jednak sprzeciw jest zasadny, UP
uchyla decyzje o udzieleniu prawa ochronnego. Od tej decyzji mozna sie odwotaé
do Naczelnego Sadu Administracyjnego [2].

Zarejestrowany znak towarowy moze byé uniewazniony przez UP. Podstawa
do tego jest wniosek ztozony przez kazda osobe, ktéra moze mieé z tego korzysci.
We wniosku musi ona wykazaé, ze nie zostaly spetnione warunki rejestracji, takie
jak np.:

* znak zostat zgltoszony do rejestracji w ztej wierze;

* koliduje z wczeéniejszym znakiem podmiotu;

* jego uzywanie narusza prawa osobiste lub majgtek os6b trzecich;

* w dniu zgloszenia do rejestracji oznaczenie nie posiadato dostatecznych

cech dystynktywnych dla okreslonych towaréw (tzn. czy dany znak moze
indywidualizowa¢ okre§lony towar na rynku).

W postepowaniu o uniewaznienie znaku jeszcze raz badane sg przestanki
nadania prawa ochronnego dla danego znaku towarowego. Aby znak magl byé
przedmiotem wniosku o uniewaznienie, musi by¢ uprzednio zweryfikowany i za-
rejestrowany decyzja administracyjng przez UP, tzn. musi by¢ przedmiotem pra-
wa ochronnego.

Rejestry znakéw towarowych sa jawne, a z ich treécia mozna sie zapoznaé
w UP. Kazdy moze zwrocié sie do Urzedu Patentowego o wydanie wyciagu, odpisu
z rejestru oraz zaswiadczenia o istnieniu konkretnego wpisu w rejestrze. Nastepu-
je to po zlozeniu wniosku i uiszczeniu odpowiednich optat zgodnych z obowigzuja-
cg tabelg oplat. Wpis w rejestrze wymaga zlozenia odpowiedniego wniosku przez
uprawnionego lub jego pelnomocnika. Wniosek taki powinien zawieraé¢ zadanie
dokonania odpowiedniego wpisu, optate za dokonanie czynno$ci oraz dokumen-
ty potwierdzajace dopuszczalno$é dokonania odpowiedniej zmiany. Zmiany moga
dotyczy¢ uprawnionego, siedziby, wpisu licencji, ograniczenia wykazu towaréw
oraz w przypadku znaku wspélnego zmiany regulaminu [4].

Od decyzji i postanowienn UP mozna sie odwota¢ kierujac wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez Izbe Odwotawcza Urzedu Patentowego. Postepowanie
to konczy sie wydaniem przez UP decyzji rozstrzygajacej, na ktéra mozna ztozyé
skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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6. Prawo ochronne i zasady jego udzielania

Na znak towarowy udziela sie prawa ochronnego potwierdzonego wydaniem
Swiadectwa ochronnego. Jednym z warunkéw udzielenia tego prawa jest uiszcze-
nie stosownej optaty za 10-letni okres ochrony. Prawo ochronne jest wytacznym
prawem podmiotowym o czasowej i terytorialnej skutecznosci. Prawo to pozwala
na wylaczne uzywanie znaku towarowego do celéw zarobkowych i zawodowych
na catym terytorium kraju. Wytaczno$é prawa ochronnego daje mozliwo$é korzy-
stania ze znaku towarowego tylko i wylgcznie uprawnionemu [3].

Poprzez uzywanie znaku towarowego rozumie sie:

* umieszczanie tego znaku na towarach objetych prawem ochronnym lub
ich opakowaniach, oferowanie i wprowadzanie tych towaréw do obrotu,
ich imporcie lub eksporcie oraz sktadowanie w celu oferowania i wpro-
wadzania do obrotu, a takze oferowaniu lub §wiadczeniu ustug pod tym
znakiem;

* umieszczanie znaku na dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem to-
war6ow do obrotu lub zwigzanych ze §wiadectwem ustug;

* postugiwanie sie nim w celu reklamy.

Jedli towar oznaczony znakiem towarowym jest wprowadzony do obrotu po
raz pierwszy przez wlasciciela znaku lub za jego zgoda, wlasciciel w takim przy-
padku, traci prawo kontroli nad jego pézniejszym obrotem. Nastepuje wyczerpa-
nie prawa ptynacego ze znaku towarowego. W takim wypadku nie ma on tez pra-
wa kontroli procesu sprzedazy towaréw z tym znakiem konsumentom. Skutkiem
wyczerpania prawa ochronnego jest mozliwosé swobodnej cyrkulacji produktow
oznaczonych danym znakiem towarowym na okre§lonym rynku.

Prawo ochronne na znak towarowy obowigzuje przez 10 lat od momentu zgto-
szenia znaku do UP. Uprawniony moze wnioskowaé o przedtuzenie tego prawa
dla wszystkich lub tylko czeéci towaréw na nastepne 10 lat. Wniosek taki nalezy
ztozy¢ przed koricem okresu ochrony, ale nie wezesniej niz na rok przed jego upty-
wem. Wigze sie to ze stosowng optaty. Po uiszczeniu dodatkowej oplaty wniosek
mozna tez ztozy¢ w okresie do 6 miesiecy po uplynieciu okresu ochrony. Termin
ten jest terminem ostatecznym. Po nim UP odmawia przedtuzenia okresu ochro-
ny. Prawo ochronne dziata na catym terytorium Polski i obejmuje tylko towary
wykazane w rejestrze [3].

Prawo ochronne ma charakter majatkowy, jest zbywalne i podlega dziedzi-
czeniu. Przeniesienie prawa ochronnego musi odbywa¢ sie w formie pisemnej
i zaczyna obowigzywaé¢ w momencie wpisania przeniesienia do rejestru znakéw
towarowych.
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Kazdy uprawniony moze udzieli¢ innej osobie upowaznienia do uzywa-
nia znaku towarowego na podstawie umowy licencyjnej. Umowa taka musi by¢
w formie pisemnej, w przeciwnym razie bedzie niewazna. Osoby zainteresowane
moga wnioskowaé o wpisanie tej umowy do rejestru znakéw towarowych. Daje to
pewnos§¢ skutecznosci tej umowy. Osoba upowazniona ma takie same prawa jak
uprawniony do dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia prawa, chyba ze zawar-
ta umowa licencyjna stanowi inaczej. W umowie moze sie znalezé zastrzezenie
korzystania ze znaku tylko do niektérych towaréw, jest to wtedy licencja ograni-
czona. Jesli takiego zastrzezenia nie ma, jest to licencja pema.

Rozréznia sie dwa rodzaje naruszenia prawa ochronnego. Pierwszym rodza-
jem jest bezprawne uzywanie znaku identycznego z zarejestrowanym odnoszace-
go sie do identycznych towaréw, a takze towaréw podobnych, jesli istnieje ryzyko
wprowadzenia w blad konsumentéw poprzez kojarzenie przez nich tego znaku
ze znakiem zarejestrowanym. Drugi rodzaj naruszen to uzywanie znaku takiego
samego lub podobnego do renomowanego znaku towarowego, jesli moze to przy-
nosi¢ korzysSci uzywajacemu lub przynosi¢ szkode dla odrézniajacego charakteru
i renomy znaku zarejestrowanego wczeéniej. Przypadek pierwszy powoduje naru-
szenie funkcji oznaczenia pochodzenia, czyli podstawowej funkcji znaku towaro-
wego, przez uzywanie identycznego znaku lub niemalze identycznego dla ozna-
czenia wlasnych towaréw. Zgodnie z obowigzujacym prawem naruszenie znaku
towarowego stanowi przestepstwo [3].

Naruszenie prawa ochronnego przez uzywanie takich samych lub podobnych
znakéw towarowych powoduje, ze nabywca kupujac dany towar jest przekonany,
ze kupuje towar oryginalny oznaczony takim znakiem, gdy tak naprawde kupuje
jego imitacje. Jest to wprowadzanie nabywcy w blad. Naruszenie prawa ochronne-
go na znak renomowany daje nienalezne korzysci naruszajgcemu prawo i przynosi
szkode oryginalnemu oznaczeniu. Udowodnié te szkody musi uprawniony z faktu
rejestracji znaku. Osoba pokrzywdzona moze zada¢ od osoby naruszajacej prawo
ochrony zaniechania naruszenia, wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci,
naprawienia wyrzadzonej szkody. Rekompensata moze by¢ w formie pienieznej
w wysokosci optaty za udzielenie licencji lub prawa korzystania ze znaku.

Nie trzeba udowadniaé¢ winy osobie naruszajacej prawo ochronne. Nalezy je-
dynie udowodnié, ze pozwany o naruszenie nie mial prawa czerpania korzysci
z tego prawa. Do szkéd majatkowych spowodowanych naruszeniem prawa nalezg
straty poniesione przez uprawnionego przejawiajace sie przez zmniejszenie jego
majatku na skutek naruszenia oraz utracone korzysci, ktére mogtby poniesé gdy-
by nie wyrzadzona mu szkoda. Sad moze nakaza¢ pozwanemu zwrot utraconych
korzysci poszkodowanemu.
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Prawo ochronne na znak towarowy wygasa na skutek uptywu okresu, na kté-
re zostato udzielone, zrzeczenia sie prawa przez uprawnionego przed UP, za zgodg
0s6b, ktérym przyshugujg na nim prawa oraz w innych wypadkach wymienionych
w art. 168 i 169 Prawa wlasnosci przemystowe;j.

Pierwszenstwo uzyskania prawa ochronnego na znak towarowy uzaleznione
jest od pierwszenstwa jego zgloszenia do rejestracji. Ochrona jest udzielana na
ten znak, ktéry zostal zgloszony jako pierwszy. Pierwszenstwo tego typu nazywa-
ne jest pierwszenstwem zwyklym.

Innym rodzajem pierwszenstwa jest pierwszenstwo konwencyjne. Udziela
sie go na podstawie uméw miedzynarodowych zgodnie z datg pierwszego pra-
widlowego zgloszenia znaku towarowego, jesli zgtoszenie zostanie w UP dokona-
ne w ciagu 6 miesiecy od tej daty. Daje to mozliwoéé, aby data uzyskania prawa
ochronnego byta data zgloszenia znaku w zagranicznym urzedzie rejestracyjnym.
7 pierwszenstwa konwencyjnego mogg skorzysta¢ podmioty z panstw cztonkow-
skich konwencji paryskiej oraz z innych panstw, o ile prowadzg dziatalnos$¢ gospo-
darczg w jednym z krajéw czlonkowskich. Aby skorzystaé z tego pierwszenstwa
uprawniony powinien wykazaé, ze dokonat pierwszego prawidlowego zgloszenia
znaku, dla okreslonych towaréw, w jednym z panstw zwigzkowych, a drugie zgto-
szenie w UP RP zostalo réwniez ztozone w odpowiednim czasie [2]. Jedli zglosze-
nie konwencyjne zostato dokonane poprawnie, powoduje ono, zZe:

* zgloszenie lub uzywanie przez osobe trzecig znaku bedacego przedmiotem
zgloszenia konwencyjnego, ktére miaty miejsce w okresie pierwszenstwa,
nie rodza dla tych os6b zadnych praw;

* znaki takie same, jak objete zgloszeniem konwencyjnym, dla takich sa-
mych towaréw zgltoszone do UP, w okresie pierwszenstwa nie korzystaja
z ochrony. Skutek ten odnosi sie takze do znaku powszechnie znanego,
jezeli powszechna znajomo$é miataby byé wynikiem zdarzen powstatych
juz w okresie pierwszenstwa.

Przy udzielaniu prawa ochronnego moze by¢ tez zastosowane pierwszenstwo
z wystawienia. Zwigzane jest to z pewnego rodzaju wystawg i daje uprawnione-
mu, ktéry wystawit na niej oznakowany towar, mozliwo§é zastrzezenia dat pierw-
szenstwa z wystawienia. Warunki jego udzielenia sg podobne jak w przypadku
pierwszenstwa konwencyjnego, czyli tozsamosé wystawiajacego i ubiegajacego sie
o pierwszenstwo, identycznosci znaku i towaru wystawionego ze znakiem zgto-
szonym, zachowania szeSciomiesiecznego terminu do zgloszenia, ktérego bieg
rozpoczyna sie od dnia nastepnego po zakonczeniu wystawy. Pierwszenstwo to
daje tez takie same skutki jak pierwszenstwo konwencyjne. Wystawa dajaca przy-
wilej zgloszenia takiego pierwszenstwa, musi byé wystawa uznana za taka przez
prezesa UP.

90



Znaki towarowe, ich funkcje i zasady ochrony

Nabyte pierwszenstwo moze by¢ przedmiotem zbycia na podstawie czynno-
$ci prawnych i podlega dziedziczeniu. Aby rozporzadzenie pierwszenstwem bylo
wazne musi by¢ dokonane w formie pisemnej.
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UBEZPIECZENIA KOMUNIKACYJNE
- CZAS NA ZMANY

[stowa kluczowe: ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, pojazdy ladowe,
ubezpieczenia casco, rzeczoznawca samochodowy]

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono ocene dziatalnosci finansowej zaktadéw ubez-
pieczen w grupie 3 (ubezpieczenia casco pojazdéw ladowych) i grupie 10 (ubez-
pieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej wynikajgcej z posiadania i uzytkowania
pojazdéw lgdowych). Dokonano analizy technicznego rachunku ubezpieczen
w tych grupach oraz przedstawiono wnioski w zakresie niezbednych zmian odno-
szgcych sie do stawek w analizowanych grupach ubezpieczen. Wskazano réwniez
na konieczne zmiany legislacyjne, ktérych celem jest nowe uregulowanie zadan
zawodu rzeczoznawcy samochodowego w zwiazku z koniecznoscia wprowadzenia
do polskiego procesu likwidacji szk6d komunikacyjnych, rozwigzan dajacych po-
szkodowanemu mozliwo§é skorzystania z ustug niezaleznego eksperta oraz obo-
wigzku pokrywania przez zaktady ubezpieczen kosztéw ponownych ,,weryfikacji
opinii” rzeczoznawcéw samochodowych.

& skosk

1. Wprowadzenie

Rozwdj motoryzacji jest uwazany za istotny element rozwoju cywilizacyjnego
[2]. W latach dziewieédziesiatych XX wieku ujawnita sie w Polsce tendencja dyna-
micznego wzrostu liczby samochodéw, ktéra w zasadzie trwa do dzisiaj, ponadto
nastapito przejecie wiekszosci towaréw przez transport samochodowy, systema-
tycznie wzrasta tez natezenie ruchu na drogach krajowych. Tak gwaltownemu
rozwojowi motoryzacji towarzyszy duzy wzrost kolizji i wypadkéw samochodo-
wych, co stanowi powazny problem zaréwno gospodarczy, jak i spoleczny. Wymaga
to z jednej strony podejmowania szerokich dziatan zapobiegawczych majacych na
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celu zmniejszania strat materialnych wynikajacych z nastepstw rozwoju motory-
zacji (budowa droég bezkolizyjnych, zmiany organizacji ruchu, itd.), z drugiej zas
strony dziatan tagodzacych skutki zaistniatych zdarzen drogowych, do ktérych
zalicza sie urzadzenie gospodarcze zwane ubezpieczeniem. Do grupy tzw. ubez-
pieczen komunikacyjnych nalezy zaréwno ubezpieczenie obowigzkowe — ubezpie-
czenie odpowiedzialno$ci cywilnej wszelkiego rodzaju, wynikajacej z posiadania
i uzytkowania pojazdéw ladowych z napedem wlasnym (grupa 10 wg zatgcznika
do ustawy [7]), jak i dobrowolne ubezpieczenia casco pojazdéw ladowych (grupa
3). Mozna tez zaliczy¢ do ubezpieczenn komunikacyjnych taki produkt ubezpie-
czeniowy jak ubezpieczenie §wiadczenia pomocy na korzys$é oséb, ktére popadty
w trudnosci w czasie podrézy lub podczas nieobecnos$ci w miejscu zamieszkania
(grupa 18, (tzw. assistance)), ktéry stanowi niejednokrotnie rozszerzenie oferty
podstawowej lub cze$é tzw. pakietu ubezpieczenn komunikacyjnych.

Przedmiotem badan byly zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalnosé ubez-
pieczeniowg w grupach 3 i 10. Jako metode stuzacg gromadzeniu materiatu ba-
dawczego wykorzystano metode dokumentacyjng w oparciu o dane Komisji Nad-
zoru Finansowego w zakresie rynku ubezpieczen. Sposréd metod porzadkowania
i przetwarzania informacji zastosowano metode statystyczna, a doktadniej opis
statystyczny.

2. Grupa 3 - ubezpieczenia casco pojazdow ladowych

Ubezpieczenie casco pojazdéw ladowych ma na celu bezposrednia ochrone
majatku ubezpieczonego, bedacg nastepstwem takich zdarzen jak zniszczenie,
uszkodzenie i kradziez pojazdu. Niewazne jest, kto ponosi odpowiedzialno$é cy-
wilng za szkode w pojezdzie, wiec moze sie zdarzy¢, iz posiadacz sam wyrzadza
szkode w swoim pojezdzie, lub szkode wyrzadza nieustalona osoba trzecia, lub
szkode wyrzadza posiadacz innego pojazdu, lub tez szkoda jest wynikiem zda-
rzen losowych (powddz, zalanie, zatopienie, uderzenie pioruna, pozar, wybuch,
lawina, osuniecie ziemi, nagle dziatanie czynnika termicznego lub chemicznego
pochodzgce z zewnatrz pojazdu, itd.). Przedmiotem ubezpieczenia autocasco jest
pojazd wraz z uposazeniem standardowym, jednakze za odrebng sktadke istnie-
je mozliwo$¢ rozszerzenia odpowiedzialnosci gwarancyjnej zakladu ubezpieczen
na dodatkowe uposazenie pojazdu (np. radio). W umowach ubezpieczenia auto-
casco, podobnie jak w innych ubezpieczeniach, stosuje sie liste wylaczen odpo-
wiedzialnosci zakladu ubezpieczen, ktéra zawiera m.in. szkody powstale podczas
normalnej eksploatacji pojazdu lub na skutek wad fabrycznych, szkody powstate
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umyslnie lub wskutek razgcego niedbalstwa, szkody powstale nastepstwem uzyt-
kowania pojazdu niezgodnie z jego przeznaczeniem, itd. Wazne znaczenie ma
tez suma ubezpieczenia pojazdu, ktéra stanowi gorna odpowiedzialnosé zaktadu
ubezpieczen i ktéra powinna odpowiadaé rzeczywistej, czyli rynkowej wartosci
pojazdu w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia. Warto$é rynkowa pojazdu jest
ustalana na podstawie notowan rynkowych cen pojazdéw okreslonej marki i typu,
z uwzglednieniem roku produkcji, podstawowego wyposazenia, przebiegu i stanu
technicznego.

3. Grupa 10 - ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
wszelkiego rodzaju, wynikajacej z posiadania
i uzytkowania pojazdow ladowych

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu ladowego (me-
chanicznego) dotyczy odpowiedzialnoéci cywilnej kazdej osoby, ktéra kierujac tym
pojazdem, wyrzadzi szkode innym osobom w okresie trwania ochrony ubezpie-
czeniowej. Jest to wiec w istocie ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posia-
dacza i kierujacego tym pojazdem. W razie wyrzadzenia ruchem pojazdu, szkody
w mieniu lub na osobie, odszkodowanie wyptaca zaktad ubezpieczen, a nie spraw-
ca szkody. Wynika to z art. 415 k.c. stanowigcego fundamentalng zasade odpowie-
dzialnoéci z tytutu czynéw niedozwolonych (,kto z winy swej wyrzadzil drugie-
mu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia” [5]), oraz artykutéw 435-437 k.c.
ksztattujacych zasade odpowiedzialnoéci cywilnej m.in. posiadaczy mechanicz-
nych érodkéw komunikacji. Zobowigzanie zakladu ubezpieczen powstaje z chwilg
zaistnienia zdarzenia, za ktére odpowiedzialno$¢ cywilng ponoszg posiadacz lub
osoba kierujaca pojazdem. Zgodnie z art. 336 k.c., ,posiadaczem rzeczy jest za-
réwno ten, kto nig faktycznie wtada jako wiasciciel (posiadacz samoistny), jak
i ten, kto nig faktycznie wtada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca
lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone wtadztwo nad cudza rzecza
(posiadacz zalezny)”. Zawierajacy wiec umowe ubezpieczenia OC, posiadacz nie
jest obowigzany do legitymowania sie jakimkolwiek dowodem wtasnosci pojazdu,
gdyz nie musi by¢ jego wlascicielem, a podstawe uzytkowania przez niego pojazdu
moze stanowié¢ umowa ustana zawarta z wlascicielem.

Umowa ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych musi byé zawarta najpézniej w dniu rejestracji pojazdu. Okres trwa-
nia umowy wynosi dwanascie miesiecy, a wypowiedzenie umowy jest mozliwe
nie p6zniej niz na jeden dzien przed uplywem okresu, na ktéry umowa zostata
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zawarta. Brak pisemnego wypowiedzenia powoduje, ze z mocy prawa zostaje za-
warta kolejna dwunasto miesieczna umowa. Jest to tzw. automatyzm w zawiera-
niu umowy ubezpieczenia, choc¢ taczy sie z dodatkowym warunkiem, czyli optace-
niem pelnej i okre§lonej w umowie sktadki ubezpieczeniowej. Prawa i obowigzki
ubezpieczonego, w przypadku zbycia pojazdu, przechodza na nabywce pojazdu.
Umowa ubezpieczenia ulega wowczas rozwigzaniu z uptywem trzydziestego dnia
od daty transakcji, nie pézniej jednak niz z dniem zarejestrowania pojazdu na
nabywce, lub z chwilg zawarcia przez nabywce nowej umowy ubezpieczenia OC,
lub z okresem, na jaki umowa zbywcy byla zawarta.

4. Techniczny rachunek ubezpieczen grupy 3 i 10

Od roku 2007 ujemny wynik techniczny wystepowal w grupie 10 (tabela 1),
réwniez ujemy byt wynik techniczny w tej grupie ubezpieczen po I pétroczu 2010 r.
(tabela 2). Z kolei wynik techniczny w grupie 3 byt ujemny w 2009 r. (tabela 1),
chociaz za pierwsze pétrocze tego roku byt dodatni (tabela 2), natomiast za pierw-
sze poétrocze 2010 r. znéw byt ujemny (tabela 2).

Tabela 1. Techniczny rachunek ubezpieczenn grupy 3 i 10 w latach 2007-2009.

Rok 2007 2008 2009
Grupa| 3 10 3 10 3 10

Wyszczegélnienie

Skladki przypisane brutto
(mld zb)

Odszkodowania
i $wiadczenia wyplacone 2,78 4,32 3,11 4,84 3,63 5,27
brutto (mld zt)

474 | 621 | 521 | 701 | 489 | 7,13

Koszty akwizycji

0,76 | 0,76 0,91 0,88 0,90 0,96
(mld Z}) ’ ) ’ ’ ) ’

Koszty administracyjne

0,51 | 0,69 0,48 0,69 0,47 0,73
(mld Z}) ) ) ) ) ’ )

Wynik techniczny

0,30 | -0,14 0,44 -0,69 | -0,086 | -0,95
(mld z1) ’ ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych o rynku ubezpieczen,
Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl. 16.11.2010.
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Oznacza to, iz ubezpieczyciele ponosza duze straty na tej dziatalnosci ubezpie-
czeniowej. Nic wiec dziwnego, ze niektére towarzystwa ubezpieczeniowe postuluja
natychmiastowe podwyzszenie skladek w ubezpieczeniach komunikacyjnych [1].

Dotychczasowa wojna cenowa, wywotana gtéwnie wejSciem na rynek ubezpie-
czycieli typu ,,direct” (czyli ubezpieczycieli oferujacych produkty ubezpieczenio-
we zawierane za pomoca internetu lub telefonu), spowodowata obnizenie stawek
ubezpieczeniowych ponizej kosztéw ubezpieczenia. Do niedawna jednak wiek-
sz0$¢ ubezpieczycieli mogla rekompensowaé zle wyniki w komunikacji dobrymi
wynikami w pozostatych ubezpieczeniach majatkowych i korporacyjnych. Jednak
coraz czeSciej ubezpieczyciele majg tez zte wyniki na tej dziatalnosci, gtéwnie
z powodu skutkéw narastajacych katastrof (powodzi, huraganéw, itd.). Niemoz-
liwa wiec staje sie dalsza kompensacja ujemnego wyniku na dziatalno$ci finanso-
wej w grupie 3 i 10 ubezpieczen. Tym bardziej, iz z roku na rok roénie czestosé
szkéd i1 Srednia warto$¢ odszkodowania i §wiadczenia, wiec skladka nie moze
pozostawaé na tym samym poziomie, a tym bardziej nie moze spada¢. W przy-
padku ubezpieczen z grupy 3 skladka przypisana brutto w pierwszym péiroczu
2010 r. wzrosta w poréwnaniu do pierwszego pétrocza 2009 r. o 1,91%, czyli
0 0,047 mld zt, a w przypadku ubezpieczen grupy 10 wzrosta w analogicznym

Tabela 2. Techniczny rachunek ubezpieczen grupy 3 i 10 po I péiroczu
w latach 2007-2010.

Rok 2007 2008 2009 2010

Grupa| 3 10 3 10 3 10 3

10
Wyszczegolnienie

Sktadki przypisane

2,32 | 3,06 | 2,67 | 3,44 | 247 | 3,61 | 2,52 | 3,67
brutto (w mld. z}) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Odszkodowania
i éwiadczenia wyptacone | 1,35 | 1,95 | 1,49 | 0,23 | 1,67 | 2,74 | 1,94 | 2,73
brutto (w mld. z)

Koszty akwizycji

0,36 | 0,35 | 0,43 | 0,41 | 0,45 | 0,46 | 0,45 | 0,46
(w mld. zb)

Koszty administracyjne

0,23 | 0,32 | 0,29 | 0,32 | 0,21 | 0,34 | 0,21 | 0,34
(w mld. z1)

Wynik techniczny

0,17 | 0,14 | 0,24 | -0,13 | 0,12 | -0,37 | -0,24 | -0,28
(w mld. z})

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych o rynku ubezpieczen,
Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl. 16.11.2010.
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okresie 0 1,78%, czyli o0 0,064 mld zt. Przypuszcza sie, ze tak mate wzrosty sktad-
ki mogg wynika¢ z systematycznego spadku tempa sprzedazy nowych aut, jak
réwniez spadku importu pojazdéw uzywanych, a takze wprowadzenia do ofer-
ty ubezpieczen auto-casco z ograniczonym zakresem ochrony ubezpieczeniowej,
czyli tzw. minicasco, ktére charakteryzuje sie niska ceng w poréwnaniu do trady-
cyjnego ubezpieczenia autocasco, zawiera tez proste zasady ubezpieczenia, oraz
zapewnia uproszczong i szybkg likwidacje szkéd.

Wzrastajaca liczba i warto§é odszkodowan w komunikacji wynika z kilku
przyczyn. Po pierwsze, zmieniajg sie zachowania klientow, ktérzy kupuja coraz
mlodsze samochody (Srednio sg o 3-4 lata mtodsze niz jeszcze kilka lat temu),
w efekcie nawet drobne uszkodzenia sg zgtaszane jako szkody do ubezpieczyciela,
co oznacza wzrost liczby szkéd. Dotyczy to tez samochodéw nowych, gdzie juz
mate zarysowania sg zglaszane jako szkody. Po drugie, roénie liczba kilometrow,
jaka érednio kierowcy przejezdzaja, w dodatku wzrasta tez przesadna wiara kie-
rowcow (szczegdlnie mlodych) w swoje umiejetnoscei, co w konsekwencji prowadzi
do wzrostu liczby wykroczen drogowych, a w efekcie konncowym do wzrostu praw-
dopodobienistwa wystapienia szkéd komunikacyjnych. Takie zachowania mogg
by¢ ograniczane przez wprowadzenie jednolitego systemu ,,Bonus-Malus”, ktéry
polega na wynagradzaniu kierowcéw za bezszkodows jazde i karaniu za spowo-
dowanie szkody. Kazde towarzystwo ubezpieczeniowe, oferujace ubezpieczenia
komunikacyjne, posiada wlasne tabele znizek i zwyzek. Maksymalna wartosé
znizek za bezszkodowsa jazde moze siegnaé 60%. Jednakze skutecznosé systemu
bedzie zapewniona tylko wowczas, gdy wszystkie towarzystwa ubezpieczeniowe
beda szybko i sprawnie przekazywaé dane na temat ,swoich” ubezpieczonych
kierowcow. Niestety, wiele towarzystw ubezpieczeniowych nie chce przekazywac
takich danych traktujac je jako informacje poufne. Bez wiec jednolitego systemu
,2Bonus-Malus” i rozwigzan prawnych, zobowigzujacych ubezpieczycieli do pet-
nej wspoélpracy, nie uda sie wpltynaé na odpowiednie zachowania kierowcéw. Po
trzecie, wzrastajaca liczba odszkodowan i §wiadczen w komunikacji wynika tez
ze stale wzrastajacej przestepczosci ubezpieczeniowej, w tym réwniez w obsza-
rze ubezpieczenn komunikacyjnych. Tylko wzajemna wspétpraca ubezpieczycieli
oraz instytucji panstwowych (w tym Policji) moze przyczynié sie do prowadze-
nia efektywnej profilaktyki dotyczacej oszustw ubezpieczeniowych oraz utatwic
dziatania stuzace wykrywaniu przestepstw i ich sprawcow. Wymaga to zmian
w prawie regulujacym dostep do tajemnicy ubezpieczeniowej oraz innych infor-
macji wymaganych w dziatalnosci antyfraudowej [4].

98



Ubezpieczenia komunikacyjne — czas na zmiany

5. Konieczne zmiany w ubezpieczeniach komunikacyjnych

Ceny polis komunikacyjnych powinny wzrosnaé w najblizszym czasie od 7 do
15%, a w ciagu kilku najblizszych lat nawet 0 40-50% [4]. Dodatkowo bowiem na
ich wysoko$¢ moze wplynaé sposéb likwidacji szkéd komunikacyjnych postulo-
wany przez konsumentéw, wedtug ktérych towarzystwa ubezpieczen czesto za-
nizajg te koszty. Z punktu widzenia konsumenta najwazniejszymi elementami
w likwidacji szk6d komunikacyjnych sa: rzetelna wycena szkody, rzetelna re-
konstrukcja zdarzenia i szybka likwidacja szkody, a w efekcie wyptata odszko-
dowania. W tym procesie najwazniejsza role odgrywaja zaktady ubezpieczen,
ktore czesto sa sedziami we wlasnej sprawie i do tego nie zawsze sprawiedliwy-
mi. Coraz czesciej w likwidacji szkdd biorg tez udziat rézne instytucje — rzeczo-
znawcy, eksperci, biegli, policja, czasami prokuratura, sady oraz kancelarie od-
szkodowawcze. Pomimo tak licznego udziatu réznych instytucji i os6b w procesie
likwidacji szkody, 60-70% skarg do Rzecznika Ubezpieczonych dotyczy likwidacji
szk6d komunikacyjnych. Swiadezy to o niedoskonalosci obowiazujacej obecnie
metody likwidacji szkéd. Zmiany wymagajg jednak legislacyjnego rozwigzania.
Prébe takiego rozwigzania podjal Rzecznik Ubezpieczonych [3]. Przede wszyst-
kim proponuje sie dokonaé¢ zmian w ustawie Prawo o ruchu drogowym [6] oraz
w niektérych innych ustawach, na przyktad w ustawie o ubezpieczeniach obo-
wiazkowych, UFG i PBUK [8].

Zaproponowane zmiany dotycza dwoich zagadnien — nowego uregulowania
zawodu rzeczoznawcy samochodowego, dodajac w ustawie — Prawo o ruchu dro-
gowym — caty nowy rozdziat pod tytulem ,,rzeczoznawstwo samochodowe” oraz
wprowadzenia do polskiego modelu procesu likwidacji szkéd komunikacyjnych,
rozwigzan dajacych poszkodowanemu mozliwosé skorzystania z ustug niezalez-
nego eksperta oraz obowigzku pokrywania przez zaklady ubezpieczen kosztéw
ponownych ,, weryfikacji opinii” rzeczoznawcéw samochodowych (ustawa o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK). Pozwoli to podniesé¢ range rzeczo-
znawcy w trakcie postepowan odszkodowawczych prowadzonych przez zaklady
ubezpieczen oraz range ekspertyz rzeczoznawcow w procesach sgdowych. Do-
datkowe obowiazki rzeczoznawcéow samochodowych, na przykiad obowigzek
statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych, obowigzek wykonywania swoich
zadan zgodnie z przepisami prawa, standardami zawodowymi oraz zasadami ety-
ki, pozwolg rzeczoznawcom samochodowym staé sie zawodem zaufania publicz-
nego. Rzecznik Ubezpieczonych proponuje réwniez, aby rzeczoznawca podlegat
obowigzkowemu ubezpieczeniu OC i ponosil odpowiedzialno§é zawodowa, czego
obecnie nie ma.
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6. Podsumowanie

Ceny polis w ubezpieczeniach komunikacyjnych powinny wzrosnaé, aby
przywrécié rentowno$é tej grupy ubezpieczen. Choé zaklady ubezpieczen tacz-
nie wykazujg juz systematycznie ujemny wynik techniczny na dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej w grupach 3 i 10, to jednak niektére z nich majg wynik dodatni
i nie sg sktonne podwyzszaé stawek ubezpieczeniowych, nawet w sytuacji, jesli
ten dodatni wynik w tych grupach zmniejsza sie u nich z roku na rok. Bez po-
rozumienia sie zakladéw ubezpieczen moze dalej trwaé ,,wyniszczajaca je wojna
cenowa”, co w dluzszym okresie czasu i tak zakonczy sie to podwyzka stawek. Im
wiec szybciej nastgpi porozumienie co do wysokoéci stawek ubezpieczeniowych
w grupach ubezpieczen 3 i 10, tym szybciej nastapi réwnowaga na rynku ubez-
pieczenn komunikacyjnych. Musi sie tez zmienié proces likwidacji szkéd, przede
wszystkim w kierunku stworzenia dodatkowych mozliwosci dla poszkodowanego,
poniewaz jezeli zapewniona jest dobrowolno$é korzystania z bezposredniej likwi-
dacji szkéd lub niezaleznego rzeczoznawcy, poszkodowany bedzie miat dodatkowa
szanse na szybsze uzyskanie odszkodowania. Zaktad ubezpieczenn nie moze tez
uzalezniaé zawarcie przez siebie umowy ubezpieczenia od tego, czy klient zgodzi
sie na konkretny system likwidacji szkody, czy nie. Do rozwigzania pozostaje tez
kwestia wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia OC rzeczoznawcéw samo-
chodowych. Przemawia za tym do§é duza mozliwo§é powstania znacznych szkéd
wskutek dokonania blednej wyceny czy niewlasciwego okreslenia okolicznosci
wypadku. Z drugiej jednak strony wykupienie dobrowolnego ubezpieczenia OC
rzeczoznawcy lezy w jego wlasnym interesie, ponadto w Polsce jest do$é duzo
obowigzkowych ubezpieczen OC, a dopelnienie tego obowigzku nie zawsze jest
przestrzegane ze wzgledu na brak konsekwencji prawnych oraz mozliwoéci jego
egzekwowania.
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Roman Lusawa

~ENCYKLIKA PACEM IN TERRIS -
GLOS KOSCIOLA KATOLICKIEGO W SPRAWIE POKOJU
Z 11 KWIETNIA 1963 ROKU

[stowa kluczowe: Katolicka Nauka Spoteczna, problem pokoju w §wiecie]

Streszczenie

W numerach 1-4 (Tom I) oraz 3-4 (Tom III) Rocznika Naukowego przedsta-
wiony zostat rozwdj katolickiej mysli spotecznej od ogloszonej w roku 1891 ency-
kliki Leona XIII zatytutowanej Rerum novarum, az do bedacej glosem protestu
przeciwko faszyzmowi niemieckiemu encykliki Piusa XI Mit¢ brennender Sorge
z roku 1937. W prezentowanym artykule przedstawiono gtéwne tezy encykliki
Jana XXIII Pacem in terris. Dokument ten rozszerzyt zakres zaliczanej do mysli
ekonomicznej katolickiej nauki spotecznej, o problem pokoju miedzy narodami.
Encyklika ma uktad hierarchiczny. Wychodzi od praw i obowigzkéw cztowieka, na
ktoérych opiera sie fad miedzy ludzmi. Jest on niezbedny dla zachowania porzadku
w panstwach. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest budowanie trwalego pokoju
w Swiecie. Dokument konczg zalecenia dla katolikéw dotyczace ich roli w stara-
niach o pok6j miedzy narodami.

1. Wprowadzenie
Dwa lata po ogloszeniu przez Piusa XI encykliki Mit brennender Sorge wybu-

chla najwieksza ze stoczonych dotychczas wojen®. Straty byly olbrzymie. Prze-
razala zwlaszcza liczba zabitych i zmartych ludzi. Jedynie w Europie szacuje sie

83 Bezpos$rednia przyczyna, dla ktérej Episkopat niemiecki poprosil wowczas papieza
o zabranie glosu, bylo ustanowienie w Niemczech prawa nakazujacego obligatoryjng przy-
nalezno$¢ mlodziezy szkolnej do organizacji Hitlerjugend. Ofiarg tego prawa jest rowniez
obecny papiez Benedykt XVI
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ja na 41-46 milion6w oséb. Na niebywatlg skale rozpowszechnilo sie ludobéjstwo,
ktérego symbolem stata sie zaglada Zydéw (tabela 1). W okresie tym na Stolicy
Apostolskiej zasiadat Pius XII%, ktéry nie majac mozliwosci szerszego dziatania,
ani dotarcia do walczacych narodéw ograniczat sie do wygtaszania okazjonalnych
wystapien radiowych. Mimo, ze jego glos przekraczat linie frontéw czesto trafiat
w proznie, gdyz ci, do ktérych przemawiat czesto byli pozbawieni mozliwosci od-
bioru.

Tabela 1. Szacunkowe straty w ludziach w Europie w latach II wojny $wiatowej
w tysiacach osdb.

Europa w tym Polska
Wyszczegdlnienie
od do od do

Polegli na frontach 14362 123

Ofiary werod 27078 31403 5675 7000
ludnosci cywilnej

Razem 41440 45765 5798 7123
Ludobgjstwo Zydéw 4871 6272 2350 3000

Na podstawie: N. Davies Europa Dodatek III str. 1336.

Lata po zakonczeniu II wojny Swiatowej nie byly wolne od przemocy.
W. Sienkiewicz (2008) w syntetycznym opracowaniu $wiatowej historii wymie-
nia szereg dramatycznych wydarzen, jakie rozegraly sie w tym okresie. Na liécie
znalazly sie miedzy innymi: wojna domowa w Chinach (1947); zajecie Hajfy
i Jafy przez wojska izraelskie; inwazja panstw arabskich na Izrael; blokada Ber-
lina przez Rosjan (1948); konflikt koreanski (1950); zamieszki w NRD; pierwszy
kryzys tajwanski (1953); powstanie w Algierii (1954); konflikt izraelsko-arabski
(1955); bunt poznanski; powstanie wegierskie; zajecie Pétwyspu Synaj przez
Izrael; interwencja zbrojna Anglii i Francji w rejonie Kanatu Sueskiego (1956);
zajecie Kaszmiru przez wojska indyjskie (1957); drugi kryzys tajwanski (1958);
powstanie w Tybecie (1959); kryzys na granicy panstw niemieckich (1960);
poczatek budowy muru berlinskiego (1961); konflikt zbrojny na granicy Chin

84 Pius XII zostal wybrany 2 marca 1939 r., a 3 marca Polska oglosita mobilizacje,
z ktorej pod naciskiem Anglii i Francji wycofata sie.
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i Indii (1962); blokada Kuby, w wyniku ktérej Swiat stanat na krawedzi wojny
nuklearnej (1962).

Konflikty te, angazujac ogromny potencjal materialny i ludzki, op6zniaty
proces odbudowy panstw dotknietych II wojna Swiatowsg i uniemozliwiaty rozwdj
krajom Trzeciego Swiata, ktére wlasnie wyzwalaly sie spod kolonialnej domina-
¢ji. Nie chodzi tu jedynie o kraje bezposrednio zaangazowane w walki. Nalezy
pamietaé, ze po zakonczeniu wojny $wiat podzielit sie na dwa bloki militarne
i polityczne. Kazdy konflikt byl zatem powodem do nasilenia wysitku zbroje-
niowego w wielu czesto odleglych od miejsca dramatu krajach. Wysitek byt nie-
jako potréjny. Produkowano bron na potrzeby stron walczacych. Obawiajac sie
rozszerzenia konfliktu rozbudowywano ponad miare armie witasne. Ponadto,
w celu demonstrowania sity podejmowano kosztowne dzialania o charakterze
propagandowym®®, Ponadto utrzymujace sie miedzynarodowe napiecie odwraca-
o uwage od wielu nierozwigzanych probleméw wewnetrznych. Wptywato to na
potozenie szerokich mas spotecznych, ktore niesione poczatkowo entuzjazmem
typowym dla pierwszych lat powojennych i nadziejg zmian na lepsze znosity wy-
nikajace stad niedogodnosci. Nie mogto to trwaé w nieskoniczonoéé. Swiadezyly
o tym przypomniane wystapienia w NRD, a takze w Polsce i na Wegrzech. Spo-
lecznosci tych panstw zostaly przymuszone sitg do udziatu w wyscigu zbrojen,
dlatego zbuntowaty sie jako pierwsze. W krajach demokratycznych problem ten
narastal wolniej. Niezadowolenie spoteczne objawito sie w postaci rozruchéw
studenckich, popularnosci ugrupowan pacyfistycznych czy w koncu fali terrory-
zmu jaka dotkneta Wtochy, Niemcy, Irlandie i Hiszpanie.

W tej sytuacji problemy zapewnienia trwatego pokoju, redukcji arsenatéw od-
prezenia i wspotpracy miedzynarodowej wysunety sie na pierwszy plan. Na te te-
maty Kosciot katolicki wypowiedzial sie w roku 1963 w momencie przetomowym.
Encyklika Pacem in terris Jana XXIII ukazala sie niespelna pieé miesiecy po
zakonczeniu blokady Kuby i na cztery miesigce przed podpisaniem w Moskwie
porozumienia o zakazie préb jadrowych. Ponizej przedstawiono gtéwne jej zato-
zenia.

8 Do takich zaliczyé mozna budowe naddzwiekowych samolotéw pasazerskich: an-
gielsko-francuskiego Concorde’a i radzieckiego Tu-144. Po latach okazalo sie, ze byla to
,»Slepa uliczka” w rozwoju lotnictwa cywilnego.
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2. Porzadek miedzy ludzmi

Wspétistnienie ludzi musi opieraé sie na podstawowej zasadzie, ze kazdy jest

istota obdarzona rozumem i wolng wola, wskutek czego ma prawa i obowiazki.

Sg one powszechne i nienaruszalne, dlatego nie mozna sie ich w zaden sposéb

wyrzec. Prawa cztowieka obejmuja;

Prawo do zycia oraz prawo do godnej cztowieka stopy zyciowe;.

Prawo do korzystania z warto$ci moralnych i kulturalnych.

Prawo do oddawania czci Bogu zgodnie z wymaganiami prawego sumie-
nia.

Prawo do wolnego wyboru stanu i do swobody zycia rodzinnego.

Prawo do pracy zarobkowej i swobody jej wyboru.

Prawo do warunkéw pracy zapewniajacych zachowanie sit fizycznych, oby-
czajow, umozliwiajacych wlasciwe wychowanie mtodziezy i wypelnienie
spotecznej roli kobiet.

Prawo zajmowania sie dziatalnoécig gospodarcza zgodnie z poczuciem od-
powiedzialnoSci.

Prawo do ptacy ustalonej wedtug nakazéw sprawiedliwo$ci. Wysoko$é jej,
dostosowana do moznosci gospodarki, musi zapewnié pracownikowi i jego
rodzinie poziom zycia odpowiadajacy ludzkiej godnosci.

Prawo do posiadania na wtasno$é prywatng débr, wzglednie srodkéw do
ich wytwarzania. Prawo to ,skutecznie przyczynia sie do ochrony god-
nosci ludzkiej oraz do swobodnego wypetniania obowigzkéw osobistych
w kazdej dziedzinie zycia. Utwierdza ono wreszcie wiez i harmonie wsp6l-
noty rodzinnej, przyczyniajac sie tym samym do utrwalenia w panstwie
pokoju i wzrostu dobrobytu”.

Prawo do zrzeszania sie.

Prawo do emigracji i imigracji.

Prawo do udziatu w zyciu publicznym.

Prawo do ochrony swych praw.

Kazdemu prawu odpowiadaja obowiazki. Prawo cztowieka do zycia wiaze sie

z obowiazkiem utrzymywania wtasnego zycia; prawo do godnego zycia — z obo-

wiazkiem godziwego zycia; prawo do wolno$ci poszukiwania prawdy — z obowiaz-

kiem poglebiania i poszerzania tych poszukiwan. W spolecznosci ludzkiej kazdemu

prawu cztowieka odpowiada obowigzek innych ludzi uznania i poszanowania tego

prawa. Ludzie majacy naturalng sktonnos¢ do zrzeszania sie, powinni wzajemnie

staraé sie o dobro innych, w réwnej mierze uznawaé wzajemnie swe prawa i wy-
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petniaé¢ obowiazki. Godno$é czlowieka wymaga wolnosci osobistej. Dlatego czto-
wiek powinien zachowywaé prawa i wypelnia¢ obowigzki z wlasnej woli, a nie pod
przymusem lub za namowa. Jesli jakas$ spotecznos$é opiera sie tylko na przemocy,
to nie ma w sobie zadnych cech ludzkich. Dlatego spoleczno$c posiada prawidtowy
ustréj, dziata skutecznie i odpowiada ludzkiej godnosci, gdy rzadzi sie prawda.
Jest to mozliwe, gdy wszyscy uznaja nie tylko swoje prawa, lecz réwniez i swe
obowigzki wobec innych, starajg sie o poszanowanie praw innych i o wypelianie
swoich wlasnych obowigzkéw, odczuwaja potrzeby innych jak swoje, dzielg sie
z nimi dobrami i starajg sie o to, aby wszystkich ludzi na §wiecie 1aczyty najszla-
chetniejsze pragnienia. Spoleczno§é ludzka wzmacnia sie poprzez wolnosc.

Spotecznosé jest wartoScig duchowa. Dzieki niej ludzie przekazuja sobie wie-

dze, bronia swych praw, otrzymuja zachete do starania sie o dobra duchowe, stale
pragng przekazywa¢ innym to, co w nich jest najlepsze, starajg sie przyswajaé
sobie duchowe wartosci innych. Porzadek w ludzkiej spotecznosci ma charakter
catlkowicie niematerialny. Opiera sie na prawdzie i sprawiedliwosci, jest ozywiany
przez mitos$é. Nie naruszajac wolnosci przyczynia sie do coraz wiekszej rownowagi
spotecznej.

Jan XXIII zwrécit uwage na postep, jaki dokonal sie w sferze spotecznej.

Wskazat, ze:

— Robotnicy stopniowo rozwijaja sie pod wzgledem gospodarczym i spotecz-
nym i domagajg sie, aby ich nie traktowano jak przedmioty bezrozumne
i bezwolne, lecz jako ludzi uczestniczacych we wszystkich dziedzinach
zycia.

— Udziat kobiet w zyciu publicznym jest oczywistym faktem. Kobiety sag
Swiadome swej godnosci ludzkiej, domagaja sie praw i obowiazkéw tak
w zyciu domowym, jak i publicznym.

— Spolecznosé swiatowa przyjmuje nowe formy zycia spolecznego i publicz-
nego. Wszystkie narody albo sa wolne, albo wolnoéé zdobywaja. Zadna
spolecznoéé nie chce juz pozostaé pod obcg wladza.

— Zdezaktualizowaty sie poglady, ze pewnym ludziom nalezy sie pierwszen-
stwo, czy to ze wzgledéw gospodarczych i spotecznych, czy ze wzgledu na
pteé, czy z powodu stanowiska. Uznano powszechnie, ze wszyscy ludzie sg
réwni co do natury i godno$ci. Nie znajduje uzasadnienia dyskryminacja
ludzi ze wzgledu na ich pochodzenie. Jest to fakt o wielkim znaczeniu.
Jesli kto$ zaczyna uswiadamiaé sobie swoje prawa, to powinien réwniez
uswiadomié sobie swe obowigzki. Kto bowiem posiada prawa, powinien
réwniez mie¢ wpojony obowigzek domagania sie poszanowania ich.
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3. Stosunki miedzy obywatelami a wladzami spotecznosci
politycznej

Spotecznosé nie moze by¢ dobrze zorganizowana ani wytwarzaé odpowiedniej
iloSci débr, jedli jest pozbawiona ludzi sprawujacych prawowitg wtadze, stojacych
na strazy praw i nieszczedzacych staran dla dobra wszystkich. Wsp6lne dobro
ogo6tu jest jedyna racja istnienia wladz panstwowych. Dobro wspdlne to odrebne
wartos$ci kazdego narodu, ktére musza:

— uwzglednia¢ dobro cztowieka;

— by¢ udzialem wszystkich, w stopniu zaleznym od zadan, zaslug i warun-
kow zycia poszczegblnych obywateli. Wzgledy sprawiedliwosci i stusznosci
wymagaja, by sprawujacy wtadze otaczali opieka obywateli, ktérzy sami
nie mogg odpowiednio zabiegaé o naleznie im prawa;

— uwzgledniaé zaréwno potrzeby ciata, jak i ducha czlowieka;

— by¢é realizowane metodami, ktére nie przeszkadzaja wiecznemu zbawieniu
ludzi, ale nawet pomagaja w jego osiagnieciu.

Prawdziwe dobro wsp6lne polega na poszanowaniu praw i obowigzkéw ludzi.
Zatem gléwnym zadaniem wtadz jest dbanie o poszanowanie tych praw oraz o to,
by kazdy mégt tatwiej wypetniaé swoje obowigzki. Jesli wladza nie uznaje praw
cztowieka, to sprzeniewierza sie swojemu zadaniu, a wydawane przez nig zarza-
dzenia pozbawione sa wszelkiej mocy obowiazujacej. Ponadto obowiazkiem rza-
dzacych jest tak uktadac¢ prawa, aby: 1) obywatele dazacy do realizacji swych praw
nie ograniczali praw innych; 2) kto§, kto strzeze swych praw, nie utrudniat innym
wypekiania ich obowiazkéow; 3) prawa wszystkich pozostawaly nienaruszone,
a w razie pogwalcenia przywrécone. Praktyka uczy, ze gdy wtadze postepowaty
niewlasciwie w sprawach gospodarczych, politycznych, naukowych czy kultural-
nych, wtedy powstawaty coraz wieksze nieréwnosci miedzy obywatelami i zdarza-
to sie, ze prawa i obowiazki czlowieka nie byly przestrzegane.

Stojacy na czele panstwa musza zapewnié spoteczenstwu postep gospodarczy
i spoteczny, stosownie do stanu gospodarki rozwinaé podaz podstawowych débr jak:
sie¢ drog, srodki komunikacji, handel, woda zdatna do picia, mieszkania, opieka
zdrowotna, odpowiednie warunki do spehiania praktyk religijnych, wypoczynku
i rozrywki. Obowigzkiem wtadz panstwowych jest r6wniez zapewnienie obywate-
lom zasitkéw pienieznych, jesli ulegng nieszczesliwym wypadkom wzglednie, jesli
spadna na nich zwiekszone obowigzki rodzinne. Nie mniej waznym zadaniem jest
zapewnienie ludziom zdolnym do prac, zatrudnienia i sprawiedliwego wynagrodze-
nia, poczucia wspéttworzenia débr, mozliwosci zaktadania stowarzyszen, dostepu
do nauki we wlasciwym stopniu i zakresie. Rzadzacy winni przestrzegaé¢ réwnosci
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tak przy tworzeniu praw, jak i przy wprowadzaniu ich w zycie. Nie wolno wyrodz-
niaé pewnych osob lub grup i tworzy¢ im uprzywilejowanej pozycji w panstwie.
Bytaby tez absurdem ochrona praw obywateli, ograniczajgca pelne ich stosowanie.
Interwencja gospodarcza panstwa nie moze hamowac dziatania os6b prywatnych,
ale ma ja wspierad, jesli nie narusza podstawowych praw ludzkich.

Nie mozna rozstrzygnaé, jaki jest najwlasciwszy ustréj panstwa, jakie sa naj-
lepsze formy sprawowania wladzy, w jakich okoliczno$ciach nalezy wydawac pra-
wa, jak zarzgdzaé panstwem, jak wykonywaé wtadze sadowniczg. Zalezy to bowiem
od stanu danego panstwa. Niemniej jednak zgodny z ludzka naturg jest ustroj,
w ktérym dzialajg trzy rodzaje wtadz. Prawo ustala nie tylko zadania urzednikow,
ale réwniez wzajemny stosunek obywateli i przedstawicieli wiladzy publicznej.
Aby ustrdj spetniat poktadane w nim nadzieje potrzeba, by urzednicy wypelnia-
li swe zadania przy zastosowaniu $rodkéw zgodnych zaréwno z ich zadaniami,
jak i z warunkami aktualnie istniejacymi w panstwie. Wymaga to, aby w stale
zmieniajacych sie okoliczno$ciach, nie lekcewazyli ani zasad moralnych, ani kon-
stytucji panstwowej, ani wymagan dobra wspélnego. Przedstawiciele wtadz wy-
konawczych winni wydawaé decyzje zawsze zgodnie z prawem, posiadajac dobra
znajomo§¢é ustaw oraz po dokladnym zbadaniu wszystkich okolicznoéci. Réwniez
sedziowie kierowani jedynie prawoscia, bez ulegania naciskom zadnej ze stron,
winni kazdemu przyznawac to, co mu sie stusznie nalezy. Porzadek rzeczy wyma-
ga roéwniez, aby odpowiednie ustawy gwarantowaly ochrone praw poszczegélnych
obywateli i stowarzyszen oraz ochrone wypelniania przez nich obowiazkéw, i to
zar6wno w stosunkach miedzy poszczegélnymi obywatelami, jak tez miedzy oby-
watelami i przedstawicielami wladz. Ponadto wlasciwy ustrdj panstwa prowadzi
skutecznie do zapewnienia wszystkim dobrobytu.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze w kazdym panstwie konieczne jest:

— skodyfikowanie w zwieztej i jasnej formie podstawowych praw cztowieka,
ktore winny stanowié osnowe ustroju panstwowego;

— stworzenie konstytucji, okreslajacej sposéb powotywania wladz panstwo-
wych, wiezy taczace je z obywatelami i innymi wtadzami, zakres ich kom-
petencji oraz obowigzujace je zasady i metody dzialania;

— szczeg6lowe okreslenie praw i obowigzkéw wigzacych obywateli z wiadza-
mi panstwowymi oraz stwierdzenie, ze zasadniczym zadaniem tych wladz
jest poszanowanie, uzgadnianie, ochrona oraz rozwijanie praw i obowigz-
kéw obywateli.

Nie mozna przyjaé¢ pogladu, ze uprawnienia wladzy moga pochodzi¢ z woli

pojedynczych ludzi, badz grup spotecznych.

109



Roman Lusawa

4. Stosunki miedzy panstwami

Stosunki miedzy panstwami powinny respektowac zasady prawdy, sprawied-
liwosci, solidarnos$ci i wolno$ci oraz przyczyniaé sie do rozwoju wspélnego dobra
wszystkich. Do najwazniejszych nakazéw dobra wspélnego trzeba zaliczyé uzna-
wanie porzgdku moralnego i catkowite przestrzeganie jego wymagan.

Oparcie stosunkow miedzyparistwowych na prawdzie i sprawiedliwosct

Relacje miedzynarodowe musza opierac sie na zasadzie, ktora nie uznaje zad-
nej dyskryminacji. Wszystkie panstwa sg sobie rowne, co do godnoéci i kazde ma
prawo do istnienia, rozwoju oraz posiadania niezbednych do tego srodkéw. Ma tez
prawo poszanowania swego dobrego imienia. Narody, podobnie jak ludzie, réznia
sie miedzy soba. Niektére przoduja w dziedzinie nauki, kultury i postepu gospo-
darczego. Jednak nie wolno im z racji tej przewagi panowa¢ nad innymi. Majg
one wnosi¢ wiekszy wklad we wspélny rozwdj narodéw. Ludzie sg réwni ze swej
natury, a poszczegdlne panstwa sktadajg sie z ludzi. Dlatego spotecznosci niczym
sie miedzy soba nie réznig pod wzgledem swej godnosci. Narody maja prawo uka-
zywaé swe wlasne zalety w jak najpelnigjszym $wietle. Nie majg jednak prawa
szkodzié dobrej opinii innych narodéw. Wymaga to wzajemnego uznawania praw
i wypelniania wzajemnych zobowiazan. Poniewaz panstwa majg prawa, spoczywa
na nich obowigzek szanowania praw innych. Powstajace konflikty nalezy rozwia-
zywaé nie sita, oszustwem czy podstepem, ale przez obustronne rozeznanie ra-
cji, przez rozwazanie powstalej sytuacji w $éwietle prawdy oraz przez uzgodnienie
sprzecznych pogladéw wedle zasad stusznosci.

Traktowanie mniejszosci narodowych

Nasila sie tendencja, ze ludzie nalezacy do jednego narodu pragna niepodle-
glosci i zespolenia sie w jedno spoteczenstwo. Nie zawsze jest to mozliwe. Czesto
mniej liczne grupy narodowe zyjg na terytorium panstwa innego narodu, co
stwarza powazne problemy. Wszelkie dziatania w celu ograniczanie sity i rozwo-
ju lub wytepienia jakiej$ narodowos$ci, sa pogwalceniem sprawiedliwosci. Jest
natomiast zgodne z nakazami sprawiedliwoéci, aby panstwa dzialaly na rzecz
polepszenia sytuacji mniejszosci narodowych odnosnie ich jezyka, wyksztalce-
nia, tradycji i dziatalnosci gospodarczej. Cztonkowie mniejszosci narodowych
mayja czesto sktonnoéé do przeceniania wartosci ich narodu i nie doceniajg tych
débr, ktére sa wspdlne wszystkim ludziom, jak gdyby dobro catej ludzkosci mia-
to stuzyé dobru ich narodu. Rozumniej byto by, aby ci obywatele widzieli, ze do
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ich umystowego i duchowego rozwoju niemalo przyczynia sie codzienna stycz-
no$¢ z inng kultura,.

Czynna solidarnosé

Stosunki miedzy panstwami nalezy oprze¢ na prawdzie i sprawiedliwosci.
Moze to nastapié dzieki ré6znym formom wspélpracy. Zatem panstwa, dazac do
wlasnych korzy$ci, powinny zespalaé swe sily wszedzie tam, gdzie wysitki jednego
panstwa nie moga doprowadzi¢ do odpowiednich wynikéw. Nalezy przy tym uwa-
zaé, aby to, co jednym daje korzy$é, innym nie przynosito szkody. Dobro wspélne
wymaga, by w kazdym kraju popieraé wszelkiego rodzaju kontakty miedzy oby-
watelami. Nalezy dbaé o to, by zadnej grupie etnicznej, nie ograniczaé¢ styczno-
$ci z innymi grupami. Ludzie kazdej grupy etnicznej, obok specyficznych uzdol-
nien, majg takze cenne cechy wspélne z innymi. Maja wiec prawo i obowiazek zy¢
w spolecznoéci utworzonej wspélnie z innymi.

Koniecznosé likwidacji dysproporcji miedzy ludnosciq, ziemiq i kapitatem

W niektoérych krajach istniejg dysproporcje miedzy zasobami ziemi uprawnej
i liczbg mieszkancéw, gdzie indziej — miedzy bogactwami naturalnymi i kapita-
tem potrzebnym do ich eksploatacji. Dlatego zachodzi konieczno$é wspétdziatania
narodéw, w zakresie wymiany dobr, kapitalow, a nawet ludzi. Bytoby wskazane,
aby przedsiebiorstwa byly lokalizowane tam, gdzie ludzie potrzebujg pracy, by nie
musieli emigrowac.

Pomoc dla uchodzcéw politycznych i emigrantow

Niektorzy przywodey nadmiernie zacie$niajac granice wolnoéci, uniemozli-
wiajg obywatelom zycie godne cztowieka. Uchodzcy z takich krajéow posiadajg
swg godnos$é osobowa, a ich prawa ludzkie musza byé uznawane. Nie utracili oni
tych praw dlatego, ze zostali pozbawieni swego kraju. Do praw ludzkich zalicza
sie i to, ze kazdemu wolno uda¢ sie tam, gdzie ma sie nadzieje tatwiejszego za-
spokojenia potrzeb wlasnych i rodziny. Obowigzkiem panstw jest przyjmowanie
cudzoziemcéw.

Rozbrojenie

Papiez zwrdécit uwage, ze panstwa rozwiniete gromadzg bron, po§wiecajac na
ten cel ogromne zasoby duchowe i materialne. Ich obywatele ponoszg znaczne
ciezary, gdy innym panstwom brak pomocy, ktéra by im umozliwilta rozwdj. Zbro-
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jenia uzasadnia koniecznoécig zachowania rownowagi sit. Jednak, gdy gdzies ros-
nie potencjat wojenny, natychmiast gdzie indziej wzrastajg zbrojenia. To sprawia,
ze narody zyja w strachu. Jakie$ nieprzewidziane wydarzenie moze spowodowaé
wojne. Ponadto istnieje obawa, ze same proby z bronig atomowa, moga zniszczy¢
wiele form zycia na ziemi. Dlatego sprawiedliwo$¢, rozum i poczucie ludzkiej god-
no$ci domagaja sie zaprzestania wyscigu zbrojen, réwnoczesnej redukeji uzbroje-
nia, zakazu uzywania broni atomowej i dokonania przez wszystkich rozbrojenia,
z zachowaniem skutecznych gwarancji wzajemnych. Nie da sie powstrzymadé
wzrostu potencjatu wojennego, ani zmniejszy¢ arsenatow, jesli rozbrojenie nie be-
dzie powszechne. To za§ wymaga wprowadzenia zasady, ze prawdziwy i trwaty
pokéj musi sie opiera¢ na wzajemnym zaufaniu.

W wolnosci: poszanowanie i wspétdziatanie

Zadnemu narodowi nie wolno uciskaé¢ innych narodéw lub bezpodstawnie
wtracaé sie w ich sprawy. Wszystkie natomiast panstwa winny pomagaé¢ innym w
dochodzeniu do coraz petniejszej §wiadomosci ich obowigzkéw w samodzielnym
wysitku na rzecz wlasnego rozwoju.

Pomoc krajom znajdujgcym sie na drodze rozwoju gospodarczego

Nawigzujac do encykliki Mater et magistra, Jan XXIII ponownie zwrocit uwa-
ge na potrzebe i zasady pomocy narodom rozwijajacym sie. Nalezy jg nies¢ tak, by
ich wolno$¢é pozostawata nienaruszona, i by zdawaty sobie one sprawe, ze same
powinny odgrywaé gtéwna role w dziele swego gospodarczego i spotecznego roz-
woju. Przy udzielaniu pomocy krajom biedniejszym panstwa muszg szanowac ce-
chy tych naroddw, ich cywilizacje i wystrzegaé sie wszelkich zamiaréw panowania
nad nimi.

Rozwigzywanie sporéw i doprowadzanie do jednosci

Ludzie rozumiejg coraz lepiej, ze spory miedzy narodami nalezy rozwigzywac
na drodze uktadéw i porozumienr. Przekonanie to wywodzi sie ze strachu przed sitg
wspotczesnej broni. W epoce atomowej jest nonsensem uwazaé wojne za Srodek
przywrodcenia naruszonych praw. A jednak, czesto narody ulegajg strachowi i inwe-
stuja w zbrojenia ogromne fundusze. Czynig to nie z checi napasci, lecz powstrzy-
mania agresji. Mimo to mozna jednak zywic¢ nadzieje, ze narody przez wzajemne
kontakty zrozumieja, ze do podstawowych obowiazkéw nalezy liczenie sie ze zwy-
czajami poszczeg6lnych ludzi i narodéw w oparciu nie o strach, lecz o mitosé.
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5. Stosunek ludzi i spolecznosci panstwowych
do spotecznosci swiatowej

Wspoétzaleznosé paristw

Rozwdj nauki i techniki sktania ludzi do $cislejszej wspétpracy i zrzeszania sie.
Wzmogla sie wymiana nie tylko débr i zdobyczy nauki, ale i ludzi. Zacieénily sie
stosunki miedzy obywatelami, rodzinami i organizacjami z réznych panstw. Czes-
ciej odbywajg sie spotkania przywodcow. Sytuacja gospodarcza jednych krajow
wplywa coraz bardziej na sytuacje innych. Narody zaczynajg tworzyé¢ wspdlnoty
gospodarcze, powstaje jakby ogélnoswiatowy ustréj gospodarczy. Postep spotecz-
ny, tad, bezpieczenstwo i pokdj w kazdym panstwie sa zwiazane z tymi samymi
zjawiskami w innych panstwach. Kraje nie moga rozwijaé sie w oderwaniu od
innych. Dobrobyt i rozwdj jednego narodu jest skutkiem i przyczyng dobrobytu
i postepu wszystkich innych narodéw.

Niezdolnosé obecnego systemu wtadzy miedzynarodowej dla realizacji
dobra wspélnego

W przesztos$ci uwazano, ze rzadzacy moga wystarczajaco dbac o dobro wspélne.
Czynili to za poSrednictwem dyplomacji, za pomoca spotkan i narad najwybitniej-
szych czlonkéw swego narodu, czy wreszcie przez porozumienia i uktady. Stoso-
wano $rodki okreslone przez prawo naturalne, krajowe lub przez prawo wspélne
wszystkim krajom. Wspélcze$nie powstaly nowe, trudne problemy, wymagajace
szybkiego rozwigzania. Dotycza one gtéwnie bezpieczenstwa i pokoju. Chociaz
przywddcy panstw odbywaja coraz liczniejsze spotkania, majace na celu znalezie-
nie lepszych §rodkéw prawnych, nie osiagaja tego. Nie wyptywa to z braku woli,
lecz z tego, ze ich wtadza jest ograniczona. W dzisiejszych warunkach ani ustrdj
zycia publicznego, ani sila, jakg rozporzadza we wszystkich krajach éwiata wladza
publiczna, nie sg w stanie zapewnié wsp6lnego dobra wszystkich narodéw.

Powszechna wtadza publiczna a dobro wspolne

Miedzy dobrem wspélnym i wtadza publiczng istnieje $cista wspélzaleznosé.
Porzadek moralny wymaga istnienia wtadzy publicznej dla kierowania rozwojem
dobra wsp6lnego. Dlatego instytucje publiczne, w ramach ktérych wiadza istnieje
i realizuje swe cele musza mieé taka forme i skutecznosé, aby mogty prowadzié do
wsp6lnego dobra w réznych okolicznosciach.

Poniewaz obecnie z dobrem wspélnym wigza sie problemy, ktére moze roz-
wigzaé jedynie jaka$ wladza publiczna posiadajaca moc, organizacje i §rodki obej-
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mujace caly $wiat, to trzeba ustanowic jaka$ powszechng wladze publiczna. Wia-
dza taka musi byé ustanowiona w wyniku zgodnego porozumienia wszystkich
narodéw. Musi ona odnosié sie jednakowo do wszystkich, nie ulegaé stronniczosci
i mieé na celu wspélne dobro narodéw. Gdyby wtadza powszechna byta narzucona
przez silniejsze narody, to narazitoby to na szwank site i skutecznosc jej dziatania.
Chociaz narody réznia sie bardzo miedzy soba zasobno$cia w dobra materialne
oraz bron, to jednak wszystkie starajg sie o posiadanie rownych praw z innymi
i 0 poszanowanie ich godnosci. Dlatego panstwa zupetnie stusznie nie podporzad-
kowujg sie wladzy badz narzuconej sitg lub powotanej bez ich udziatu, czy nie
uznanej przez nie dobrowolnie.

Zasady dziatania powszechnej wtadzy publicznej

Powszechna wtadza publiczna musi sie troszczy¢ szczegélnie o uznanie i po-
szanowanie praw cztowieka. Moze czyni¢ sama (jesli okoliczno$ci tego wymaga-
ja) albo tworzac na catym $wiecie warunki pomagajace rzadom poszczegélnych
panstw wlasciwie wypetniac ich obowigzki.

Stosunki miedzy wltadzg powszechng publiczng i wladzami poszczegélnych
panstw nalezy oprzeé na zasadzie pomocniczo$ci. Wlasciwym zadaniem powszech-
nej wladzy jest rozstrzyganie spraw zwigzanych z dobrem wsp6lnym w dziedzinie
gospodarczej, spotecznej i politycznej oraz w rozwoju nauki. Sprawy te nasuwaja
zbyt wiele trudnosci, aby mogly je rozwiazaé rzady poszczegélnych panstw.

Zadaniem wtadzy powszechnej nie jest korygowanie czy kontrolowanie dzia-
tan wladz poszczegélnych panstw. Ma ona natomiast starac¢ sie o wytworzenie
na calym §wiecie takich warunkéw, w ktorych wladza publiczna kazdego pan-
stwa jak réwniez poszczegélni ludzie oraz zrzeszenia beda mogty bezpieczniej
wykonywaé swe zadania, wypetniaé obowiazki i domagaé sie poszanowania dla
swych praw.

Problem Organizacji Narodéw Zjednoczonych

26 czerwca 1945 roku powstata Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
ktorej zadaniem jest ochrona i umacnianie pokoju oraz dopomaganie w nawig-
zywaniu przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, opartych na zasadach row-
nosci, wzajemnego poszanowania oraz wspélpracy. Organizacji zawdzieczamy
uchwalenie 10 grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych ,,Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka”. Niektore rozdzialy tej Dekla-
racji wzbudzajg sluszne zastrzezenia. Niemniej jednak jest ona krokiem naprzod
w kierunku ustalenia prawnego i politycznego ustroju wszystkich. Uznaje ona
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godnos$é wszystkich ludzi bez wyjatku i potwierdza prawo kazdego czlowieka do
swobodnego poszukiwania prawdy, do postepowania wedtug zasad uczciwosci, do
wypetniania obowigzkéw sprawiedliwos$ci, do domagania sie poziomu zycia god-
nego cztowieka oraz zatwierdza inne prawa z tymi sie wiazace.

W interesie ludzkoSci jest, by ONZ umiata coraz lepiej przystosowywaé swa
strukture i posiadane §rodki do wielko$ci swych zadan i najszybciej byta w stanie
bronié¢ skutecznie praw ludzkiej osoby.

6. Wskazania duszpasterskie

W koncowej czesci encykliki papiez zwrécit sie do wiernych z apelem o uczest-
nictwo w zyciu publicznym i wspoétdzialanie w zwiekszaniu dobrobytu catej ludz-
kosci. Powinni oni dazy¢ do tego, by instytucje gospodarcze, spoteczne, naukowe
i kulturalne dopomagaty ludziom stawac sie lepszymi. Podkreslil, ze musza oni
wejsé do tych instytucji i uczestniczy¢ w ich pracach. Ze wzgledu na postep na-
ukowy i techniczny, realizowaé to moga tylko ludzie o wlasciwym poziomie wiedzy
i kwalifikacjach. Jednak sprawy z zakresu wiedzy, techniki i dziatalnosci zawo-
dowej nalezy harmonizowa¢ z dobrami duchowymi. W tym miejscu Jan XXIII
stwierdzit, ze w krajach chrze$cijaniskich instytucje cywilizacyjne sa czesto zbyt
stabo przepojone duchem chrzescijanskim. ,,Ludzie nie zestrajajq swego postepo-
wania z wyznawang przez siebie wiarq”. Rozdzwiek miedzy wiarg i zyciem wynika
z niedostatecznego wyksztalcenia w zakresie religii i moralnoéci. Wyksztalcenie
przyrodnicze osiaga najwyzszy poziom, a wyksztalcenie religijne nie wykracza
na og6! poza stopien elementarny. Palacg koniecznoScig jest, by rozwdj religij-
ny i wychowanie mlodziezy odbywato sie réwnomiernie z zakresem ksztalcenia.

W obecnych warunkach nie jest tatwo rozeznaé jak realizowa¢ zasady KNS.
Jest to tym trudniejsze, ze czasy zmuszaja do po$piechu. Dlatego chrzescijanie
muszg uznac to, co zrobili, za niewystarczajace i dostrzec coraz powazniejsze za-
dania w zakresie organizacji produkgcji, zrzeszen, zwiazkéw zawodowych, ubez-
pieczen spotecznych, o§wiaty, ustawodawstwa, ustroju panstwa, opieki zdrowot-
nej, wychowania fizycznego itp.

Wspétpraca katolikéw z niekatolikami w dziedzinie spraw doczesnych

Katolicy czesto wspélpracuja z ludzmi innych $wiatopogladéw. Muszg dbaé
o to, by postepowaé zawsze zgodnie z wlasnym sumieniem i nie zawiera¢ kompro-
miséw godzacych w religie lub w moralno§é. Winni okazywaé obiektywna zyczli-
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wos¢ dla pogladéw innych, nie staraé sie obraca¢ wszystkiego na wlasng korzyscé
i lojalnie wspétpracowaé w dgzeniu do dobra.

Nalezy odrézniaé btedy od oséb wyznajacych btedne poglady. Cztowiek bia-
dzacy nie traci swej godnosci, ktérg trzeba uszanowaé. Ludzie szukaja prawdy.
Moze sie wiec zdarzy¢, ze ten, kto btadzi, moze péZniej opowiedziec sie za prawda.
Jesli katolicy obcuja z ludZzmi, ktérzy znajduja sie pod wplywem blednych zasad to
moze to staé sie dla tych ludzi okazjg lub zacheta dojécia do prawdy.

Nalezy odrézniaé dziatania od btednych teorii nawet, jeéli te dziatania czerpig
z nich inspiracje. Teorie sg niezmienne, a poczynania praktyczne zalezg od zmien-
nych warunkéw. Poza tym zwlaszcza, jesli sg zgodne z zatozeniami zdrowego ro-
zumu i stanowig wyraz stlusznych dazen ludzkich, moze tkwi¢ w nich dobro.

Czasami wspbélprace z ludzmi innych §wiatopogladéw, ktéra dawniej uwazano
za bezcelowa, ocenia sie pézniej jako owocng. To czy odpowiednia chwila nadeszla
oraz jakimi metodami i w jakim stopniu nalezy wspdlnie dazy¢ do osiggniecia ko-
rzysci, moze rozstrzygnac jedynie rozum. Podejmowanie decyzji w tych sprawach
nalezy przede wszystkim do oséb zajmujacych naczelne stanowiska w spoteczen-
stwie. Powinni oni jednak nie tylko zachowywaé zasady prawa naturalnego, lecz
réwniez przyjmowaé podawang przez Kosciél nauke spoleczng i stuchaé zalecen
wladz koscielnych. Kosciél ma prawo i obowigzek wystepowaé autorytatywnie
w sprawach doczesnych, kiedy wyniknie potrzeba rozsadzenia, w jaki sposéb na-
lezy wprowadzaé te nauke w zycie.

Dziatanie stopniowe

Wielu ludzi widzac niesprawiedliwo$§é pragnie to jak najszybciej zmienié.
Jan XXII przypomina, ze w naturze wszystko rozwija sie stopniowo, dlatego
i w instytucjach ludzkich najlepsze wyniki daje dziatanie spokojne. ,,Zapalczywosé
wszystko burzy i niczego nie buduje, rozpala namietnosci i nigdy ich nie uspo-
kaja. A poniewaz sieje jedynie zniszczenie i nienawisé, nie moze nigdy pogodzié
przeciwnikow ani sktonié¢ ludzi i ugrupowarn politycznych, aby z jak najwiekszym
naktadem pracy dokonali odbudowy pierwotnego stanu na ruinach powstatych
z niezgody” [Pius XII].

Wielkie zadanie

Koniczac Jan XXIII ponownie podkreslit, ze najwazniejszym zadaniem ludz-
kosci jest stworzenie nowego ukladu stosunkéw spolecznych wewnatrz panstw
i miedzy panstwami oraz miedzy poszczegélnymi ludZzmi, rodzinami, zrzeszenia-
mi i panstwami z jednej strony, a spotecznoécig ogélnoludzks z drugiej, opartych
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na prawdzie, sprawiedliwo$ci, mitoSci i wolno$ci. Z apelem o wzmozenie dziatan
w tym kierunku zwrdcit sie papiez do ludzi wielkodusznych. Wyrazit przy tym
nadzieje, ze przylaczy sie do nich wielu innych, zwlaszcza chrzescijan. Jednak
cztowiek, nawet peten najlepszej woli, nie jest w stanie tego dokonaé¢ w oparciu
wylacznie o swe wlasne sily. Konieczna jest pomoc samego Boga. Tekst encykliki
koniczy modlitwa o pokdj.

7. Podsumowanie

W wystapieniu skierowanym do calej ludzkosci Jan XXIII% stwierdzil, ze po-
kéj moze byé budowany tylko przez zachowywanie ustanowionego przez Boga
porzadku naturalnego. W $éwiecie przyrody panuje porzadek, a cztowiek ma
wladze, by poznawaé oraz opanowywaé sity natury i postugiwaé sie nimi dla wtas-
nego dobra. Sprzeczne z tym porzadkiem sg konflikty miedzy poszczegdlnymi
ludZmi i narodami, gdyz stosunki miedzy nimi nie moga by¢ podtrzymane wylacz-
nie sita. Praw, jakimi relacje te winny by¢ regulowane nalezy szukaé w naturze
ludzkiej. Z tych praw czerpig ludzie §wiatto dla:

— regulowania swego wspélizycia,

— ustalania zasad stosunkéw miedzy obywatelami i wtadzami publicznymi

w kazdym kraju,

— ulozenia kontaktéw miedzy panstwami,

— wytyczenia zasad wsp6lzycia poszezegolnych ludzi i panstw ze spolecznodcia

miedzynarodowa, ktérej zorganizowania domaga sie wspdélne dobro ludzi.

86 Jan XXIII (Angelo Giuseppe Roncalli) urodzit sie w roku 1881 w wielodzietnej rodzinie
chlopskiej. W 1901 r., po otrzymaniu stypendium przyznawanego wyrézniajacym sie alum-
nom, rozpoczal nauke w Papieskim Seminarium Rzymskim. W 1904 r. uzyskatl doktorat
z teologii i zostal wy$wiecony na kaptana. W latach 1905-1914 byt sekretarzem biskupa
Bergamo. Podczas I wojny §wiatowej ks. Roncalli stuzyt w wojsku jako sanitariusz, a potem
jako kapelan szpitalny. W 1925 r. zostat mianowany przez Piusa XI wizytatorem apostol-
skim w Bulgarii i biskupem. W 1935 r. zostal delegatem apostolskim w Turcji i Gregji.
W Grecji podczas II wojny $wiatowej ulatwitl ucieczke wielu Zydom. Pod koniec 1944 r.
Pius XII mianowat bpa Roncallego nuncjuszem apostolskim w Paryzu. Pomagat wéwczas
niemieckim jericom wojennym. 12.01.1953 r. Pius XII wyni6st bpa Roncallego do godno-
$ci kardynalskiej, a trzynascie dni pézniej mianowal go patriarchg Wenecji. 28.10.1958 r.
patriarcha Wenecji zostal przez Kolegium Kardynalskie wybrany papiezem; przyjal imie
Jana XXIII. Chociaz jego pontyfikat trwat tylko pie¢ lat, odegrat bardzo istotng role w dzie-
jach Koésciota. Jan XXIII zwotat Sobér Watykanski II, ktéry rozpoczat sie 11 pazdziernika
1962 r. Przeszedt do historii jako «Dobry Papiez Jan» albo «Jan Dobry». Okreslenia te od-
daja jego osobisty styl bycia i sposéb sprawowania postugi. Wiele troski wykazat o Kosci6t
przesladowany w krajach komunistycznych, m.in. w Polsce.
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INFORMATYKA I MATEMATYKA
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OBLICZENIOWE MOZLIWOSCI TeX-a. ZASTOSOWANIE
WSPOMAGAJACE DYDAKTYKE

[stowa kluczowe. Algorytmy Tex-a, informatyzacja procesu dydaktycznegol

Streszczenie. W pracy omawiane jest wykorzystanie TeX-a do przeprowadzania i
opracowywania ankiet studenckich oceniajacych wyktadowcow. Wykorzystuje si¢ cha-
rakterystyczne dla TeX-a algorytmy.

1. Wstep

Mozliwoéci obliczeniowe TeX-a sa niezbyt wielkie. Z drugiej strony zaden inny
jezyk programowania nie nadaje si¢ tak jak TeX do tworzenia doskonatych wydru-
kéw, od razu w odpowiedniej formie graficznej. Dlatego warto w wielu wypadkach
wykorzystaé nawet te skromne mozliwosci, aby w polaczeniu z efektem skladu tekstu
otrzymacé pozadane rezultaty.

Zaprezentujemy tu wykorzystanie obliczeniowych mozliwoéci TeX-a we wspoipra-
cy ze skanerem sekonic do sprawnego przeprowadzania i obrébki ankiet studenckich
oceniajacych pracownikéw.

2. Opis metody

Do przeprowadzenia i obrébki ankiety wykorzystane zostaty juz gotowe formula-
rze przeznaczone pierwotnie do egzaminéw testowych. Oto wyglad takiego formularza
(fragment).

Przeprowadzanie takiej ankiety jest robione wedtug nastepujacego schematu:

KROK 1. Tworzymy plik tekstowy — nazwijmy go plik 1 w nastepujacej po-
staci:

\liczba ankiet do druku{60}

\grupa{Il sem Matematyka}

\przedmiot{Algebra, dr Iksinski}

\przedmiot{Topologia, prof. Ygrekowski}

\przedmiot{Analiza matematyczna, dr Zetowski}
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ARKUSZ ODPOWIEDZ|  [Waer zaznaccania W |

NAZWISKO: «vevneeerrerremnnneereerrennnnes Imig: .ovvvvaiviineianeean,

-Jak wypelniaé: Wiasciwe miejsca powinny by¢ zaznaczone poprzez
dokladne zaciemnienie odpowiedniego prostokata.
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]
] 2.CA] [CBI [CCI CDJ CEX CF3 37.CA Bl cCCI Dl CEl LCF]
=
- 3.CA1 Bl Gl cCha CEx CF3 38. A1 B CCy (D CE) EF3
|
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Nastepnie wspomagajac sie tym plikiem drukujemy ankiete. Rozdaje si¢ ja stu-
dentom razem z formularzem. W tym kroku niepotrzebne sa mozliwosci obliczeniowe
TeX-a, a wylacznie jego wladciwosci edytorskie, dlatego pomijamy omawienie tego
punktu. Podajemy tylko przyktad takiej ankiety.

KROK 2. Studenci wypelniaja formularze, ktére nastepnie przepuszczane sa
przez skaner i oryginalne oprogramowanie skanera tworzy pewien plik tekstowy —
plik 2 wygladajacy nastepujaco.

Nr identyfikacyjny;1111
Zestaw; 11

Pytanie 1;A

Pytanie 2;A

Pytanie 3;A
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Dceniamy w skali od 6 (celujacy) do 1 (niedostateczny):6-A; 5-B, 4-C, 3-D, 2-E, 1-F, zaczerniajac odpowiednie pola na formularzu.
W liniach z numerami wigkszymi niz 15 nie zaznaczamy nic. Mozemy tez nic nie zaznaczaé¢ w niektérych poprzednich liniach, jesli
1ie mamy na dane pytanie wyrobionej opinii. Ewentualne Inne uwagi nalezy wpisaé na tej kartce w odpowiednim prostokacie.
Ankieta jest anonimowa - nie wypelniamy rubryki z nazwiskiem i imieniem. W rubryce NR IDENTYFIKACYJNY nalezy
rakodowaé numer 101. W rubryce ZESTAW kodujemy wszyscy numer 1.

IT sem. Matematyka

Algebra, dr Iksinski.

Na ARKUSZU ODPOWIEDZI pytania
l—5

L. Klarowno$¢ prowadzenia zajeé;

2. Zyczliwosé wobec studentéws;

3. Przejrzystosé zasad zaliczania;

L. Atrakeyjnosé zajec;

5. Przydatno$¢ materialéw dydaktycz-
1ych;

Inne uwagi:

Pytanie 4
Pytanie 5
Pytanie 6; D
Pytanie 7;
Pytanie 8
Pytanie 9
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie

10; F
11;A
12;A
13;A

14; B
15;A

16;

Pytanie 70;

Nr identyfikacyjny;1112
Zestaw; 11

Pytanie 1;A

Pytanie 2;A

Pytanie 3;A

Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie
Pytanie

Topologia, prof. Ygrekowski.

Na ARKUSZU ODPOWIEDZI pytania
6—10

6. Klarowno$¢ prowadzenia zajeé;

7. Zyczliwosé wobec studentéw;

8. Przejrzystosé zasad zaliczania;

9. Atrakcyjnosé zajeé;

10. Przydatno$¢ materialéw dydaktycz-
nych;

Inne uwagi:

Analiza matematyczna, dr Zetow-
ski.

Na ARKUSZU ODPOWIEDZI pytania
11— 15

. Klarowno$¢ prowadzenia zajeé;

. Zyczliwoéé wobec studentéw;

. Przejrzystosé zasad zaliczania;

. Atrakcyjnosé zajec;

15. Przydatno$¢ materiatéw dydaktycz-
nych;

Inne uwagi:
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Pytanie 15;A
Pytanie 16;

Pytanie 70;

W ankiecie jest po pie¢ pytan dotyczacych kazdego przedmiotu. Poniewaz w na-
szym przykladzie mamy trzy przedmioty (w praktyce jest ich znacznie wiecej), a w
powyzszym pliku jest 15 razy dwie odpowiedzi, oznacza to, ze w ankiecie bralo udziat
dwdch studentéw (oczywiscie w praktyce jest ich duzo wiecej). Studenci oceniaja od
6 (celujacy) - A do 1 (niedostateczny) - F.! Np. linijka Pytanie 7; E przy numerze
identyfikacyjnym 1112 oznacza, ze drugi student ocenil w pytaniu nr 7 prof. Ygrekow-
skiego na E czyli dwojke. Linijka Pytanie 4; przy numerze identyfikacyjnym 1111
oznacza, ze pierwszy student w tym pytaniu nie ocenit wcale dra Iksowskiego. Nr
identyfikacyjny jest zupelnie losowy i nie ma nic wspélnego z ,identyfikacja” studen-
ta, jest potrzebny tylko po to, aby skaner prawidlowo dziatal. Ankieta jest w 100%
anonimowal

KROK 3. Program napisany w Tex-u laczy powyzsze dwa pliki przetwarzajac
informacje zawarte w pliku drugim i taczac je z plikiem pierwszym drukuje nastepujace
wyniki:

1) Sredni wynik kazdego wykladowcy z danego pytania, 2) liczbe oceniajacych
studentéw i dla poréwnania $redni wynik z danego pytania dla calej grupy. Np. w
rozwazanym przykladzie wynik prof. Ygrekowskiego w pytaniu 2 wyniesie % =35
a $redni wynik wszystkich przedmiotéw na to pytanie M&-HQH& = % = 5,17
(liczba oceniajacych studentéw - 2).

Otrzymujac taki wynik prof. Ygrekowski widzi, ze wypadl znacznie gorzej niz
inni wykladowcy oceniani przez tych samych studentéw.

Wynika stad, ze w tym kroku TeX musi zanim wydrukuje wynik dokonaé¢ odpo-
wiednich obliczen.

Zajmiemy sie wlasnie tym krokiem.
,Praca” TeX-a zostata podzielona na dwa etapy.

ETAP 1. TeX pobiera dane z drugiego pliku i oblicza odpowiednie $rednie jed-
noczesnie (ze wzgledu na ograniczenia pamieciowe TeX-a - patrz np. [2], [6]) zapisuje
te dane do nowego pliku (nazwany on jest srednie.tex). Wyglada on w naszym
przykladzie tak.

\def\ogj{4,83%}
\def\ogd{5,16}
\def\ogt{4,67}
\def\ogc{3,80}

IPunktacja wykorzystujaca liczby catkowite od 1 do 6 wydaje sie lepsza niz akademicka wyko-
rzystujaca 2, 3, 3.5, 4, 4.5 i 5, ze wzgledu na proporcjonalny (liniowy) wzrost. W drugim przypadku
pojedynicze oceny niedostateczne nadmiernie zanizatyby sredni wynik.
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\def\ogp{4,50%}
\wynik{1}{6,00}{2}
\wynik{2}{6,00}{2}
\wynik{3}{6,00}{2}
\wynik{4}{6,00}{1}
\wynik{5}{6,00}{2}
\wynik{6}{3,00}{2}
\wynik{7}{3,50}{2}
\wynik{8}{2,50}{2}
\wynik{9}{2,00}{2}
\wynik{10}{1,50}{2}
\wynik{11}{5,50}{2}
\wynik{12}{6,00}{2}
\wynik{13}{5,50}{2}
\wynik{14}{4,50}{2}
\wynik{15}{6,00}{2}
\wynik{16}{0}{02}
\wynik{17}{0}{0}

W pierwszych 5 linijkach sa informacje o $rednich catej grupy. Np. linijka druga
informuje nas, ze $rednia na pytanie 2 w calej grupie jest réwna 5.17, a linijka

\wynik{14}{4.50}{2}
informuje, ze dr. Zetowski na pytanie 4 otrzymal érednia 4.50 przy dwdch studentach
oceniajacych. Linijka \wynik{16}{0}{0} i dalsze dotycza czwartego, piatego i dal-
szych wyktadowcéw, ktorych tu nie ma i stad zera w nawiasach.

ETAP 2. TeX wczytuje przed chwila otrzymany plik i przetwarza go na wersje
gotowa do wydruku.

Plik Zrédtowy wykorzystuje charakterystyczne dla TeX-a algorytmy i metody ob-
liczeniowe. Algorytmy odwolywania sie do plikéw opisane sa w [6], metody tworzenia
i uzywania zmiennych liczbowych (w szczegdlnosci rzeczywistych) w [7]. Tu stworzony
zostal algorytm operujacy na zmiennych liczbowych dziesigtnych inny niz w [7]. Tam
jako tych zmiennych uzywa sie dlugosci z usunieta miara. Tu ta metoda nie bylaby
elegancka, bo chcemy mie¢ np. zapis 6,00 zamiast 6, czy zapis 4,50 zamiast 4.5 itd.

Algorytm ten kryje sie w makrze \podzield stuzacym do dzielenia liczb calkowi-
tych z dokladnoscig do dwbdch miejsc po przecinku oraz do zapisywania tego wyniku
w zadanej postaci. Zauwazmy, ze wynikiem sa dwie liczby caltkowite: cze$é¢ catkowita
wyniku oraz dwucyfrowa liczba dajaca dwa miejsca po przecinku.

W omawianym zastosowaniu ten algorytm jest wystarczajacy. Mozemy natomiast
pokusi¢ sig, opierajac si¢ na algorytmie \podzield, na stworzenie algorytméw doda-
jacych, mnozacych i dzielacych liczby dziesietne.

Oto propozycje takich algorytmoéw. Tu podane sg algorytmy dzialajace na licz-
bach dziesigtnych z dwoma miejscami po przecinku. Drobna korekta pozwoli bez trudu
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zaimplementowaé te algorytmy do dokladniejszych obliczen. Moga by¢ one wykorzy-
stane na przykltad do przygotowywania zadan sprawdzajacych sprawnosé rachunkowa,
ucznia.

\def\pomnoz#1,#2*#3, #4\endo{
\dddd=#1\multiply\dddd100\advance\dddd#2
\bbbb=#3\multiply\bbbb100\advance\bbbb#4
\multiply\dddd\bbbb\podzield{\dddd}{10000}}

\def\podziel#l,#2:#3,#4\endo{
\dddd=#1\multiply\dddd100\advance\dddd#2
\bbbb=#3\multiply\bbbb100\advance\bbbb#4
\podzield{\dddd}{\bbbb}}

\def\dodaj#1,#2+#3,#4\endo{
\dddd=#1\multiply\dddd100\advance\dddd#2
\bbbb=#3\multiply\bbbb100\advance\bbbb#4
\advance\dddd\bbbb
\podzield{\dddd}{100}2}

Ponizej zaprezentowny jest plik Zrodtowy programu.
Program wynik.txt

\documentclass[11pt]{article}

\usepackage{ifthen}

% NIEZBEDNE BIBLIOTEKI

\usepackage{polski}

\usepackage [cp1250] {inputenc}

\usepackage{multicol}

\textwidth18cm\textheight24cm

\hoffset=-3cm\voffset=-3cm

\newcount\pyt

\newcount\pytt

\newcount\zpyt

\newcount\ilep

\def\spdef#1#2{\expandafter\xdef\csname c#1\endcsname{#2}}
\def\sqdef#1#2{\expandafter\xdef\csname d#1\endcsname{#2}}

\newcount\calj
\newcount\cald
\newcount\calt
\newcount\calc
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\newcount\calp
\newcount\dalj
\newcount\dald
\newcount\dalt
\newcount\dalc
\newcount\dalp

\parindentOem

%DEFINICJE ROZDZIELANIA LINII
\def\ab#1;#2\relax{\def\cc{#1}}
\def\ident#1;#2;{\def\aa{#2}}
\newread\wczytu\newread\wczyt
\def\twojalinia{}
\def\Lp{Zestaw}

\def\LLp{Nr identyfikacyjny}
\newcount\ile\ile=0
\newdimen\dlu

\newcount\ua

\newcount\va

\def\AA{A
\def\BB{ B
\def\cC{ C
\def\DD{ D
\def\EE{ E
\def\FF{ F

N S e

%MAKRO DO DODAWANIA PUNKTOW
\def\dopun{\ua=\csname c\the\ile\endcsname
\va=\csname d\the\ile\endcsname
\advance\val

\ifx\aa\AA

\advance\ua6

\else

\ifx\aa\BB

\advance\uab

\else

\ifx\aa\CC

\advance\ua4

\else

\ifx\aa\DD

\advance\ua3

\else

\ifx\aa\EE
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\advance\ua2

\else

\ifx\aa\FF

\advance\ual

\else

\advance\va-1
\fi\fi\fi\fi\fi\fi
\spdef{\the\ile}{\the\ua}
\sqdef{\the\ile}{\the\va}
}

%MACRO DO WCZYTANIA WYNIKU
\def\wczytujem{\ifeof\wczytu\let\next=\relax
\else\read\wczytu to\twojalinia
\setbox6=\hbox{\twojalinia}\dlu=\wd6\relax
\ifdim\dlu>1pt
\expandafter\ab\twojalinia\relax

{3%

\ifx\cc\LLp\ile=0\else

\ifx\cc\Lp{}

\else

\expandafter\ident\twojalinia;
\advance\ilel

\dopun

\fi\fi

\else\fi

\let\next=\wczytujem\fi

\next}

\begin{document}
\samepage

\parskip 2ex
\parindent Oem

\def\liczba ankiet do druku#i{}

\def\grupa#1{{\begin{center}
\Large\bf #1 \end{center}}}

\def\przedmiot#1{

\par{\bf #1}\\

{\bf Wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd studentéw.}
Oceniali w skali od 1 (niedostateczny) do 6 (celujacy).
Podana jest Pani (Pana) Srednia ocena,
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liczba oceniajacych studentéw,

w ostatniej kolumnie dla pordwnania Srednia danego pytania
ze wszystkich przedmiotéw w tej grupie.\\
\hbox to 7cm{\bf Pytanie}

\hbox to 2.5cm{\bf Srednia}

\hbox to 4.5cm{\bf Liczba oceniajgcych\hfill}
\hbox to 4cm{\bf Srednia wsz. przedm.}\\
\def\pis{Klarownosé prowadzenia zajec}
\def\pus{\ogj}

\pytt=0

\advance\pyt1

\input{srednie}

\def\pis{Zyczliwo§é wobec studentéw}
\def\pus{\ogd?}

\pytt=0

\advance\pyt1

\input{srednie}

\def\pis{Przejrzystosé zasad zaliczania}
\def\pus{\ogt?}

\pytt=0

\advance\pyt1

\input{srednie}

\def\pis{Atrakcyjnos¢ zajec}
\def\pus{\ogc?}

\pytt=0

\advance\pyt1

\input{srednie}

\def\pis{Przydatnos¢ materiatéw dydaktycznych}
\def\pus{\ogp}

\pytt=0

\advance\pyt1

\input{srednie}

}

\ile=0
\whiledo{\ile<70}{\advance\ilel
\spdef{\the\ile}{0}
\sqdef{\the\ile}{0}}

\ile=0

\immediate\openin\wczytu=ankieta.csv
\wczytujem

\immediate\closein\wczyt

\newcount\ilej
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\calj=0\cald=0\calt=0\calc=0\calp=0
\dalj=0\dald=0\calt=0\dalc=0\dalp=0

\ile=0
\ilej=0\whiledo{\ilej<70}{\advance\ilej1
\advance\ilel

\ua=\csname c\the\ilej\endcsname
\va=\csname d\the\ilej\endcsname
\ifnum\ile=1

\advance\calj by\ua%
\advance\dalj by\va

\else

\ifnum\ile=2

\advance\cald by\ual
\advance\dald by\vaj,

\else

\ifnum\ile=3

\advance\calt by\ual
\advance\dalt by\va

\else

\ifnum\ile=4

\advance\calc by\uaj,
\advance\dalc by\vaj,

\else

\ifnum\ile=5

\advance\calp by\ual
\advance\dalp by\vay

\ile=0

\else

\Ei\fi\fi\fi\fi}

\newcount\aaa\newcount\bbb
\newcount\ccc\newcount\ddd

\def\podzield#1#2{\ccc=#1Y,

\aaa=#1\divide\ccc#2}, ccc czesc calkowita ze sredniej
\multiply\aaal0000\bbb=\ccc,
\multiply\bbb10000\divide\aaa#2y

\advance\aaa-\bbb’, aaa czesc ulamkowa (4 miejscal’,
\advance\aaa50\divide\aaal00% zaokraglona do 2 miejsc
{}

\ifnum\aaa>9\relax
\xdef\dd{\the\aaa}\else\xdef\dd{0O\the\aaa}\fi}
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\immediate\openout4=srednie.tex

\podzield{\calj}{\dalj}
\immediate\write4{\string\def\string\ogj{\the\ccc,\dd}}
\podzield{\cald}{\dald}
\immediate\write4{\string\def\string\ogd{\the\ccc,\dd}}
\podzield{\calt}{\dalt}
\immediate\write4{\string\def\string\ogt{\the\ccc,\dd}}
\podzield{\calc}{\dalc}
\immediate\write4{\string\def\string\ogc{\the\ccc,\dd}}
\podzield{\calp}{\dalp}
\immediate\write4{\string\def\string\ogp{\the\ccc,\dd}}

\ile=0\whiledo{\ile<70}{\advance\ilel{}
\ua=\csname d\the\ile\endcsname}

\ile=0\whiledo{\ile<70}{\advance\ilel1{}
\ua=\csname c\the\ile\endcsname{}
\va=\csname d\the\ile\endcsname{}

\ifnum\va>0

\podzield{\ua}{\va}
\immediate\write4{\string\wynik{\the\ile}{\the\ccc,\dd}{\the\val}}
\else

\immediate\write4{\string\wynik{\the\ile}{0}{0}}\fi}
\immediate\closeout4

\def\wynik#1#2#3{}
\input{srednie}

\def\wynik#1#2#3{\global\advance\pytt byl\ifnum\pyt=#1
\noindent\hbox to 7cm{\pis\hfill}

\noindent\hbox to 2.5cm{#2}

\noindent\hbox to 4.5cm{\hfill #3\hfill}
\noindent\hbox to 4cm{\pus}\\

\else\fi}

\columnseprule 0.4pt
\pyt=0
\input{grupa.txt}
\end{document}
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Algebra, dr Iksinski

Wyniki ankiety przeprowadzonej wérdd studentéw. Oceniali w skali od 1 (niedostateczny) do 6 (ce-
lujacy). Podana jest Pani (Pana) $rednia ocena, liczba oceniajacych studentéw, w ostatniej kolumnie dla
poréwnania $rednia danego pytania ze wszystkich przedmiotéw w tej grupie.

Pytanie Srednia Liczba oceniajacych Srednia wsz. przedm.
Klarownosé prowadzenia zajeé 6,00 2 4,83
Zyczliwo$é wobec student6w 6,00 2 5,17
Przejrzystosé zasad zaliczania 6,00 2 4,67
Atrakeyjnosé zajec 6,00 1 3,80
Przydatno$¢ materialéw dydaktycznych 6,00 2 4,50

Topologia, prof. Ygrekowski

Wyniki ankiety przeprowadzonej wérdd studentéw. Oceniali w skali od 1 (niedostateczny) do 6 (ce-
lujacy). Podana jest Pani (Pana) $rednia ocena, liczba oceniajacych studentéw, w ostatniej kolumnie dla
poréwnania $rednia danego pytania ze wszystkich przedmiotéw w tej grupie.

Pytanie Srednia Liczba oceniajacych Srednia wsz. przedm.
Klarownosé¢ prowadzenia zajeé 3,00 2 4,83
Zyczliwo$é wobec studentéw 3,50 2 5,17
Przejrzystoéé zasad zaliczania 2,50 2 4,67
Atrakcyjnosé zajeé 2,00 2 3,80
Przydatno$é materialéw dydaktycznych 1,50 2 4,50

Analiza matematyczna, dr Zetowski

Wyniki ankiety przeprowadzonej wérdéd studentéw. Oceniali w skali od 1 (niedostateczny) do 6 (ce-
lujacy). Podana jest Pani (Pana) $rednia ocena, liczba oceniajacych studentéw, w ostatniej kolumnie dla
poréwnania $rednia danego pytania ze wszystkich przedmiotéw w tej grupie.

Pytanie Srednia Liczba oceniajacych Srednia wsz. przedm.
Klarowno$é prowadzenia zajeé 5,50 2 4,83
Zyczliwo$é wobec student6w 6,00 2 5,17
Przejrzystosé zasad zaliczania 5,50 2 4,67
Atrakeyjnosé zajeé 4,50 2 3,80
Przydatno$é materiatéw dydaktycznych 6,00 2 4,50
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Emil Slazak

RECENZJA KSIAZKI MARIANA DANILUKA
»RYNKI FINANSOWE W ZGLOBALIZOWANEJ GOSPODARCE”%7

[stowa kluczowe: instytucje finansowe, rynki walutowe, systemy kapitatowe,
bankowo$é, globalizacjal

Streszczenie

Prezentowany tekst stanowi recenzje publikacji pt. Rynki finansowe w zglo-
balizowanej gospodarce autorstwa prof. dr hab. Mariana Daniluka wskazujaca na
bogaty zakres tematyczny i autorski charakter naukowy tej pozycji. W kontekscie
aktualnych turbulencji na miedzynarodowych rynkach finansowych, gtéwnym
celem niniejszego opracowania jest syntetyczna analiza problematyki poruszanej
w ksiazce, z perspektywy wspoétczesnych mechanizméw o charakterze struktural-
nym i podmiotowym na rynkach finansowych.

& sk ock

Ksiazka Rynki finansowe w zglobalizowanej gospodarce stanowi przekrojo-
we kompendium podstawowej wiedzy o réznorodnych mechanizmach funkcjo-
nowania rynkéw i podmiotéw finansowych, zar6wno w wymiarze krajowym jak
i miedzynarodowym. Na wyrdznienie zasluguje szeroki zakres tematyczny opi-
sany w sposob syntetyczny, a rownoczes$nie niezwykle przystepny i przejrzysty.
Jasna i czytelna formula wywodu sprawia, ze zagadnienia o duzym stopniu zlo-
zono$ci i wzajemnych powiazan sa zaprezentowane w sposob wysoce zrozumiaty
szczegoblnie dla czytelnika dysponujacego niewielkim zasobem wiedzy o Swiecie
finans6éw. Z tego tez wzgledu wysokie walory dydaktyczne recenzowanej ksigzki

87 Marian Daniluk; Rynki finansowe w zglobalizowanej gospodarce. Oficyna Wy-

dawnicza im. profesora Leszka Krzyzanowskiego Wyzszej Szkoly Menedzerskiej, Warsza-
wa 2010.
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sprawiaja, iz jest to wazna pozycja na krajowym rynku wydawniczym. Jednoczes-
nie wysoka aktualno§¢ poruszanej problematyki funkcjonowania wspétczesnych
rynkéw finansowych sprawia, ze jest to ksigzka wyrézniajaca sie posréd innych
pozycji dostepnych w nurcie przedmiotu.

W pierwszych dwéch rozdziatach, stanowiacych wprowadzenie dla dalszych
rozwazan, Autor przedstawit istote i generalna klasyfikacje rynkéw finansowych.
Podstawowe pojecia sg wyr6znione w tekscie i opatrzone zwieztg charakterystyka,
a cato§é wywodu jest dobrze zilustrowana rysunkami i tablicami. Wysoki stopien
syntezy czyni tekst wysoce czytelny dla odbiorcy, chociaz rozwazania analizujace
bardzo istotne pojecie ryzyka w funkcjonowaniu rynkéw finansowych sg oddzielo-
ne i zamieszczone w przedostatnim rozdziale. Wyréznienie rynku papieréw war-
toSciowych jako oddzielnego segmentu wobec rynku pienieznego i kapitatowego
jest podejsciem spotykanym w literaturze przedmiotu, ale moze tworzy¢ wrazenie
wtérnosci poruszanych zagadnien.

Kolejny rozdzial traktuje o roli pieniadza w mechanizmach funkcjonowania
rynkéw finansowych. Problematyka jest przedstawiona w sposéb kompleksowy
i przejrzysty szczegdblnie dla odbiorcy nie majacego do tej pory kontaktu z teore-
tycznym ujeciem pieniadza. Warto przy tej okazji wskazaé, ze definicja pieniadza
elektronicznego zostata juz wprowadzona w skali miedzynarodowej przez Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei, a w wymiarze europejskim zapi-
sami Dyrektywy 2000/46/WE. Pieniadz elektroniczny jest tylko jedng z kategorii
pieniadza bezgotéwkowego i dyskusyjne jest utozsamianie tego pojecia wytacz-
nie z rynkiem kart ptatniczych. Na wyrdznienie zastuguje przejrzystosé tekstu
o ,,ewolucji systeméw pienieznych” okre§lanych w literaturze przedmiotu jako
miedzynarodowe systemy walutowe. Duzg zaletg tej czeSci ksigzki jest klarow-
nos§é wywodu o zmianie warto$ci pienigdza w czasie, przy czym pewien niedosyt
pozostawia brak pojecia dyskonta i kapitalizacji, jak réwniez istoty walut i dewiz
na tle koncepcji pienigdza.

Rozdziat czwarty wprowadza czytelnika w szerokie spektrum funkcjonowa-
nia zréznicowanych instytucji finansowych z czytelnym opisem ich znaczenia
w funkcjonowaniu wspélczesnych rynkéw finansowych. Kompleksowosci tekstu
nie umniejsza fakt, iz na gruncie prawnym fundusze inwestycyjne nie sg samo-
dzielng instytucja, lecz forma dzialalnoSci operacyjnej Towarzystw Funduszy
Inwestycyjnych SA. Opis jest bardzo przekrojowy, a poruszana problematyka
zréznicowana tematycznie, co jest niewatpliwe atutem tego rozdziatu.

Rozdziat poswiecony rynkowi pienieznemu jest r6wniez kompleksowy, a jego
struktura jasna i czytelna. Nawigzujac do prezentowanej tresci bankowych in-
strumentéw finansowych nalezy podkreslié, iz autoryzacje transakcji od strony
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technicznej dokonuje centrum autoryzacyjno-rozliczeniowe, a od strony formal-
nej wydawca karty. Dla czytelnika nieprzygotowanego w materii finanséw warto
rozwazy¢é uwzglednienie syntetycznych wyjasnien, wskazanych w tekscie rodza-
jow czekéw oraz form i funkeji weksla. Na wyréznienie zastuguje fakt zamiesz-
czenia bardzo jasnego opisu funkcjonowania systeméw rozliczeniowych i rozra-
chunkowych w Polsce i na §wiecie. Mocno syntetyczny opis systemu SEPA (Single
Euro Payments Area — Jednolity Obszar Ptatnosci Euro) moze jednak prowadzié
do nadmiernych uproszczen, m.in. dyrektywa 2007/64/WE (tj. PSD — Payment
Service Directive) oznaczata wprowadzenie ram prawnych dla znacznie wezesniej
rozpoczetych prac nad budowa tego systemu. Szczegélnie wazne byloby tez wy-
szczegblnienie w tekscie trzech podstawowych instrumentéw SEPA, tj. polecenia
przelewu, polecenia zaptaty oraz mikroprocesorowych kart ptatniczych z termi-
nem implementacji znacznie dtuzszym niz wskazane w tekscie dwa lata.

Opis rynku walutowego i kapitalowego wprowadza czytelnika w Swiat nie
tylko teorii, ale rowniez prezentuje dane statystyczne wskazujace na faktyczny
stopient rozwoju rynkéw. Rozdzialy te sa bez watpienia przyktadem jasnej i co
wazne, kompleksowo przedstawionej materii w zakresie nauki o finansach, bu-
dzac uznanie za bardzo wszechstronne zaprezentowanie bardzo zdywersyfikowa-
nej tematyki. Jednakze nalezy podkreslié, iz wedtug ustawy z dnia 29.07.2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. Nr 184 poz.
1539), emisja publiczna papieréw warto$ciowych zostala zapisana w art. 3. 1. jako
proponowanie odptatnego nabycia papieréw wartosciowych w dowolnej formie i w
dowolny sposéb, jezeli propozycja jest skierowana do co najmniej 100 0s6b lub do
nieoznaczonego adresata. Réwniez powyzsza ustawa zastgpita wskazang w tek-
Scie ustawe o publicznym obrocie papierow wartosciowych, okreslajac na nowo
zasady sporzadzania prospektu emisyjnego.

Kolejne rozdzialy obejmujg rozwazania nad funkcjonowaniem rynkéw finan-
sowych w zakresie instrumentéw pochodnych oraz organizacji rynku gietdowego.
Duza zaleta tej czeSci ksiazki jest opatrzenie tresci bardzo przejrzystymi przykta-
dami zastosowania kontraktéw terminowych i opcji, jak réwniez zawarcie opisu
podstawowych wskaznikéw gietdowych.

Rozdziat dziesiaty prezentuje opis ustug zaliczanych do kategorii bankowo-
$ci inwestycyjnej, ktorej rozwdj, a zarazem spektakularny upadek, byty w USA
efektem m.in. proceséw globalizacji wskazanych w tytule ksigzki. Przyjete przez
Autora podejécie do problematyki jest kompleksowe, ale tez zgodnie z przyje-
tag konwencjg ksigzki, syntetyczne. Natomiast kolejny rozdzial charakteryzuje
w sposéb przekrojowy aktualnie funkcjonujace instytucje finansowe. Jest to opis
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bardzo rzetelny, prezentujacy wspdtczesng transformacje struktury podmiotowe;j
polskiego rynku finansowego. Wsréd wielu instytucji warto jednak wskazaé tak-
ze, iz obok firm leasingowych rozwijaja sie instytucje factoringowe, a na szeroko
prezentowanym rynku funduszy inwestycyjnych roénie znaczenie funduszy spe-
cjalistycznych jak m.in. venture capital.

Ostatnia cze$¢ ksigzki jest poSwiecona charakterystyce miedzynarodowych
rynkéw finansowych. Rozwazania sa szczegélnie interesujace w zakresie analizy
kryzysu z lat 2007-2009 oraz wskazania zestawu do§wiadczen i wnioskow plyna-
cych z tych zdarzen. Dzieki tej problematyce ksiazka nie traci na swojej aktual-
nosci.

Reasumujac recenzowana ksigzka stanowi pozycje o bardzo przekrojowej, bo-
gatej i zwartej tresci, prezentujacej aktualny stan rozwoju rynkéw finansowych
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Z tego tez wzgledu zastuguje na re-
komendacje, jako pozycja syntezujaca wiedze, stanowiac bardzo dobry podrecznik
do nauczania tresci programowych z zakresu funkcjonowania rynkéw finanso-
wych, wyktadanych na szczeblu szkolnictwa §redniego i wyzszego.

Marian Daniluk

RYNKI FINANSOWE

W ZGLOBALIZOWANE]
GOSPODARCE

Ryec. 1. Oktadka recenzowanej ksigzki Mariana Daniluka.
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KU CZCI

Lidia Bialon

WSPOMNIENIE
O PROFESORZE MIECZYSELAWIE DWORCZYKU

[stowa kluczowe: zyciorys Mieczystawa Dworczyka, ekonomia, zarzadzanie,

WSM]

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono zyciorys prof. dr inz. Mieczystawa Dworczy-
ka. Szczegblng uwage poswiecono jego zwiazkom z Wyzsza Szkota Menedzerska,
w ktorej byl prorektorem do spraw studenckich.

% osk ok

Profesor dr inz. Mieczystaw Dworczyk urodzil sie w 1923 r. w Warszawie
Zmart w lipcu 2010 r. Byt wybitnym przedstawicielem nauk o zarzadzaniu, wy-
chowawcg wielu pokolen inzynieréw i organizatoréw, promotorem prac doktor-
skich a takze promotorem kariery naukowej wielu profesoréw. Studia inzynier-
skie rozpoczal w czasie wojny na tajnych kompletach w Politechnice Warszaw-
skiej. Studia ukonczyt w Politechnice Gliwickiej w 1948r. Po studiach odbyt staz
w USA z zakresu Industrial Enginnering w Massachusetts Instytute of Techno-
logy (MIT). W latach 1955-1959 studiowat w Moskiewskim Instytucie Inzynieryj-
no-Ekonomiczym, gdzie obronil swoja prace doktorska z zakresu uwarunkowan
ekonomicznych, automatyzacji produkcji maszyn rolniczych. W latach 1968-1969
przebywat na stypendium naukowym Ford Fundation na uniwersytetach w USA.
Organizowat i prowadzit takze wspélprace naukowa z uniwersytetami w Dreznie
i w Petersburgu. Prace zawodowg rozpoczal w Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, a nastepnie w Instytucie Organizacji Przemystu Maszynowego
,ORGMASZ”.

Profesor dr inz. Mieczystaw Dworczyk od 1963 r. rozpoczat prace nauko-
wo-dydaktyczng w Politechnice Warszawskiej. Z Politechnika Warszawska
M. Dworczyk zwigzal ponad czterdziesci lat swojego aktywnego zycia zawodowe-
go. W latach 1959-2000 byt wspéttworea osrodka naukowego z zakresu organizacji
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i zarzadzania w Politechnice Warszawskiej, poczatkowo Katedry Ekonomiki, Or-
ganizacji Planowania Przedsiebiorstw Budowy Maszyn na Wydziale Mechaniczno-
Technologicznym, nastepnie Instytutu Organizacji i Zarzadzania i wreszcie Insty-
tutu Organizacji Systeméw Produkcyjnych na Wydziale Inzynierii Produkcji.

W Politechnice Warszawskiej pelnit wiele odpowiedzialnych funkcji akademi-
ckich, miedzy innymi kierownika zakladu, zastepcy dyrektora instytutu i pro-
dziekana. W 1988 r. uzyskat tytut profesora.

Profesor realizowat liczne projekty badawcze, gléwnie z zakresu zarzadza-
nia dziatalno$cig badawczo-rozwojowa. Jest autorem, badZ wspétautorem wielu
publikacji naukowych. Byt cztonkiem Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania
PAN, cztonkiem Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Polskich
(SIMP), zasiadat w radach naukowych wielu wydziatow.

Za swoja prace naukowsq byl uhonorowany wieloma odznaczeniami panstwo-
wymi i wyréznieniami, tak w kraju jak i za granica, miedzy innymi: Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski ,,Polonia Restituta”, Ztotym i Srebrnym
Krzyzem Zastugi, Medalem Komisji Edukacji Narodowej, honorowymi odznaka-
mi SIMP i NOT, Ztotg Odznaka za Zastugi dla Wyzszej Szkoty Menedzerskie;j.

Prof. dr inz. Mieczystaw Dworczyk rozpoczat prace w Wyzszej Szkole Mene-
dzerskiej w 1996 r., w ktorej pracowat do konica zycia. W swoich pracach badaw-
czych interesowat sie doskonaleniem programoéw nauczania, dazyt do potaczenia
wiedzy inzynierskiej z wiedzg ekonomiczng i zarzadcza. Z tego zakresu wydat
ksigzke pt. Ksztalcenie specjalistow w zakresie ekonomiki i zarzqdzania w Niem-
czech opublikowang w WSM w 2005 r. W Wyzszej Szkole Menedzerskiej miat
okazje do intensyfikacji swoich zainteresowan. Byt wspétzatozycielem kierunku
— Zarzadzanie i Inzynieria Produkcji na Wydziale Menedzerskim. Nad usprawnie-
niem tego kierunku studiéw pracowal do konca swojego zycia.

Prof. dr inz. M. Dworczyk pelnit w WSM funkcje prorektora do spraw studen-
ckich oraz funkcje przewodniczacego Rady Bibliotecznej, ktéra powstata z Jego
inicjatywy. Jego cechg jako kierownika byta tagodnosé i niezwykta pracowitosé.

Pan Profesor traktowany byl przez nas nie tylko jako wielki uczony dyspo-
nujacy ogromna wiedza, ale przede wszystkim byl cztowiekiem niezwykle przy-
jaznym innym ludziom, chetnym do dzielenia sie z nimi swoja wiedzg i do§wiad-
czeniem. W kazdym czlowieku potrafil odkryé zawsze co§ dobrego, ciekawego,
wartego inspiracji i rozwoju. Profesor posiadatl umiejetnosé rozbudzania zamito-
wania do wiedzy. Pamietamy wiele naszych fascynujacych dyskusji naukowych ze
studentami i dyplomantami. W czasie tych spotkan studenci doceniali partner-
ski i serdeczny stosunek Pana Profesora, dzieki czemu mogli przedstawiaé¢ swoje
problemy i watpliwosci. Chetnie stuchali Jego opinii. Prof. dr inz. M. Dworczyk
pozostat w ich pamieci - jak mowig — ,,prawdziwym Profesorem”. Studenci byli
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pelni podziwu dla wiedzy, jaka przekazywal im w czasie zajec. Jeden ze studentéw
zadedykowat Panu Profesorowi rozdziat w swojej pracy magisterskiej obronionej
w pazdzierniku 2010 r.

Profesor byt niezwykle obowigzkowym nauczycielem akademickim. Pomimo
ogromnej praktyki w prowadzeniu zajeé ze studentami, do kazdych przygotowy-
wat sie tak, jak gdyby byly to Jego pierwsze zajecia. Proby powstrzymywania Go od
tej intensywnej pracy byly bezskuteczne. Profesor zawsze moéwil: przeciez $wiat
sie zmienia, ludzie sie zmieniaja, to wszystko musi znalezé wyraz w kolejnych za-
jeciach, ktére tez musza te zmiany uwzgledniaé¢”. To dobry przyklad dla nas. Tak
wiec Pan Profesor przekazywal nam nie tylko wiedze, ale i madroéé. Pokazywat
tez, ze nalezy dzieli¢ sie wiedza i w kazdym czlowieku znajdowaé co§ dobrego.

W zyciu prywatnym byt prawdziwa ostoja dla rodziny. Oddany sercem dla
wszystkich. Prof. dr inz. M. Dworczyk kochal muzyke, szczegdlnie muzyke opero-
wa. Pomagata mu odpoczywacé. W ostatnich latach z wlasciwg sobie pasjg zajmo-
wat sie tez drzewem genealogicznym rodziny Dworczykow. Siegat 200 lat wstecz.
Saga Dworczykéw wkrétce ukaze sie drukiem. Dwa dni przed $miercig, zdazyt
zobaczy¢ jej wersje robocza.

Profesora dr inz. Mieczystawa Dworczyka zapamietamy jako skromnego,
serdecznego przyjaciela, ktérego wyznacznikiem zycia byla wiedza, inteligencja
i kultura osobista. Trudno nam pogodzi¢ sie z Jego odejSciem. Pochowany zostat
na Cmentarzu Brédnowskim w Warszawie.

Fot. 1. Prof. dr inz. Mieczystaw Dworczyk
(zdjecie z zasobow archiwalnych WSM).
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KONGRESY, KONFERENCJE, SYMPOZJA

Roman Lusawa

CYKL SYMPOZJOW
NA TEMAT KATOLICKIEJ NAUKI SPOLECZNEJ

[stowa kluczowe: katolicka nauka spoteczna, encykliki, ekonomia]

Streszczenie

W styczniu i wrze$niu 2010 r. w Ptonisku odbyty sie dwa sposréd trzech sym-
pozjow poswieconych katolickiej nauce spotecznej, bedacej jednym ze znaczacych
nurtow mysli ekonomicznej. Rozwija sie ona od potowy dziewietnastego wieku
w opozycji zarowno do klasycznej, liberalnej mysli ekonomicznej, jak i ekonomii
marksistowskiej. Kamienie milowe w rozwoju katolickiej nauki spotecznej sta-
nowia tak zwane encykliki spoleczne wyrazajace oficjalne stanowisko KoSciota
w najwazniejszych kwestiach. Pierwsza z nich byta ogloszona 15 maja 1891 przez
Leona XIII encyklika, w tak zwanej , kwestii robotniczej”, zatytulowana Rerum
novarum. Przypadajaca na rok 2011 kolejna — 120. rocznica ukazania sie tego do-
kumentu, stata sie pretekstem do zorganizowania cyklu imprez popularyzujacych
znajomo§é nauczania spotecznego Kosciota katolickiego majacych , jak napisano
w zaproszeniach, na celu réwniez ,stuzyé zacie$nieniu kontaktéw Akcji Katoli-
ckigj ze Srodowiskiem naukowym diecezji”.

%ok ok

Gléwnym organizatorem cyklu, ktéremu honorowo patronuje Jego Ekscelen-
cja ks. bp. Piotr Libera, jest sekcja Akcji Katolickiej Diecezji Plockiej do spraw
kontaktéw ze srodowiskiem naukowym. Znaczacy wktad w ich organizacje wnidst
Wydziat Zarzadzania w Ciechanowie Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie,
ktorego pracownicy brali udziat w pracach Rady Programowe;j i przygotowali trzy
sposrod siedmiu wygloszonych referatéw. Na miejsce obrad wybrano sale widowi-
skowo-konferencyjna znajdujaca sie w podziemiach ko$ciota Parafii $w. Maksymi-
liana Kolbe w Plonsku.
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Pierwsze z sympozjow, pt. ,,Katolicka mys$l spoteczna i ekonomiczna, znacze-
nie dla Polski i Polakéw”, odbyto sie 24 stycznia 2010 r. Mialo przyblizy¢ roz-
woj katolickiej nauki spotecznej w okresie poprzedzajacym wybuch drugiej wojny
Swiatowej. Jako pierwszy glos zabral doc. dr Roman Goryszewski (WSM). Te-
matem jego wystapienia bylty wybrane aspekty ekonomiczne wczesnej mysli spo-
tecznej Kosciota. Mowca przedstawit rozwdéj Sredniowiecznej mysli ekonomicznej,
ktora po uptywie stuleci, stata sie inspiracjg dla $srodowiska skupionego wokot
Leona XIII. Szczegélng uwage poswiecit dwom wybitnym postaciom tego okresu
Albertowi Wielkiemu i §w. Tomaszowi z Akwinu, ktérego dorobek myslowy miat
decydujacy wptyw na ksztalt doktryny katolickie;j.

Ks. profesor Ireneusz Mroczkowski skupit sie na problemie odpowiedzi, jaka
na zmieniajaca sie sytuacje w sferze ideowej i spotecznej, niosty pierwsze encykli-
ki spoteczne: Rerum novarum Leona XIII z 1891 r. i Quadragesimo anno Piusa
XI z roku 1931. Przypomnial, ze z dokumentéw tych pochodzg rozwigzania, ktore
zmienity stosunki gospodarcze, spoteczne oraz polityczne i walnie przyczynity sie
do uksztaltowania wspélczesnego systemu demokratycznego. Znalazty sie w nich
miedzy innymi postulaty:

— skrécenia dnia pracy i zapewnienia godziwego wypoczynku,

— objecia ochrong pracy kobiet i mtodocianych,

— objecia pracownik6w najemnych ubezpieczeniami zdrowotnymi, chorobo-
wymi, wypadkowymi i emerytalnymi,

— umozliwienia zaktadania wolnych i niezaleznych zwigzkéw zawodowych
i innych organizacji pracowniczych,

— rozwoju akcjonariatu pracowniczego,

— panstwowego nadzoru nad warunkami pracy i sprawiedliwo$cig zawiera-
nych umoéw,

— oparcia systemow sprawowania wladzy panstwowej na zasadach solidar-
noéci i subsydiarnosci (pomocniczosci) panstwa.

Dokumenty zawieraty réwniez zachety do dziatan praktycznych, majacych na
celu poprawe bytu pracownikéw najemnych.

Dziatania te podjete przez srodowiska katolickie w Polsce w okresie poprze-
dzajacym odzyskanie niepodleglosci w roku 1918 i kontynuowane przed 1939 ro-
kiem podjat doc. dr inz. Roman Lusawa (WSM), ktéry w referacie pt. Znaczenie
Katolickiej Nauki Spotecznej dla Polski i Polakéw, przedstawit osiagniecia katoli-
cyzmu spolecznego rozwijajacego sie w Wielkopolsce od potowy XIX, a w zaborze
rosyjskim po 1905 roku. Przedstawit osiggniecia naukowe ksiezy: K. Zimmerman-
na, J. B. Matulewicza, i A. Wéycickiego, Jana Piwowarczyka i Stefana Wyszyn-
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skiego oraz $wieckich: Cz. Strzeszewskiego, Ignacego Czumy, Ludwika Gérskie-
go. Przypomniat dorobek na polu gospodarczym zwigzany z takimi postaciami
jak: ksieza A. Szamarzewski i P Wawrzyniak — tworcy polskiej bankowosci, ksigdz
W. Blizinski — twoérca sukcesu wsi Liskéw. Konicowg czes$é referatu prelegent po-
Swiecit katolickim organizacjom spotecznym takim jak stowarzyszenie ,,Odrodze-
nie” oraz partiom politycznym w tym Stronnictwu Pracy, w ktérego szeregach
byli tak zastuzeni ludzie jak: W. Korfanty, Wi. Sikorski, czy Wt. Sita-Nowicki.
Idea zorganizowania sympozjum i wystapienia prelegentéw zostala dobrze
przyjeta przez audytorium w liczbie okoto stu os6b, co znalazlo odzwierciedlenie
w wystapieniach: J. E. ks. bpa Piotra Libery, posta M. KozZlakiewicza, D. Janickiej
(przewodniczacej AK Diecezji Plockiej) i ks. P Marca (asystenta w tej diecezji).
Drugie sympozjum odbyto sie 19 wrzesnia 2010 r, w tym samym co poprzed-
nie, miejscu. Tytul kolejnego spotkania brzmial: ,Katolicka nauka spoleczna
— jako doktryna pokoju spotecznego”. Tym razem celem bylo przedstawienie do-
robku w okresie od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej do poczatku pontyfikatu
Jana Pawta II. Gtéwnymi referatami byly: Encyklika Humanae Vitae Pawta VI

Rye. 1. Wystapienie J.E. ks. bpa Piotra Libery,
ktoéry objat honorowy patronat nad cyklem sympozjéw.
(Fot. ,,Ploriszczak Press”)
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— glos w obronie zycia, wygloszony przez ks. prof. Krzysztofa Warchatowskiego
(UKSW, WSM) oraz Encyklika Pacem in terris Jana XXIII gtos w obronie pokoju,
ktéry przedstawit mgr Zbigniew Bienkowski (AK Plonisk). Dla lepszego objasnie-
nia kontekstu w jakich powstaly te dokumenty, wystapienia poprzedzity referaty:
Psychologiczne uwarunkowania agresji spotecznej (ks. prof. Romuald Jaworski
— UKSW) i Rozwaj katolickiej nauki spotecznej jako dokiryny pokoju spotecznego
—doc. dr inz. R. Lusawa - WSM).

Dyskusje zdominowato wystapienie dr J6zefa Baranskiego (z Akademii Hu-
manistycznej im A. Gieysztora), ktory jako historyk poszerzyl i pogtebit tto na
jakim ksztaltowatla sie katolicka nauka spoteczna. W wystapieniu swoim wskazat
dorobek papiezy — poprzednikéw Leona XIII, ktérzy rzadziej wymieniani sa w lite-
raturze, ale réwniez przyczynili sie do uksztaltowania omawianej doktryny.

Sympozja nalezy uzna¢ za udane. Swiadczy o tym zaréwno frekwencja — tacz-
nie blisko 200 os6b, a takze fakt, ze relacje zamieScity media lokalne. Niewat-
pliwym niedostatkiem byt brak drukowanych wersji wystapien. Ostatnie z serii
sympozjow organizatorzy planuja na wiosne (prawdopodobnie maj) 2011 roku,
czyli na okres poprzedzajacy rocznice ogloszenia encykliki Rerum novarum.
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ABSTRACTS IN ENGLISH

Krzysztof Kwiatkowski
INFORMATIZATION OF JUDICIAL SYSTEM

Abstract

The text was announced on October 9 2010 by the Minister of Justice Krzysz-
tof Kwiatkowski at the opening of academic year 2010/2011 at Wyzsza Szkota
Menedzerska in Warsaw. In the lecture the minister discussed legislation initiati-
ves of Polish government aiming at informatization of procedures in Polish judi-
cial system. Projects of amendments to such acts of law as The Code of Commer-
cial Partnerships and Companies, National Court Register and other corelevant

enterprises.
ok ok

Roman Goryszewski

VIEWS ON THE ROLE OF MONEY IN THE HISTORY
AND THEORY OF ECONOMY

Abstract

The aim of the article is to present — in short — theoretical and historical and
practical aspects of mercenary doctrine described in references as the first co-
temporary and secular set of economical views. Terms such as direction or school
in economy are not used deliberately. According to many specialists’ opinions,
mercenary does not deserve such concepts. In its geographical sphere (from Por-
tugal and Spain to Poland and Russia) and time sphere (from 16" to 18t century)
there was a great variety of theoretical concepts and practical recommendations.
However it seems that there were some common ideas taking into account mo-
netary subject. They were: common for mercenary believers (and developed by
them) quantitative theory of money and its role in economy as the most impor-
tant factor of production (common for mercenary experts the idea of active mo-
ney in economy, contrasting greatly with latter idea of neutral money of classical
and neoclassical school).

The article focuses on the essence and general image of European mercan-
tilism. That is why the features of every “national mercantilism” or very speci-
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fic German-Autrian type of mercantilism called cameralism were not developed.
(The only exception was for one of the greatest persons of Polish mercantilism
— Jan Grodwagner). All types of mercantilism typical every country are essential
and interesting, but also very prolific so they deserve another article.

* ok ok

Dorota Sitnik

MECHANISM OF TRANSMISSION,
INFLATION AND STATE’S INTERVENTION BY KEYNES

Abstract

The aim of the article is to present the initial — the most extreme approach of
Keynes towards the concepts of mechanisms of transmission, inflation and state’s
intervention in market. One of the most famous economists — John Mayrand Key-
ness’ views were used here. The mechanism of transmission, the impact of the
amount of money circle on the economy depends on the state of employment. The
increase of supply depends on the level of usage of production potential. In the
case of great unemployment, only the growth of production shall occur, the prices
should remain the same. In the case of significant growth of employment and the
economy reaches the potential product — full involvement of production forces
— then the effect of increase of both prices and production shall occur. In the case
of full employment only the inflation effect shall be noticed. The background
of inflation is excessive demand to the possibilities of its supply in other words,
surfeit of demand towards the possibilities of its supply. Inflation may arise at
the state of the almost full employment. At full employment, the state, called by
Keynes, “real inflation” shall occur. Keynes’ supporters opt for state’s interven-
tion in economy. Due to market economy’s disability to independent return to the
balance, the intervention is useful and at crisis even necessary.

& ok ok

Monika Filipiuk

EUROPEAN UNION STRATEGY IN NEW FINANCIAL PERSPECTIVE
Abstract

Poland, as the biggest beneficiary of EU support in financial perspective 2007-

2013, is interested in what strategy will be taken by EU and what shape of EU
budget will be till 2020. The article touches upon programs and direction of sup-
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port in present financial perspective, in particular with its policy of local develop-
ment and cohesion.

Besides the main ideas concerning construction of future EU budget are
discussed on the basis of EU commissioners’ interviews and the stand of econo-
mically developed countries of “old union”- net payers which stand for a different
division of the budget. Rich EU members, at the time of crisis, will look for cuts
in structural funds and agricultural subsidiaries — the areas in which Poland can
lose the majority of its funds. Those countries also aim at different application of
cohesion fund.

& ok ok

Mirostaw Karpiuk, Alicja Bogusz
PLAINT IN PROCEDURE IN ADMINISTRATIVE COURT

Abstract

The article touches upon a concept of plaint as a legal mean which starts
court and administrative procedure. The court and administrative control is ap-
plied due to a plaint lodged when all appeals have been used by a plaint lodger
in a relevant authority institution. A plaint may be heard by voivodeship admi-
nistrative court within mediatory, simplified or regular procedure. It helps an
individual disappointed with state authority actions. The case must be legally
reasonable. A plaint to administrative court is an example of constitutional right
to fair hearing of a case by impartial independent body (court).

& ok ok

Lech Jaczynowski

DIAGNOSIS OF STUDENTS’ EXPECTATIONS
(the break of wall of group consciousness)

Abstract

The article proposes a new approach to diagnosis of students’ expectations
toward school, they attend. Thus three well-known organization techniques are
compared: Brainstorm, Fishbone Diagrams and Method Borda-Kendall. A basic
technique here is Fishbone Diagram prepared by Kaoru Ishikawe. Students of
third year at school X (138 persons) analysed factors which disturbed them in re-
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aching a high quality of education. The factors, put in the profiles, allowed them
to assess the intensity of expectations in given social group referring to desired
ways of improvement of quality at the school.

& % ok

Waclaw Huba, Ewelina Rzotkiewicz
TRADEMARKS, THEIR FUNCTIONS AND PROTECTION

Abstract

Trademarks are symbols that surround us in lives almost every day. As consu-
mers we associate them with specific commodities and services. Each of the three
parts of the paper shows the specific issues associated with them.

The work presents the definition of trademarks, their concept, types as well
as functions they play with reference to enterprenuer, economy and consumers.
In addition, the article discusses the process of trademark registration and issues
related to the protection of trademarks in Poland. The third part shows what
is law and its protective nature. Also the rules of granting protective law, po-
ssible reasons of refusal, the benefits it gives and the consequences of violating
the law.

& %ok

Andrzej Grzebieniak
AUTOMOBILE INSURANCE - TIME FOR CHANGES

Abstract

He article presents the assessment of financial activity of insurance compa-
nies in group 3 (casco insurance of vehicles) and group 10 (liability insurance re-
sulting from ownership and usage of vehicles). The analysis of technical account
of insurances in the groups were carried out followed by conclusions I the scope
of necessary changes in the rates in analysed insurance groups. Also legislative
changes were suggested aiming at new regulations of car valuers’ tasks. It is ne-
cessary to introduce to Polish process of damage compensation a possibility of hi-
ring an independent expert and also the duty of covering the damages according
to these independent experts’ verified opinions.

& ok ok
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Roman Lusawa
ECYCLICAL PACEM IN TERRIS - CATHOLIC CHURCH VIEW ON PEACE

Abstract

Inissues 1 —4 (Part 1) and issues 3 — 4 (Part 3) of Rocznik Naukowy the deve-
lopment of catholic social science was presented from published in 1891 encyeclical
of Leo XIII entitled Rerum novarum to consisting the protest against German
fascism encyclical of Pius XI “mit brennender Sorge” of 1937. In the articles one
can find main thesis of encyclical of John XXIII Pacem in terries. The document
widened the catholic social science with the problem of peace among nations. The
encyclical has the structure of hierarchy. It starts with right and duties of hu-
mans which constitute a basis for order among people. It is necessary for keeping
peace in various countries. Then building peace in the world is possible. The do-
cument ends with recommendations for Catholics referring their role in fighting

for peace in the world.
L

Jan Rusinek

CALCULATION OPPORTUNITIES OF TEX. ITS APPLICATION
ENHANCING DIDACTICS

Abstract

The article touches upon the application of TeX in conducting and analysis of
students’ surveys assessing lecturers. In the process typical for TeX algorithms
are used.

Bk ok
Emil Slazak
THE REVIEW OF THE BOOK
“FINANCIAL MARKETS IN GLOBALIZED ECONOMY”
BY MARIAN DANILUK

Abstract

The article is a review of a book “Financial markets in globalized economy”
by prof. Marian Daniluk. The review emphasizes on a prolific scope of subje-
cts and outstanding character of the book. In the context of present turbulen-
ces in international financial markets, the main aim of the article is to provide
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a synthetic analysis of problems discussed in the book with the perspective of
contemporary mechanisms of structural and subjective character in financial

markets.
ko ok

Lidia Bialon
MEMORY ABOUT PROFESSOR MIECZYSLEAW DWORCZYK

Abstract
The article contains the life history of prof. Mieczystaw Dworczyk, in particu-
lar his connections with Wyzsza Szkota Menedzerska where he was a deputy vice

chancellor for students’ affairs.
%k ok %

Roman Lusawa
CYCLE OF SYMPOSIUMS ABOUT CATHOLIC SOCIAL SCIENCE

Abstract

In January and September 2010 in Plonisk two out of three symposiums devo-
ted to Catholic social science, being one of the most important economic trends,
took place. The trend has been developing since 19" century in contrast to clas-
sical liberal economic thought and Marxist economy. The mile stones in the de-
velopment of catholic social science are so called social encyclicals expressing the
official opinion of Church in the most important subjects. The first of them is
encyclical concerning labourers’ subject entitled Rerum novarum” published on
May 15, 1891 by Leo XIII. In 2011 one hundred and twentieth anniversary of
publishing the document is a pretext to organize a cycle of conferences populari-
sing the knowledge of Catholic Church social teaching aiming at enhancing co-
operation between AK and scientific background of dioceses.

& ok ok
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INSTRUKCJA TECHNICZNA
DLA AUTOROW OPRACOWAN

Redakcja prosi o przysylanie prac oryginalnych nigdzie niepublikowanych,
dajacych sie zakwalifikowaé do nastepujacych dziatow:

— Ekonomia i finanse,

— Prawo i zarzgdzanie,

— Informatyka i matematyka,

— Przeglad piSmiennictwa (recenzje),

- Ku czci (biogramy),

— Kongresy, sympozja, konwersatoria,

— Polemiki.

Objeto$é zgloszonych prac nie powinna przekraczaé okolo 15 stron tekstu
w przypadku oryginalnych prac naukowych lub prac pogladowych kwalifikuja-
cych sie do pierwszych trzech dziatéw oraz 5 stron tekstu w przypadku prac prze-
widzianych do pozostatych dzialéw (w tym tabele i ryciny).

Prace powinny byé przygotowane zgodnie z nastepujacymi zasadami:

e Dwaegzemplarze maszynopisu w formacie A4 z podwdgjna interlinig i margine-
sem szeroko$ci 35 mm z lewej strony, zawierajace ok. 30 wierszy (w tym 60
znakéw w wierszu tacznie z odstepami) na jednej stronie. Cato$¢ powinna by¢é
zapisana na podpisanej dyskietce lub CD w edytorze WORD (rozmiar czcionki
12 punktéw, kréj pisma — Times New Roman). Prace matematyczne moga by¢
w TeX-u.

o Tabele, z podaniem ich Zrédta, (opisane numerem i tytutem nad tabelg) po-
winny byé przygotowane w osobnym pliku z zaznaczeniem (na marginesie
maszynopisu) miejsca umieszczenia ich w tekscie, w programie WORD lub
EXCEL, nie wieksze niz kolumna dokumentu.

e Znakiem oddzielajacym cato$é od utamkéw dziesietnych jest w tekstach pol-
skich przecinek (nie kropka).

e Rysunki, wykresy i schematy nalezy okreslaé¢ jednym skrétem, np. rys. lub
ryc. Powinny byé one wykonane w oddzielnym pliku, w programach Excel,
Statistica lub CorelDraw lub na bialym papierze czarnym tuszem (w takim
formacie, aby mozna je byto reprodukowaé¢ w skali 1:1 lub 1:2 — maksymalnie
13 x 17 em). Rysunki skanowane (o rozdzielczo$ci min. 300 dpi) powinny by¢
zachowane w formacie *.TIF, *.JPG. Rysunki powinny byé opisane nume-
rem i tytulem umieszczonym na dole pod rycina; kazdy rysunek na oddzielnej
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stronie, nie wiekszy niz kolumna dokumentu (na marginesie maszynopisu
nalezy zaznaczy¢ miejsce wlgczenia rysunkéw do tekstu). Odbitki fotograficz-
ne (czarno-biale) powinny byé przygotowane w formacie nie mniejszym niz
pézniejsze reprodukcje w naszym periodyku, na papierze btyszczacym o odpo-
wiednim kontrascie.

e Wyszczegélnione stowa kluczowe umieszczone pod tytutem pracy (przynaj-
mniej 3).

e Streszczenie (w osobnym pliku w polskiej i angielskiej wersji jezykowej) na-
pisane jednolitym tekstem powinno zawierac cel, hipoteze, material i metody
badawcze, oméwienie wynikéw (faczna objetosé do 1500 znakéw ze spacjami
i znakami diakrytycznymi).

e PiSmiennictwo winno by¢ zamieszczone na koncu tekstu, ponumerowane
i ustawione alfabetycznie wedtug nazwisk autoréw, a prace jednego autora
wedtug lat wydania, od najstarszych do najnowszych, dodatkowo odréznione
literami (a, b, c...) przy tym samym roku wydania. W tekscie jako odsylacz
wystepuje nazwisko autora i rok wydania ujete w nawias okragly, np. (Kowal-
ski 1995) lub - co zalecamy — w przypadku powolywania sie na nr publikacji
z listy piSmiennictwa, numer ujety w nawias kwadratowy np. [15].

Opis bibliograficzny powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

— nazwisko i inicjat (Iub inicjaty) imienia autora (autoréw) lub redaktora,

— rok wydania (w nawiasie), po nazwisku i inicjale imienia,

— tytut pracy (kursywa),

— wydawca lub pelny tytul czasopisma (w tym ostatnim przypadku tez rocz-

nik, numer i strony),

— miejsce wydania (nie podaje sie w przypadku czasopism).

Teksty pisane w alfabecie cyrylicznym transliterujemy w alfabecie tacin-
skim zgodnie z International Standard ISO 9:1995 obowiazujaca w Polsce jako
PN-ISO0 9:2000.

Jezeli praca powstala w ramach badan naukowych finansowanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, informacje nalezy podaé na dole
pierwszej strony artykutu, w przypisie oznaczonym gwiazdka przy tytule.

Prosimy Autoréw o podawanie na oddzielnej stronie: tytutu (stopnia nauko-
wego), nazwy zakladu pracy, numeréw telefonéw, doktadnego adresu domowego
(oraz e-mailowego) umozliwiajacego szybki kontakt.
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Przyklady zalecanych opiséw bibliograficznych:

1. Biczynski S. (2005); Technika BCG. W: Jaczynowski L. [red.] Techni-
ki organizatorskie w teorii i praktyce KF. Wydawnictwo AWF Warszawa,
s. 73-84.

2. Cormen Th., Leiserson Ch.E., Rivest R.L. (2001); Wprowadzenie do algoryt-
moéw. Wydawnictwo Naukowo-Techniczne (wyd. IV) Warszawa.

3. Doktor K. (1984); Stan i perspektywy nauk organizacji i zarzqdzania. ,,Prak-
seologia” nr 2, s. 36-54.

4. Kozminski A.K., Piotrowski W. [red.] (1995); Zarzqdzanie — teoria i praktyka.
Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa.

5. Landa A. N. (1966); Algoritmizacid v obuceni. Prosveséenie. Moskva.

6. Stonerd. A. F,, Freeman R. E. (1989); Management. Prentice Hall. Englewood
Cliffs, New Jersey.

Wszystkie skierowane do nas prace sg przed ich opublikowaniem recenzowa-
ne. Redakcja nie zwraca autorom zlozonych materiatéw, réwniez w przypadku
niezakwalifikowania ich do druku. Redakcja zastrzega sobie tez prawo do nano-
szenia niezbednych korekt, w nastepstwie uwag zgloszonych przez recenzentéw
lub wyniktych podczas adiustacji tekstu.

Termin sktadania prac — do kolejnego numeru do 1.04.2010 r. w Dziekanacie
Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie (Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie);
06-400 Ciechanéw, ul. Zérawskiego 5.

Sekretarz Redakeji
Emilia Jaczynowska
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