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EKONOMIA I FINANSE

Roman Lusawa

TENDENCJE ROZWOJOWE OBSERWOWANE
W SUBREGIONIE CIECHANOWSKO-PGOCKIM,
A IDEA ROZWOJU ZRDWNOWAUONEGO

[stowa kluczowe: demograpa, rozw-j gospodarczy, analiza skupiee, zr-wnowa-
tiony rozw-j]

Streszczenie

W pracy przebadano uwarunkowania wpbywajrice na tempo rozwoju subre-
gionu ciechanowsko-ptockiego. Wzinto pod uwagh czynniki demograpczne, takie
jak: wzrost ludnoSci w latach 200162007, Srednia ghstoSL zaludnienia i dochody
weasne gmin. Stwierdzono istnienie zwirizku pomindzy rozwojem (mierzonym
przyrostem liczby ludnoSci) a wzrostem gospodarczym (szacowanym na podsta-
wie wielkoSci dochod-w podatkowych gmin). Mniejszi roln odgrywajn tu takie
wskatniki jak potoiienie wzglhdem Warszawy, czy niekt-re czynniki mogrice wpby-
wal na cenn grunt-w. Wykorzystujiic metodn analizy skupiee (Cluster analisis)
dokonano podziatu gmin na grupy charakteryzujrice sin statystycznym podobiec-
stwem rozwoju gospodarczego.

Otiywiona dyskusja toczrica sin w ostatnich latach wok-6 pojncia zr-wnowa-
fionego rozwoju (Sunsainable Development) spowodowata, {ie termin ten auzy-
skat status sloganu, czyli stowa kt-re sin wymawia doSL bezmy3sInieo [K. S. Howe
2005]. Uznal. to nalelly za okolicznoSL niefortunnn, poniewaii r-wnoczes$nie stab
sih on w naszym kraju jednn z zasad konstytucyjnych. Ze wzglndu na to, {ie zasady
konstytucyjne si podstawn do interpretacji catego prawa nalelly je przypominal
przy kalidej okazji, by w drodze publicznej dyskusji utrwalal w Swiadomosci spo-
Gecznej. Ze wzglndu na wieloznaczno3L pojncia rozw-j zr-wnowationy waiine jest
r-whniel, by kalidorazowo depniowal je przed przystrnpieniem do om-wienia prob-
lemu. Pozwala to jednoznacznie sprecyzowal intencje autora.
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Wielka encyklopedia powszechna PWN (1967) podaje dwa znaczenia termi-
nu drozw-jo. Pierwsze z nich, upraszczajic, oznacza wszelki proces ukierun-
kowanych zmian'. Drugie okreSla rozw-j jako proces przechodzenia od stan-w
niliszych, prostszych, mniej doskonatych do wyiiszych, bardziej ztotionych, pod
pewnym wzglndem doskonalszych. Poniewail uiiyte w niej stowa: awyiiszy6, ado-
skonalszy6 oznaczajn co$, co posiada winkszr wartoSL, molina je sprecyzowal
w drodze dyskusji nad ekonomicznn koncepcjn wartosci. Bez wzglhdu na to, czy
dyskusjn th rozpocznl od utylitarystycznej koncepcji Adama Smitha?, czy wyko-
rzystal. powstatn w latach trzydziestych ubiegtego wieku ekonomin energetycz-
nn3, to jej wynikiem bhdzie wniosek, {ie rozw-j musi byl rozumiany jako poprawa
jakoS&ci lycia ludzi.

Stownik jnzyka polskiego (1989) dodaje trzecie znaczenie i nazywa rozwojem
r-wnieli bardziej zaawansowany stan procesu o tej samej nazwie.

To zr-(inicowanie depnicji powoduje, ie jedni autorzy rozw-j zr-wnowationy
traktujn jako stan, kt-ry moiina osingnnlL, a inni jako proces gwarantujicy osing-
nincie w przysz6osci celu, jakim jest pokrycie podstawowych potrzeb, podniesienie
standardu Gycia wszystkich ludzi, winksza ochrona i lepsze wykorzystanie ekosy-
stem-w w celu zagwarantowania bezpiecznej i pomyslinej przysztosci [Agenda 21
& preambuta].

W literaturze przedmiotu istnieje jednak daleko idnca zgodnoSL, (ie stan
zr-wnowaltienia rozwoju osingnil. moiina jedynie w wielkoskalowych uktadach
przestrzennych takich jak kraj czy kontynent [Drzazga 2006]. Pozwala to,
w przypadku badae obejmujncych jednostki administracyjne mniejsze nid kraj?,

1 Przy tej depnicji za rozw-j nalelly uznal. takiie proces rozpadu.

2 Adam Smith uwaiia6, {ie celem wszelkiej dziatalnosci jest osingnincie jak najwinksze-
go szcznscia przez jak najwinkszn liczbn ludzi.

3 Wynikiem badae nad energetykn reakcji chemicznych, w tym podczas rozszczepiania
jndra atomowego byta teza, {ie materia jest szczeg- Ini formn istnienia energii. Na tej tezie
niemiecki pzyko-chemik Wilhelm Ostwald (laureat Nagrody Nobla z roku 1911) zbudowat
teorin plozopcznn traktujicni Swiat jako tw-r energetyczny. Do polskiej literatury ekono-
micznej koncepcjn energetyzmu wprowadzit w roku 1936 Stanistaw Pszcz - tkowski (zarys
ekonomii). Za warto3L uzna6 on zdolnosL d-br do zwinkszania energii ullytecznej czbowie-
kowi, za cel dziaalnosci ekonomicznej 8 powinkszanie przez spoeczeestwo zasob -w ener-
gii. Rozwatiania nad tymi zagadnieniami skéonity go do wprowadzenia w zakres zaintereso-
wae ekonomii d-br niematerialnych (nauka, kultura, etyka, uczucia) oraz czowieka, jako
tw-rch i nodnika tych d-br. Te i szereg innych koncepcji czyni wykéad Pszcz-Gkowskiego
aktualnym i dzi$ oraz przydatnym w rozwinzywaniu szeregu problem-w praktycznych.

4 Biornc pod uwagh wielkoSL Mazowsza, kt-re obszarowo i ludnoSciowo jest winksze
od niejednego paestwa w UE, moiina dyskutowal na temat moiiliwoSci osingnincia stanu
zr-wnowafionego rozwoju przez ten region.
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na zawnienie rozwatliace. Uwypukla jednak problem godzenia rozwoju na szczeblu
lokalnym z potrzebn jego zr-wnowalienia na szczeblach wyiiszych. O rozwoju na
szczeblu lokalnym moilina m-wil wtedy, gdy w wyniku zmian dokonujncych sin
na danym obszarze ulega poprawie byt ludnoSci zamieszkujncej go. KoniecznosL
uzyskania r-wnowagi na szczeblu wyliszym molie jednak wymagal ograniczenia
dobrobytu niekt-rych wsp-Inot lokalnych®. Jest to modliwe, ale jedynie pod wa-
runkiem zrekompensowania, zgodnie z zasadn ekonomicznej efektywnosci Hiksa-
Kaldora, poniesionych przez nie strat. Postulat taki zawiera r-wnieli Agenda 21
w artykule 3.2.

NiemodiliwoSL osingnincia stanu zr-wnowailionego rozwoju na szczeblu lokal-
nym zmusza do zajhcia sin zagadnieniem zr-wnowa{ionego rozwoju jako procesu.
Ciekawn depnicjn omawianego terminu zawiera niemiecka strategia zr-wnowa-
fionego rozwoju zatytubowana aPespektiven for Deutchland6 (2002). Czytamy
w niej: aJuili w staroliytnosci Ariadna z Naksos stata przed analogicznym proble-
mem jak my dzisiaj: jak znaletlL wyjscie z labiryntu i zapobiec temu, co sin miato wy-
darzyl. Zgodnie z podaniem znalazta ona rozwinzanie w postaci kénbka czerwonej
nici, kt-ry data Tezeuszowi na drogh. Podobnie dzisiaj, wielu ludzi skomplikowa-
ny Swiat polityki, gospodarki, postrzega jako wielki labirynt, w kt-rym trudno sin
poGapal.... Idea zr -wnowaiionego rozwoju jest czerwonn nitki na drodze w 21 stu-
leciu6. Tn nicin przewodninn ma byl zbi-r zasad, jaki powinien przySwiecal roz-
wojowi jednostek podziabu terytorialnego®. Za najwaiiniejsze uznaje sin dwie:
1/ unikanie zbyt dutiych r-tinic dochod-w i majatk-w?, ludzi, spotecznosci lokal-
nych i narod-w, 2/ pozostawienie maksymalnej swobody pokoleniom przyszéym
w wyborze sposobu zaspokajania ich potrzeb. Poniewali wyr-wnywanie r-{nic
W ujnciu przestrzennym nie jest modiliwe na poziomie gminy, powinny one zostal
wsparte subsydiarnii pomocn wyiiszych szczebli organizacji spoteczeestwa.

Dla uzyskania efektywnosci dziatae w skali regionu, kraju czy ugrupowania
pacestw niezbndna jest jednak wiedza o procesach zachodznicych na najniliszym
poziomie. Dopiero ona moiie dal. odpowiedt czy obserwowane procesy prowadzn
faktycznie do uzyskania stanu zr-wnowaiienia, czy nie. Moiina sformuGowal tezn,

5 Charakterystycznym przykéadem mogn byl ograniczenia w zakresie wielko3ci poto-
wu ryb morskich.

& Zapisy rozdziatu 29 Agendy 21 przypisujii gminom decydujicn roln w realizacji idei
zr -wnowailonego rozwoju.

7 W iadnym przypadku nie mo{ina tego traktowal jako postulat r-wnosci. R-{inice sn
potrzebne dla zachowania motywacji jednostek i spoteczeestw. Zbyt duiie r-{inice prowa-
dzn do hamowania rozwoju, co wykazat M. Garbicz w opracowaniu Rozw-j gospodarczy
a nier -wnosci spoteczne (2007)
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Ue jelieli stwierdzone na poziomie gminy procesy prowadzn lub mogn prowadzil do
zachwiania r-wnowagi w kt-rej$ ze sfer (ekonomicznej spotecznej lub ekologicz-
nej), to molina m-wil. o naruszeniu zasady zr-wnowationego rozwoju.

Metoda oceny proces-w rozwojowych w ujnciu regionalnym i lokalnym

Omawiajic pojncie rozwoju nalelly podkreslil, e zwtaszcza na obecnym po-
ziomie zaspokojenia potrzeb, na jakoSL Gycia ludzi silniej wpbywajn niemierzal-
ne czynniki jakoSciowe, nili poddajrce sin pomiarowi czynniki iloSciowe. Rozw - j
postrzegal. nalelly zatem, przede wszystkim w kategoriach niematerialnych.
W wymiarze jakoSciowym tworzone sn wartosci ludzkie takie jak: godnoSL, bez-
pieczeestwo, prawo weasnosci, tolisamosL, wiedza, poczucie pinkna, winzi spotecz-
ne [Wieruszewska 1991]. Sktadajn sin one na okreslony model Gycia. Poniewati
istnieje zgodnoSL, co do poszanowania lokalnych modeli (iycia [Wohlmeyer 1999]
i system-w wartoSci [Bukraba-Rylska 2005]. Poczucie dobrobytu czy niedostatku
zalelin nie tylko od obiektywnych uwarunkowac, ale w g6-wnej mierze od czyn-
nika subiektywnego, kt-ry wymyka sin spod kontroli [Falkowska 2000]. Dlatego
poszukiwanie miar rozwoju modiie okazal sin trudne. Wydaje sin, (ie ocena rozwoju,
przy zatodieniu, {ie motie on podlegal. rozumowej ocenie, oparta powinna zostal nie
na podstawie miernik -w wielkoSci produkcji, a na kryterium séusznosci spotecznej
[Pajestka 1983, Niezgoda, 2005]. Dlatego faktycznn werypkacjin warunk-w {ycia
W regionie jest postawa i zachowanie mieszkacec-w?8. aJelieli w perspektywie histo-
rycznej ubywa ludnosci z danego terenu, to nie zalelinie od tego, czy sih ku temu
materialne dowody, czy teii ich nie ma, wszystko wskazuje na to, (ie obszar ten jest
op-tniony w rozwoju w por-wnaniu z innymi terenami [Heller 2000]. Jedieli przy-
JhL tezh cytowanego autora, (ie obserwowane zmiany gnstosci zaludnienia Swiadczn
0 przestrzennym zr-{inicowaniu rozwoju, molina postawil. tezn, {ie ghstoSL zalud-
nienia motina uznal, za podstawn oceny rozwoju w przesz6osci.

W przesz6osci o przyroscie liczby mieszkacec-w na danym terenie decydowata
zdolnoSL tego obszaru do zaspokojenia materialnych potrzeb mieszkacec-w. Znaj-
dowata ona odzwierciedlenie w wielkoSci przyrostu naturalnego i decydowata
o kierunkach migracji. Powielanie zasob-w kapitatu i kapitatu ludzkiego odby-

8 U podstaw takiego rozumowania lefin ekonomiczne koncepcje czbowieka takie jak
stworzony przez A. Smitha model &Homo oeconomicusé (czéowieka kierujricego sin zyskiem
i konkurujicego o zysk) czy zaproponowany przez T. Veblena aHomo contractord & cz6o-
wiek uktadajicy sin z otoczeniem w celu uzyskania jak najwinkszych korzysci.
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wato sin na tym samym obszarze. Moiina zatem powiedziel, {ie rozw-j rozumiany
jako poprawa warunk-w fiycia ludnosci byt totisamy z rozwojem gospodarczym.
Obecnie, ze wzgIndu na zwinkszenie swobody przepbywu towar -w i 0s-b, uwidacz-
nia sin przestrzenne rozdzielenie miejsc, gdzie nastnpuje wzrost gospodarczy od
miejsc, gdzie odbywa sin odtwarzanie i powinkszanie zasob-w kapitatu ludzkie-
go®. Dlatego analizn prowadzil nalelly dwutorowo: oddzielnie na podstawie na-
silenia zjawisk migracyjnych okreslal przestrzenny rozkéad dobrobytu, osobno
ocenial. wkéad poszczeg-Inych wsp-Inot przestrzennego tworzenie bogactwa re-
gionu. Oceny wkéadu poszczeg - Inych wsp - Inot lokalnych (gmin) w produkejnd-br
i ustug moiina dokonal. przez por-wnanie Produktu Krajowego Brutto w przeli-
czeniu na gbown mieszkaeca. Miara ta nie moiie byL uliyta do badae wewnntrz-
nego rozwoju wojew-dztw, gdyii stuiiby statystyczne nie ustalajn wielkosci PKB
ani dla powiat-w, ani dla gmin. Na podstawie danych z lat 200262004 wykazano
jednak [Lusawa 2007], {ie na poziomie podregion-w NUTS 3 wystnpuje §cista ko-
relacja pomindzy PKB, a zagregowanymi dochodami wéasnymi gmin®. Wartosci
R-kwadrat dla uzyskanych r-wnae regresji, zawieraby sin w przedziale od 98,0%
do 99,6%. Tak wysoka zgodno3L pomindzy zmiennymi pozwala zatollyL, ze zacho-
dzi ona takiie na szczeblu gminy. Umoiiliwia to dokonanie oceny wkbadu poszcze-
g-Inych spotecznosci lokalnych w tworzenie PKB.

W celu uzyskania wskatnika opisujncego proporcje pomindzy PKB wytworzo-
nym przez poszczeg-Ine spobecznosci lokalne, poddano unitaryzacji zerowanej't
wskatniki dochod-w wéasnych w przeliczeniu na géown mieszkaeca. Wynikiem
tej operacji jest wskatnik nazwany wskatnikiem wzglndnej wysokoSci dochod -w
wbasnych gmin w przeliczeniu na géown mieszkaceca (WDWGM), kt-ry, przy przy-

9 Analiza proces-w demograpcznych wykazuje, {ie mieszkaecy preferujn obszary po-
Gotione wok -6 o8rodk-w gospodarczych. Gwarantuje to zar-wno dostnp do rynk-w pracy,
towar -w i usbug w tych oSrodkach, jak i korzysci oferowanych przez obszary poza terenami
rozwinintymi gospodarczo.

0 7a prawidéowoscin takiego rozumowania przemawia struktura dochod -w wéasnych
gmin. Z nathiieniem dziabalno&ci gospodarczej zwinzane sih niemal wszystkie zagwaranto-
wane prawnie r-déa. W szczeg- Inosci dotyczy to najwatiniejszych dla budietu gminy:

d podatku od nieruchomosci, zwéaszcza pod dziatalnoscin gospodarczn,

d udziabu w podatku dochodowym od os-b pzycznych,

& udziabu w podatku dochodowym od os-b prawnych,

0 podatku od Srodk-w transportowych.

Z dziatalnoscin gospodarczn nie si powifzane jedynie mato znaczrice podatki: od posia-
dania ps-w i od spadk-w oraz darowizn.

11 Unitaryzacji zerowanej dokonano wedbug przyjntej formuty.
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jntym zatoiieniu, ukazuje wielkosl. PKB per capita danej gminy na tle cabej zbioro-
wosci. Wielkosci obliczone dla poszczeg - Inych j.s.t. przyjmuji wartoSL od 0 (gmina
0 najnifiszych dochodach wtasnych na obywatela i najnitiszym PKB) do 1 (gmina
0 najwyliszych dochodach). WartoSci poSrednie odpowiadaji dystansowi, jaki dzie-
li danf gminh od jednostki o najnifiszych dochodach wéasnych per capita.

Obliczee dokonano za pomoch pakietu statystycznego Statgraphics w wer-
sji 5.0 przy wykorzystaniu danych G6-wnego Urzndu Statystycznego dostnpnych
w Banku Danych Regionalnych na stronie internetowej www.stat.gov.pl

Regionalne uwarunkowania
rozwoju subregionu ciechanowsko-p6ockiego

Wykorzystanie wskatnika WDWGM wraz ze wskatnikiem przyrostu liczby
mieszkacec-w pozwala dokonal oceny proces-w zachodzicych w regionie i po-
szczeg-Inych jego cznSciach. Molina bowiem wyodrnbnil obszary wzrostu gospo-
darczego oraz wzrostu og-Inego dobrobytu.

Wykorzystanie metody analizy skupiee (Cluster analisis) umoiiliwia dokona-
nie obiektywnego podziatu gmin wojew-dztwa na grupy (skupienia) cechujice
sin statystycznym podobieestwem rozwoju gospodarczego i dynamiki proces-w
ludnoSciowych (tabela 1, rysunek 1). Takich grup jest pinL.

Tabela 1. Charakterystyka skupiec (grup) miast subregionu ciechanowsko-péockiego wy-
odrnbnionych na podstawie ghstosci zaludnienia w roku 2007 i zmian liczby
mieszkacec-w w latach 200162007

. R Odsetek Przyrost ludnoSci WartoSL wskatnika
Numer LiczebnoSL -
skupienia | sku ienia' populacji w latach WDWGmM
P P badane] 2001-2007 w roku 2007
1 106 34,3 -43 0,06
2 155 50,2 6 0,10
3 30 9,7 58 0,29
4 13 4,2 93 0,55
5 5 1,6 260 0,72

t'r-djo: opracowanie wjasne
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Tendencje rozwojowe obserwowane w subregionie...

W skupieniu pierwszym znalazto sin 106 jednostek (34% populacji objntej ba-
daniem). Warto$L wskatnika WDWGmM nie przekraczata w tej grupie 0,17. Saldo
liczby mieszkacec-w by6o trwale ujemne. W latach 200182007 uby6o na tym obsza-
rze 24936 o0s-b, czyli blisko 4,5%. Proces depopulacji postnpowat w zasadzie we
wszystkich jednostkach zaliczonych do tej grupy?*2.

Skupienie oznaczone numerem 2 tworzy 155 gmin, z kt-rych 75 (48,4%) wy-
kazuje dodatni, a 80 (51,6%) ujemny przyrost liczby mieszkacec-w. Grupa jako
catosL charakteryzuje sin nieznacznym wzrostem liczby obywateli (0,6% w cirngu
szedciu lat). Poziom dochod-w wiasnych uznal nalefly za niski. Wielko$l wskat-
nika WDWGmM obliczona dla roku 2007 wahata sin w przedziale od 0,01 do 0,285,
a jego Srednia warto3l wyniosta 0,1. Wydaje sin, tle omawianri gruph moiina na-
zwal grupn jednostek stagnujncych.

‘“8‘ 640 o

S Skupienie 2 (155)

%_‘ 440 Skupienie 3 (30

E E Slhupne

5 | Lesznowola
:EE 240

% -

| E Nadarzyn
=2 40 P Podkowa L.
Z o .

E_'g ®* FKoremce o

NE Skupienie 1 (106)

M =160

00 02 0,4 0,6 0.8 1,0
Wakaznik wzglednej wy sokosei
dochoddw whaziveh gimin per capita 2007

Rys. 1. Grupy (skupienia) gmin wojew-dztwa mazowieckiego charakteryzujnce sin sta-
tystycznym podobieestwem rozwoju wyodrnbnione na podstawie wielkoSci przy-
rostu liczby mieszkaec-w w latach 2001-2007 i wielkoSci wskanika wzglhdnej
wysokosci dochod -w wéasnych

t'r-djo: opracowanie wjasne

2. Jedynie ludno$lL miasta Racini zwinkszyta sin w badanym okresie o 2 osoby. Jest
to jednak zmiana bez winkszego znaczenia tak ze wzglhdu na wielkoSL, jak i w zwinzku ze
wzrostem powierzchni tego miasta 0 4 km?
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Skupienie 3 to 30 gmin cechujicych sin znacznym wzrostem liczby mieszkace-
c-w. Wyni-st on pomindzy rokiem 2001 i 2007 & 31199 os-b, czyli 5,8%. Srednia
wielkosL wskatnika dochod-w wéasnych gmin per capita wynosita w ostatnim
roku analizy 0,29. Byta zatem trzykrotnie wyiisza, nill w grupie om-wionej po-
wydej.

Skupienie 4 nazwal molina grupn szybkiego rozwoju. W analizowanym okre-
sie ludno$L zamieszkujica na obszarze gmin je tworzncych wzroséa o 15732 osoby,
czyli 0 9,3%. Jest to jednak grupa nieliczna liczinca zaledwie 13 jednostek (4,2%
populacji badanej) cechujicych sin najwyliszym poziomem rozwoju gospodarcze-
go. WartosL. WDWGm wynosita w tej grupie $rednio 0,55, przy zr -{inicowaniu od
0,37 do 0,79.

PinL jednostek tworzricych skupienie 5 zasbuguje na miano najdynamiczniej
rozwijajicych sin gmin regionu. Swiadczy o tym wzrost liczby os-b zamieszkabych
na ich terenie. Wyni-st 23637 0s-b (26%). Przewyiiszajn tell one pozostate jednost-
ki pod wzgIndem wysokosci dochod -w wéasnych. Wskatnik WDWGmM przyjmowab
wartoSci od 0,38 do 1,00 (8rednio 0,72) .

Przedstawione powyliej wartoSci wskazujn na zwinzek pomindzy rozwojem
(mierzonym przyrostem liczby ludnoSci), a wzrostem gospodarczym (szacowa-
nym na podstawie wielko3ci dochod-w podatkowych gmin). Badania szczeg-Gowe
wykazaby jednak, iie zalelinoSL ta nie jest petna. Na przestrzenne rozmieszcze-
nie ludnosci silnie oddziatuje bowiem poziom rozwoju infrastruktury technicznej
& g6-wnie dostnpnosl gazu sieciowego. Mniejszni roln odgrywajn takie: pototienie
wzglndem Warszawy oraz niekt-re czynniki mogice wpbywal na cenn grunt-w
[Lusawa 2007].

Te same badania wykazaty r-wnief, {ie wojew-dztwo mazowieckie wykazuje
oznaki silnej polaryzacji rozwoju. Analiza zmian przestrzennego rozktadu wskat-
nika WDWGmM (rysunek 2) oraz przestrzennego nasilenia proces-w migracyjnych
wskazuje na ksztattowanie nadrozwinintego centrum regionu obejmujicego War-
szawn i otaczajnce jn jednostki administracyjne.

Por -wnanie prezentowanych obliczee z wykonanymi wczesniej [Lusawa 2007]
wskazuje, tie obszar ten sukcesywnie powinksza dystans dzielicy go od pozostatej
cznci regionu. Stanowi to ilustracjn teorii G. Myrdala (1972), kt-ry wykazag, Ge
zasing pozytywnych oddziatywae aglomeracji jest mniejszy od ich oddziatywace
negatywnych?3, kt-re polegajn g6-wnie na wysysaniu z otoczenia czynnik-w pro-

3 Pozytywne oddziabywania rozwinintego centrum regionu na jego otoczenie nazwano
defektem rozprysku6 dla odr-{inienia od oddziatywace negatywnych nazwanych defektem
wiruo.
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Tendencje rozwojowe obserwowane w subregionie...
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Rys. 2. Przestrzenny rozkéad gmin naleiificych do skupiee wyodrnbnionych na rysunku 1.

Fr-dbo: opracowanie wtasne

dukcji 8 pracy i kapitatu. Dzinki temu odrodki stanowirce centra region-w rozwi-
jajn sin szybciej kosztem ich regionalnego otoczenia. Na wysthpowanie analogicz-
nego zjawiska na Mazowszu wskazuje przeprowadzona metodami statystycznymi
analiza zasingu pozytywnych oddziatywae stolicy, kt-ra wykazata, Ge nie singajn
one dalej nili 50 km liczrc od centrum miasta, czyli 35 km od jego granic [Lusawa
2007].

W zasingu tych oddziabywae tworzy sin obszar zagnszczonego zaludnienia,
w niemieckojnzycznej literaturze nazywany atéustr opaskné. Ksztattowanie sin

14 Speckguertel 3 pasek stoniny (sadta).
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tego typu obszar-w wok-6 aglomeracji, przy braku skutecznej polityki rozwoju
przestrzennego, moiie wywobywal. niekorzystne skutki zar-wno dla miasta, jak
i dla powinzanych z nim, dalej pototionych obszar -w.

Problemy zaczynajh sin nasilaL w miarh wzrostu ghstosci zaludnienia w ob-
szarze tzw. atéustej opaskio. Wynikajn z wydtutiania sin czasu dojazdu do centrum
miasta, gdzie koncentruje sin dziatalnoSL gospodarcza. Powoduje to ostabienie
istotnego dla rozwoju Warszawy impulsu, jakim jest dopbyw taniej sity roboczej,
co w konsekwencji odbil sinh musi na poziomie zysk-w, czynsz-w i mard modli-
wych do uzyskania w mieScie. W dalszej kolejnoSci spodziewal sin molina redukcji
cen nieruchomoSci oraz proces-w zmniejszenia atrakcyjnoSci miasta dla inwesto-
r-w [Lusawa 2008].

Dla obszar-w peryferyjnych opisana sytuacja oznacza stéumienie wychodzn-
cych z Warszawy impuls-w rozwojowych, przy r-wnoczesnym nasileniu efektu
wiru?s,

Molie to jedynie utrwalil obserwowane obecnie niekorzystne zjawiska wystn-
pujrice w sferze spobecznej (deformacja struktur demograpcznych) i ekologicznej
(migracja gatunk -w dzikich¢). Motie teli niekorzystnie wptynil na procesy gospo-
darcze w aglomeracji warszawskiej, kt-rej dalszy dynamiczny rozw -j molie hamo-
wal. niedob-r siby roboczej o odpowiednich kwalipkacjach, akceptujicej niezbyt
wysoKi poziom wynagrodzec.

Charakterystyka proces-w rozwojowych
subregionu ciechanowsko-p6ockiego

Subregion ciechanowsko-p6ocki tworzy 8 powiat-w pototionych w p -tnocno-za-
chodniej cznsci wojew - dztwa mazowieckiego. W ich sktad wchodzi 65 gmin w tym:
jedno miasto na prawach powiatu (Ptock), 6 miast'’, 6 gmin miejsko-wiejskich®
oraz 52 gminy wiejskie. Wymienione jednostki zajmuji Gicznie powierzchnin

15 Efekt wiru & pojncie uliywane przez G. Myrdala (1972) dla zilustrowania procesu
przyspieszania rozwoju duflych aglomeracji korzystajiicych z zasob-w (g6-wnie kapitatu
ludzkiego) otoczenia regionalnego. Jednostki, kt-re ponoszn koszty odtwarzania tych za-
sob-w, nie sn w stanie wygenerowal odpowiednich Srodk-w na rozw-j.

16 Wkraczanie dzikich gatunk-w zwierzit na tereny miast uznal nalelly za oznakh
naruszenia r-wnowagi ekologicznej na terenach niezurbanizowanych.

17 Ciechan-w (45475 mieszkaec-w w roku 2007), Gostynin (19140 mieszkacec-w),
Méawa (26968), Péoesk (22335), Racinii (4690), Sierpc (18643)

18 \W miastach bndrcych stolicami gmin miejsko wiejskich zamieszkiwa6o: 23575 0s-b.
Najwinkszym z miast w tej grupie byt Uuromin 8769 mieszkacc-w, a najmniejszym Bieliuce
(1941 obywateli). Poza granicami miast w gminach miejsko wiejskich podregionu mieszka-
6o 29223. Najwincej w gminie Grbin 8 6691, najmniej w gminie Wyszogr-d d 3189.
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Tendencje rozwojowe obserwowane w subregionie...

7780 km? (21% powierzchni wojew-dztwa mazowieckiego). Subregion ciecha-
nowsko-ptocki jest zatem drugim co do wielkosci, po subregionie ostroéncko-sied-
leckim, podregionem Mazowsza. W roku 2007 na omawianym terenie zamiesz-
kiwaby 625092 osoby (12% mieszkacec-w regionu). Srednia ghstosL zaludnienia
analizowanego obszaru w roku 2007 wynosiéa 80 0s-b na 1 km2. W stosunku do
wyjsciowego roku analizy zmniejszyta sin wprawdzie o 0,8 osoby na 1 km2, ale
i tak na tle regionu pozostawata wysoka.

Liczba mieszkacec-w przypadajica na jednostkn powierzchni pozwala zaklasy-
pkowal podregion do obszar-w wiejskich.

Podzielajinc podejscie zaprezentowane przez J. Hellera (2000), na podstawie
zmian gnstoSci zaludnienia trzeba uznal, (e subregion wykazuje oznaki niedo-
rozwoju w stosunku do Warszawy oraz subregion-w warszawskiego wschodnie-
go i zachodniego. Swiadczy o tym fakt zmniejszenia sin w analizowanym okresie
liczby ludnoSci 0 5892 osoby, czyli 0 9,3%. Wydaje sinh jednak, (ie to op-tnienie jest
mniejsze nill w przypadku podregion-w ostroéncko-siedleckiego i radomskiego.
Jednostki te cechowaty sin wartoscin wskatnik-w odpowiednio: 10,2% i 13,6%.
Por -wnanie wskatnik -w Swiadczncych o rozwoju rozumianym jako zdolnoSL tere-
nu do zaspokajania potrzeb ludzkich, ze wskatnikiem dochod-w weasnych gmin
odzwierciedlajficym poziom rozwoju gospodarczego (tabela 2.) molina dostrzec,
ie rozw-j gospodarczy jest istotnym, ale nie jedynym czynnikiem decydujiicym
0 poziomie dobrobytu.

Tabela 2. Wybrane wskatniki charakteryzujice rozw-j podregion-w wojew-dztwa ma-

zowieckiego
o Wzrost liczby ludnosci | Srednia g’nstioél,_ Dochody wéasne gmin
Wyszczeg- Inienie w latach 2001-2007_ zaludnienia [26/ mieszkaceca]
[os-b/1000 obywateli] [os-b/1km2]
MAZOWIECKIE 13,04 146 2 485,44
ciechanowsko-p6ocki -9,34 80 1311,53
ostrotncko-siedlecki -10,23 62 922,27
radomski -13,61 108 982,94
Warszawa 20,87 3301 4 885,13
warszawski wschodni 19,3 147 1313,71
warszawski zachodni 57,35 171 1 969,89

Fr-déo: Bank Danych Regionalnych GUS (www.stat.gov.pl)

Warto zauwaliyl, (e stolica bndiAca centrum gospodarczym regionu rozwija
sin wolniej, nil subregion warszawski & zachodni, a bhdricy przedmiotem zain-
teresowania subregion ciechanowsko-p6ocki, mimo {ie charakteryzuje sin niemal
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identycznym wskatnikiem odzwierciedlajicym PKB, jak podregion warszawski
d wschodni wykazuje w stosunku do niego op - nienie rozwojowe.

Dysproporcje rozwoju gospodarczego wywobuji zjawiska migracyjne deformu-
jrice struktury spoteczne w grupach wiekowych powyiiej 19 roku fycia (rysunek
3.). Zauwaiialny jest znaczny odpbyw kobiet z terenu subregionu ciechanowsko-
ptockiego, kt-ry zaburza proporcje péci. Jest to szczeg- Inie niebezpieczne ze wglh-
du na to, {ie nastnpuje on w wieku wéasciwym dla zaktadania rodzin. Przyczynn
tego zjawiska jest oddziabywanie Warszawy, kt-ra przycinga meode kobiety, cha-
rakteryzujnce sin winkszn od r-wieSnik-w chhcin uczenia sin i bardziej prefero-
wane przez pracodawc-w w dynamicznie rozwijajricych sin w miescie uséugach.
Dysproporcja péci wpbywaba ograniczajico na wielkoSL przyrostu naturalnego.
W latach 200132007 ludnoSl Warszawy z przyczyn naturalnych zmniejszyta sin
0 23155 o0s-b. W subregionie warszawskim-zachodnim ubyto 2339 mieszkac-
c-w, w subregionie ciechanowsko-ptockim 106 os-b. Dodatni przyrost naturalny
(4918 os-b) odnotowano natomiast w najbardziej zr - wnowalionym pod wzglhdem
liczebno&ci kobiet i mnliczyzn subregionie warszawskim-wschodnim. Migracje po-
woduji ponadto dysproporcje w wyksztatceniu ludnosci wewnntrz regionu, co jest
niepolindane, ze wzglhdu na statystycznie istotni korelacjn pomindzy poziomem
wyksztatcenia ludnosci zamieszkujricej poszczeg-Ine jednostki podziatu admini-
stracyjnego i wielkoscinn dochodu narodowego wytwarzanego w tych jednostkach
[Lusawa 2007]. Dlatego opisane zjawisko uznal nalelly za przejaw zaburzenia
rozwoju wojew - dztwa.
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Rys. 3. Proporcje pici w grupach wiekowych w wybranych subregionach wojew-dztwa
mazowieckiego

Fr-dbo: opracowanie wéasne
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Tendencje rozwojowe obserwowane w subregionie...

Subregion ciechanowsko-ptocki nie jest wewnntrznie jednorodny. Moiina to
wykazal na podstawie analizy ghstoSci zaludnienia i jej zmian. Analogicznie, jak
w przypadku catego regionu, daje sin wyodrnbnil grupy jednostek administracyj-
nych cechujicych sin statystycznym podobieestwem. Analizn prowadzono odrhb-
nie dla miast i gmin wiejskich. Do odrnbnej analizy wydzielono miasta, kt-re tak
dalece odbiegaty od reszty jednostek, fie zbyt silnie wptywaty na uzyskane wyniki.
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Rys. 4. Statystyczne podobieestwo proces-w rozwojowych miast podregionu ciechanow-
sko-péockiego na podstawie ghstosci zaludnienia i w roku 2007 wzrostu liczby
mieszkacec-w pomindzy rokiem 2001 i 2007.

Fr-déo: opracowanie wéasne

W granicach administracyjnych miast w roku 2007 zamieszkiwato 290291
0s-b, czyli 42,8% mieszkaec-w. W stosunku do roku 2001 liczba ludnoSci miej-
skiej subregionu zmniejszyta sin 0 2997 os-b, czyli 0 1%. Srednie tempo depopula-
cji miast byto identyczne jak Srednie tempo ubytku ludnosci w cabym podregionie.
Najwinkszy procentowy ubytek mieszkacec-w pomindzy rokiem 2001 i 2007 zano-
towaty: Wyszogr-d 8 3,8%, Drobin & 3,1%, Bieliue 8 2,7%, Gostynin & 2,3%, Cie-
chan-w 8 2,0%. Ludno3L wzroséa w czterech miastach: Uurominie 8 2,2%, PGoesku
& 04%, Glinojecku & 0,2%, Méawie & 0,1%. Zmiany, jakie zanotowano w Racintu
sh nieistotne.

Podobieestwa rozwoju widoczne sh w przypadku Ciechanowa, Péocka Ptoeska
i Sierpca (skupienie M1 na rysunku 4.), Glinojecka, Méawy i Raciniia (skupienie
M2), oraz Bieliunia, Drobina, Gnbina, Gostynina i Wyszogrodu (skupienie M3).

Skupienie M1. Tworzh je dwa najwinksze i najghsciej zaludnione miasta
regionu oraz dwa mniejsze miasta powiatowe. Cechn tficzich te osrodki jest wy-

17



Roman Lusawa

soka gnstoSL zaludnienia oraz ujemne saldo migracji. W analizowanym okresie
ludno8l. Péocka zmniejszyta sin z tego powodu o0 2100 os-b (1,6%), Sierpca o 313
0s-b (1,7%) a Ciechanowa 0 985 o0s-b (2,1%), Ptoeska 0 158 0s-b (0,7%). W tym
ostatnim przypadku ujemne saldo przepbyw-w ludnosci by6o nifisze od przyrostu
naturalnego, w zwinzku z czym liczba mieszkacc-w miasta wzrosta (o 83 osoby).
CznSL os-b opuszczajricych miasta osiedlata sin w graniczricych z nimi gminach
wiejskich. Swiadczy o tym saldo migracji mieszkacc-w wiejskich gmin Ciecha-
n-w, Pocesk i Sierpc, kt-re w omawianym okresie wyniosto odpowiednio: 304 oso-
by (5,3%), 271 0s-b (3,9%) i 107 os-b (1,5%). W przypadku Ptocka dynamicznie
wzrosto zaludnienie gmin otaczajicych miasto a w szczeg-Inosci Séupna 8 1330
0s-b, Starej Biatej 8 1126 os-b i Radzanowa 477 os-b. UwzglIndniajnic przyrost na-
turalny motina obliczyL, ie do dodatnie saldo migracji do tych jednostek wyniosto
2792 osoby.

Molina zatem powiedziel, (ie spoSr-d jednostek tworzricych omawiane skupie-
nie Pbock i Péoesk cechujn sin winkszn atrakcyjnosciri dla mieszkaec-w i nie wy-
kazujn op-€niee rozwojowych w stosunku do innych cznici regionu. Odptyw lud-
nosci z tych miast zwinzany byt w znacznej mierze wynikiem poszukiwania przez
mieszkacec-w lepszych warunk-w {iycia na obszarach jednostek oSciennych?®. Cie-
chan-w i Sierpc rozpatrywane 6ricznie z gminami wiejskimi wykazywaby ujemne
saldo migracji & odpowiednio: 1,3% i 1,1% . Swiadczy to o tym, (ie obserwowany
odpbyw ludnosci z tych miast miat przyczyny géhbsze. Dane liczbowe dotyczrice
zmian liczby podmiot-w gospodarczych, wielkosci zatrudnienia i wysokosci ptac
nie pozwolity na ich wskazanie.

Skupienie M2. Miasta tworznce to skupienie cechowata nitisza gnstosL
zaludnienia. W Méawie na jeden km? powierzchni przypadaby 842 osoby, w Uuro-
minie 8 797, w Raciniiu 8 586, w Glinojecku 6 441 os-b na 1 km? oraz nieznaczny
przyrost liczby ludnosci w latach 200162007 (odpowiednio: 0,8, 22, 0,4 i 2 osoby
na 1000 mieszkacec-w?). Rozpatrujic sytuacjn tych miast w nieco szerszym oto-
czeniu nalefly zwr-cil uwagh o ile Mtawa wraz z gminami oSciennymi oraz mia-
sto-gmina Uuromin nie wykazuji oznak op-#nie® rozwojowych o tyle Glinojeck
i Racind juli tak. Wskatniki przyrostu liczby mieszkacec-w obliczone dla miejsko-
wiejskiej gminy Glinojeck oraz ficznie dla miasta i gminy Racinli przyjmowaby
wartosci ujemne.

1 GhstoSl zaludnienia poszczeg-Inych miast wynosita: Péoesk 8 1861 os-b/1 km?,
Pbock & 1443 osoby, Ciechan-w & 1378 os-b, Sierpc 6 1031 os-b/ 1 km?.

20 W przypadku Uuromina wskatnik wzrostu liczby mieszkacec-w wynoszricy 22 osoby
na 1000 os-b odnosi sin do samego miasta. Jesli wiejsko-miejskn gminn Ouromin rozpatry-
wal. jako cabosL to obliczony wskatnik przyjmuje wartosl 2,4 osoby/ 1000 mieszkacec - w.
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Skupienie M3. W sktad tej grupy wchodzito pozostabe 5 miast podregionu.
Wszystkie wykazywaty ujemny przyrost liczby mieszkaec-w. W grupie tej pozy-
tywnie wyr-{iniaé sin Gnbin, gdzie ubyto zaledwie 8 os-b na kafidy tysinc miesz-
kacec-w. Pozostate miejscowosci cechowaby wskatniki znacznico gorsze: Gostynin
0 23 osoby, Bieliue 8 27, Drobin 6 31, Wyszogr-d 38 0s-b na 1 tysinc mieszkacec - w.
Ocena sytuacji miast wraz z terenami przylegbymi wskazuje na wzglhdnie dobrn
sytuacjn Gostynina i GAbina. Miasto i gmina Gnbin jako ca6osL, w cingu szesciu lat
zanotowaby ubytek ludnosci wynosznicy 1 osobn na 1 tysinc mieszkacc-w. Miasto
Gostynin, co prawda zanotowato spadek liczby mieszkaec-w, ale w gminie wiej-
skiej Gostynin, na kafidy 1 tysifc obywateli przybyby 32 osoby.

Bioric pod uwagh wyniki przedstawionej analizy proces-w ludnoSciowych
stwierdzil nalely, (e w regionie ciechanowsko-péockim wyratnie dostrzegalny
jest proces dezurbanizacji miast, kt-ry wskazuje na poszukiwanie przez cznSL
mieszkacec-w lepszych warunk-w {iycia. W przypadku Ptocka, Gostynina, Gribina
i Pboceska moiina podejrzewal, {ie przemieszczenia ludnoSci zwinzane sh z chncin
poprawy warunk -w mieszkaniowych. W siedmiu przypadkach zachowania miesz-
kacec -w wskazuji na wysthpowanie op - tniee rozwojowych w stosunku do innych
cznSci Mazowsza.

Gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich tworzyty 5 grup
(skupiee) charakteryzujncych sin statystycznym podobieestwem (rysunek 5,
tabela 3).
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i
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Rys. 5. Grupy gmin podregionu ciechanowsko-ptockiego wyodrnbnione na podstawie gn-
stoSci zaludnienia i w roku 2007 wzrostu liczby mieszkacec-w pomindzy rokiem
2001 i 2007
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Skupienie W1 tworzy sfisiadujica z Péockiem gmina Stupno. Rozwojowi tej
jednostki sprzyja jej sytuacja pnansowa, na kt-rii wptywa srisiedztwo Ptocka i lo-
kalizacja magazyn-w ropy naftowej naleiincych do PERN aPrzyjae6 S.A. Dzinki
temu srisiedztwu i naptywowi nowych mieszkacec-w dochody z podatku od nieru-
chomosci zwinkszyby sin z 2536408 z6 w roku 2001 do 11962874 z6 w roku 2006
a z tytubu udziabu w podatku PIT odpowiednio z 738467 do 3789721 z6. R-wnole-
gle dochody og-6em zwinkszyby sin z 7841630 z6 do 24950653. Spowodowao to, tie
w przeliczeniu na jednego mieszkaeca dochody gminy Stupno (4412 z6) lokowaby
jn na sz-stym miejscu w regionie po: Warszawie (5732 z6), Nadarzynie (53334 z6),
Podkowie Lednej (4861), Ptocku (4580 z6) i Lesznowoli (4468 z6). Dlatego gmina
mogba wydzielal. znaczne $rodki na inwestycje majiitkowe. W latach 200182007
wydano na ten cel 51045908 z6.

Tabela 3. Charakterystyka grup gmin subregionu ciechanowsko-péockiego wyodrnbnio-
nych na podstawie gnstoSci zaludnienia w roku 2007 i wzrostu liczby miesz-
kacec-w w latach 200152007

LiczebnoST . . liczba GistoST Wzrost liczby
Powierzchnia . L .
Numer grupy mieszkaEc-w | zaludnienia mieszkakc-w
skupienia Os-b
gmin km? 0s-b 0s-b/1km? 0s-b na 1000
mieszkakc-w

W1 1 75 5785 77 1330 299
W2 3 355 23854 67 1958 89
W3 12 1653 82520 50 1390 17
w4 19 2317 102823 44 -2027 -20
W5 23 3072 121846 40 -5546 -44

t'r-djo: opracowanie wjasne

Do osingninL gmina zalicza:

1 zakoweczenie wodocingowania gminy;,

f wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej o ticznej déugosci 9 km w miej-
scowosciach: Stupno, Cekanowo,

f  wykonanie kanalizacji deszczowej na ul. Dnbowej i Sosnowej w Stupnie,

1 wybudowanie sieci gazocingu $redniego ci$nienia o 6Acznej déugosci 21 km
w miejscowosciach: Supno, Nowe Gulczewo, Borowiczki Piexki, Bielino,
Liszyno,
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1 wybudowanie dr-g asfaltowych o (ricznej déugosci 9 km we wsiach: Nowe
Gulczewo, Mirostaw & Piotrowo, Borowiczki Piexki 8 Wykowo, Stupno
ul. Méynarska, Sosnowa, Dnbowa, Akacjowa, Topolowa,

1 modernizacjn bazy lokalowej Samorzndowego Przedszkola w Wykowie,
Szkoby Podstawowej w Liszynie i Szkoby Filialnej w Mirostawiu,

 zakoeczenie budowy SzkoGy Podstawowej z sali gimnastyczni i oczysz-
czalnin Sciek-w w Swincinecu i budown Szkoby Podstawowej wraz z halr
sportown w Stupnie,

T wykonanie linii napowietrznej 15 kW dla potrzeb Szkoty Podstawowej
w SGupnie oraz modernizacja odwietlenia ulicznego i wykonanie nowych
instalacji oSwietleniowych na terenie gminy,

1 modernizacjn budynku Ochotniczej Strally Poliarnej w Mijakowie,

§ zagospodarowanie terenu wok-6 budynku Urzndu Gminy [www.powiat.
plock.pl/ g_slupno.htm].

Na szczeg-Infi uwagn zastuguje wykonanie sieci doprowadzajicej gaz. Bada-
nia prowadzone na Mazowszu [Lusawa 2007] wykazujn bowiem wysoki stopiee
korelacji pomindzy zuiliyciem gazu sieciowego w przeliczeniu na géownh mieszkaceca
i wskatnikiem migracji. Moilina sin zatem dopatrywal sprzniienia zwrotnego do-
datniego, jakie osingninto w omawianej jednostce. Inwestycje sektora publicznego
powodujn napbyw ludnosci, co zwinksza dochody gminy i pozwala wydzielal coraz
winksze Srodki na rozw-j2'. Napbywowi mieszkaec-w towarzyszyt wzrost licz-
by podmiot-w gospodarczych. W omawianym okresie powstato ich 181, (wzrost
0 58%). Por-wnanie dochod-w z tytubu udziabu w podatku CIT uzyskiwanych
przez gminh S6upno w roku 2001 (975418 z6) i 2007 (1103870 z6) nie wskazuije,
by nastripito z tego powodus silne ollywienie gospodarcze. Liczba os-b pracujicych
w gminie zwinkszyta sin r-wniel nieznacznie (o 34 osoby) Dochody jednostki rosby
dzinki podatkom zbieranym od os-b pzycznych.

Skupienie W2. W skbad tej grypy wchodzity 3 jednostki. Dwie sposr-d nich
(Radzanowo i Stara Biata) nalefin do powiatu ptockiego. Opr-cz nich w grupie
znalazta sin wiejska gmina Ciechan -w okalajrica drugie pod wzglndem wielkoSci
i znaczenia miasto subregionu. Na obszarze 355 km? w roku 2007 zamieszki-
waby 23854 osoby, 0 (12,3%) wincej niti w roku 2001. Wzrost liczby obywateli
0 1958 byt wynikiem rozwoju graniczicej z Rapnerin ptockn gminy Stara Bia-

21 W latach 200432007 na terenie gminy Stupno oddano do ullytku 385 budynk-w,
w tym 357 mieszkalnych.
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ta, gdzie przybyto 1126 mieszkacc-w. Pozostate gminy zanotowaty zwinkszenie
liczby obywateli odpowiednio o: Radzanowo & 477 os-b (6,8%) Ciechan-w 0 355
(6,2%).

Skupienie W3. To grupa 12 gmin w tym z powiatu péockiego & 4 (Bielsk, Bru-
dzee, Grbin, grck), powiatu ptoeskiego d 3 (Baboszewo, Nowe Miasto, Pocesk),
powiatu méawskiego 8 2 (Wieczfnia i Wisniewo) oraz po jednej z powiat-w: ciecha-
nowskiego (Regimin), gostynieskiego (Gostynin) i sierpeckiego (Sierpc). Wszyst-
kie wymienione jednostki charakteryzowabty sin dodatnim saldem przyrostu liczby
mieszkacec-w. Wahato sin ono w szerokich granicach. W Nowym Miescie przybyGo
11 os-b (nieco ponad 2 na 1000 obywateli), w Regiminie, Ghbinie i Sierpcu po
3 na kaiidy tysinc mieszkacec-w. Wskatnik obliczony dla wiejskiej gminy Ptoesk
wyni-s6 44 osoby na 1 tysifnc mieszkacec-w.

Skupienie W4. Charakteryzowato sin ujemnym przyrostem liczby mieszkace-
c-w, co wskazuje na ujawnianie sin oznak niedorozwoju. Z obszaru o powierzchni
2317 km?2 w latach 200182007 uby6o 2027 os-b (ok. 2%). Nie byto to mato, jesli
zwr - cil. uwagh na fakt, tie najmniejsza ludnosciowa gmina Joniec liczyta zaledwie
2620 mieszkacec-w.

Skupienie W5. Byto najliczniejszi z wyodrnbnionych grup. Liczyto 23 jedno-
stek o (ficznej powierzchni 3072 km? i zamieszkanych przez 121846 os-b. W oma-
wianym okresie ludnosL tych gmin zmniejszyta sin 0 5546 os-b (4,4%). Ubytek
ten nalelly uznal za znaczny zwbtaszcza, (ie we wszystkich jednostkach by6 istotny.
Waha sin od 3% w gminie Dzierznaiinia (powiat péoeski) do 7,5% w naleiincej do
tego samego powiatu gminie Racinl. Ponad 7% ubytek liczby mieszkacec-w zano-
towano ponadto w gminie Pacyna, a ponad 5% w gminach: Dzierzgowo (powiat
mbawski), Siemintkowo (powiat iuromiceski), Szczawin (powiat gostyniceski).

Analiza przestrzennego rozmieszczenia wyodrhbnionych grup przedstawiona
na rysunku 6. wskazuje, {ie zasadnicze znaczenie dla kondycji podregionu ma sy-
tuacja gospodarcza miast. Na przedstawionym kartogramie widoczne si oddzia-
Gywania PGocka, Ciechanowa, Ptoeska, Sierpca i Mtawy. Dostrzegalne jest tak-
fle kumulowanie sin wpbywu: Méawy i Juromina, Péoeska i Ciechanowa, Péocka
i Sierpca oraz Gostynina, Gnbina i Péocka. Zachnca to do oszacowania zasingu
pozytywnego wpGywu poszczeg-Inych miejscowosci na rozw-j innych jednostek.
Pr-bn takn podjnto wczedniej szacujric zasing pozytywnych oddziabywace Warsza-
Wy na jej regionalne otoczenie [Lusawa 2007].
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Rys. 6. Rozkéad przestrzenny grup gmin subregionu ciechanowsko-ptockiego wyodrhbnio-
nych na podstawie ghstosci zaludnienia w roku 2007 i wzrostu liczby mieszkacec-w
w latach 2001-2007.

t'r-djo: opracowanie wjasne.

Wyodrnbnione statystycznie czynniki r-{inicujiice poziom rozwoju
jednostek administracyjnych subregionu

Badnie przeprowadzone metodami korelacyjnymi wykazato, e zgodnie
z przyjntymi na wstnpie zatolieniami, aktalny poziom rozwoju oceniany na podsta-
wie salda liczby mieszkacec-w zalelly od trzech czynnik-w:

1) poziomu rozwoju osifgnintego w przesz6osci, kt-ry okresla gnstosL zalud-
nienia poszczeg-Inych gmin;

2) poziomu rozwoju gospodarczego znajdujhcego odzwierciedlenie w docho-
dach podatkowych tych jednostek;

3) pototienia wzglndem Warszawy i waiiniejszych odrodk-w subregionu.

Model przedstawiny w tabeli 4. Pokazuje, {ie decydujhcnh roln przypisal nale-
iy rozwojowi gospodarczemu. Zwraca uwagn, e wzrost dochod-w podatkowych
gmin, §cisle zwinzanych z rozmiarami produkcji (PKB) przeliczonymi na géown
mieszkaceca zachnhca ludzi do zamieszkiwania na danym terenie. Jednak nadmier-
na przestrzenna koncentracja dziatalnosci gospodarczej przynosi efekty odwrot-
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ne. Prezentowny model pokazuje tel, (ie na terenie subregionu dostrzegalne jest
niewielkie pozytywne oddziabywanie Warszawy, nieco winksze Méawy, Ciechano-
wa i PGocka.

Tabela 4. Czynniki skorelowane z wielkoScin przyrost-w liczby mieszkacec-w w gminach
subregionu ciechanowsko-ptockiego.

Ocena Bond
Parametr Statystyka t p
estymatora | standardowy
STAGA -34,6285 66,4971000 -0,520753 0,6046

GhstoSL zaludnienia
2007 r. 0,0879 0,0479776 1,832500 0,0721

Dochody wéasne gmin
w przeliczeniu na jednostkn

powierzchni -0,0001 0,0000300 -3,038170 0,0036
Dochody wéasne gmin
w przeliczeniu na mieszkaceca 0,1135 0,0193133 5,877350 0,0000
Warszawy -0,0674 0,3380720 -0,199374 0,8427
) Pocka -0,4953 0,4856500 -1,019870 0,3121
OdlegbosL od —
Méawy -0,1866 0,4538220 -0,411239 0,6824
Ciechanowa -0,2516 0,4466570 -0,563398 0,5754

R-kwadrat = 43,4%, R-kwadrat (skoryg. dla d.f.) = 36,5%, Standardowy béAd predykcji = 56,3,
Odchylenie przecintne = 31,5, Statystyka Durbina-Watsona = 2,4

Fr-dbo: opracowanie wéasne

Zasing pozytywnych oddziabywace winkszych miast subregionu

ZalelinoSL pomindzy wielkoScin salda bilansu ludnoSci gmin tworznicych sub-
region i ich odleg6oscin od Ptocka przedstawiono na rysunku 7. Opisywat jn model
odwrotnoSciowy dla X o postaci:

. 1773.8
Gdzie: Vi= ¥i — 616

¥1 6 estymowana warto$l przyrostu liczby mieszkaec-w w i-tej gminy latach
2001062008
Xi d odlegGosL i-tej gminy od P6ocka.
Parametry przedstawionego r-wnania pozwalajn oszacowal odlegosL w jakiej
(statystycznie) gminy cechuji sin dodatnim przyrostem liczby mieszkacec-w, czyli
nie wykazujih oznak niedorozwoju. Wynosi ona 28,8 km.
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Analogiczne obliczenia wykonane dla Ciechanowa wykazaty, {ie statystycznie
oddziatuje on w promieniu 6,3 km. W przypadku Mtawy nie uzyskano wyniku
pozwalajiicego na przeprowadzenie szacunku.
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Rys. 7. Korelacja pomindzy dochodami wtasnymi gmin w przeliczeniu na géowh mieszkace-
ca a odlegboscin od Ptocka.

t'r-djo: opracowanie wjasne

Whnioski

Wojew - dztwo mazowieckie realizuje niezgodny z iden rozwoju zr-wnowa-
fionego (trwatego) model rozwoju opisany przez G. Myrdala w teorii ardzenia
i peryferiio. W modelu tym nadrozwininte centrum (w tym przypadku Warszawa
i jednostki oScienne) g-ruje nad resztn regionu. Winkszy zasing negatywnych od-
dziabywace zwinzanych z defektem wiru6 powoduje, tie tworzy sin uktad, zdaniem
autora koncepcji, charakterystyczny dla systemu kolonialnego. Metropolia bogaci
sin kosztem obszar-w peryferyjnych. Temu rodzajowi oddziabywace poddany jest
r-wniell podregion ciechanowsko & ptocki, 0 czym Swiadczy proces stopniowego
wyludnia sin jego obszaru. Proces ten jest, stabszy niti w przypadku subregion-w
ostrobncko-siedleckiego i radomskiego, co przypisal moiina 6agodzricemu oddzia-
Gywaniu waiiniejszych osrodk-w: PGocka, Ciechanowa, Péoeska, Mtawy i Sierp-
ca. Badanie wykazato jednak, (ie zasing oddziabywace tych miast jest stosunkowo
maby. Jedynie w przypadku Ptocka moiina m-wil. o winkszym wptywie na sytuacjn
innych jednostek tworznicych subregion. Wydaje sin, (ie Ciechan-w & drugie co do
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wielkosci miasto podregionu przeliywa stagnacjn gospodarczn i nie spetnia w petni
roli do jakiej jest predestynowane. Powinien w zwinzku z tym otrzymal wspar-
cie ze 8rodk-w publicznych. Pomocy wymagaji r-wnieli miasta pobotione na ob-
szarach wykazujicych op-£nienia rozwojowe (skupienia gmin W4 i W5): Bieliu,
Drobin, Glinojeck, Racifii, Wyszogr-d i Juromin. Prawdopodobnie takiie Gibin
shsiadujicy z gminami: Szczawin Koscielny, Pacyna i Sannik, kt-re, jako pototione
niejako za Wistn, podlegajn stabszemu oddziabywaniu Ptocka.
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SWIATOWY KRYZYS
A STANDING SEKTORA BANKOWEGO
W POLSCE

[sbowa kluczowe: boom, cykl koniunkturalny, kryzys, recesja, sektor bankowy,
standing, wzrost gospodarczy]

Streszczenie

Koniec ubiegtego wieku i poczritek obecnego obptowat w wiele istotnych wy-
darzee na rynkach pnansowych w Swiecie oraz w Polsce, jak chocialiby wpro-
wadzenie w wielu krajach nowej waluty europejskiej. Spowolnienie gospodarcze,
kt-re przerodzito sin w wielu krajach w recesjn, coraz mocniej jest r-wnieii od-
czuwalne w Polsce. Mimo, {ie ¢r-déa obecnego kryzysu znajduji sin poza naszy-
mi granicami, polskie przedsinbiorstwa coraz cznSciej odczuwajn dekoniunkturn.
Sytuacja w gospodarce polskiej i Swiatowej powoduje koniecznoSL dostosowania
naszych bank-w do dynamicznie zmieniajicego sin otoczenia. Badania empirycz-
ne i prowadzone analizy potwierdzajn, {ie sytuacja polskiego sektora bankowego
jest stabilna oraz, {ie kryzysu w polskim sektorze nie ma.

1. Wprowadzenie

Koniec ubiegtego wieku i poczritek obecnego obptowat w wiele istotnych wy-
darzee na rynkach pnansowych w Swiecie oraz w Polsce. Szerokim echem odbi-
6y sin skutki kryzys-w walutowych, w wyniku kt-rych odnotowano spowolniony
wzrost gospodarczy. Niemniej tiaden z wczedniejszych kryzys-w majricych wpbyw
na kondycjn korony czeskiej, rubla rosyjskiego, czy brazylijskiego peso, nie mia6
takich rozmiar-w i skutk-w dla catej gospodarki, jak obecny. Niekorzystne ten-
dencje byby konsekwencjr zatamania gospodarki Swiatowej, kt-ra na skutek kry-
zysu pnansowego zapocziitkowanego w USA w 2007 r. weszta w stan najgénbszej
recesji od zakoeczenia Il wojny Swiatowej.
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Pomimo, il ¥r-dGa obecnego kryzysu znajdujni sin poza granicami
Polski, a banki w Polsce coraz cznSciej odczuwajn dekoniunkturh i spa-
dek wynik-w, to badania empiryczne nie dostarczajr podstaw do formu-
Gowania wniosku, {ie sektor bankowy w Polsce doswiadcza kryzysu.

Empiryczna werypkacja wynik-w sektora bankowego w Polsce pozwolita od-
powiedziel na nurtujice ludzi nauki i praktyki aktualne pytania, zwirzane z ist-
nieniem kryzysu w polskim sektorze bankowym.

1 Czy aktualny kryzys gospodarczy jest skutkiem globalizacji pnansowej?

1 Co m-win wyniki sektora bankowego o sytuacji ekonomiczno-pnansowej
bank-w w Polsce?

1 Kryzys w sektorze bankowym jest czy go nie ma?

2. Skutki globalizacji oraz teoretyczne modele
powstania kryzys-w na Swiecie

Globalizacja rynk-w pnansowych niesie ze sobni wiele korzySci zar-wno dla
gospodarek poszczeg-Inych kraj-w, jak i dla inwestor-w oraz podmiot-w po-
szukujricych dodatkowych #r-deé pnansowania. Z drugiej strony winiie sin z nin
dodatkowe ryzyko dla uczestnik-w rynku, potrzeba otwierania sin na szanse
i zabezpieczenia sin przed zagrolieniami. Inwestorzy powinni zatem zachowywal
ostrolinoSL przy dokonywaniu lokat w okresach, gdy ceny aktyw-w pnansowych
(np. akcji), lub aktyw-w realnych (np. nieruchomoSsci) dynamicznie rosnit. Nie-
wntpliwie nalelly stwierdzil, ili globalizacja jest czynnikiem zwinkszajhcym ryzy-
ko kryzys-w pnansowych?,

W praktyce okazato sin, Ge w okresie dobrej koniunktury, ceny te osingnnéy
nierealistyczny poziom (zjawisko okreSlane jako abacka spekulacyjnad), kt-rego
nie da sin utrzymal w déugim okresie. Zasamanie sin cen spowodowato gigan-
tyczne straty dla inwestor-w na Swiatowych rynkach pnansowych, a banki kt--
re wysokie wartosci nieruchomosci przyjnty wczesniej jako zabezpieczenie sptaty
udzielonych kredyt-w popadéy w powaiine tarapaty. Uadna teoria ekonomiczna
nie sugeruje, {ie nalelly wycenial wartoSL instrument-w hipotecznych, kierujnc sin
przekonaniem, i ceny dom-w bndri roséy w nieskoeczonosL. Wystnpujica ponadto

1 Globalizacja od A do Z, Narodowy Bank Polski, s. 161.

2 Zob. szerzej: IMF Economic Forum. Globalization: a Lessing or a curse? 0lMF Sur-
veyo (International Monetary Fund) z 13 maja 2002 r., za: Globalizacja od A do Z, Naro-
dowy Bank Polski, s. 162.
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nierzadko lekkomysInoSL ze strony instytucji bankowych, w udzielaniu kredyt-w
konsumentom nie posiadajicym statego r-déa dochod-w, w istocie przyczynita
sin do ich nadmiernego zadGutiania i braku motiliwosci spéaty.

Modele powstania kryzys-w dotychczas zdiagnozowane, nie dostarczyby jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie o ich podéotie. Kalidy z opisanych modeli w lite-
raturze pnansowej byt pr-bni odpowiedzi na konkretny kryzys, kt-ry miaé miejsce
i molie stanowil asumpt do uchwycenia faktycznych zachowae w sektorze ban-
kowym. W zwinzku z zaistniatymi wczesniej kryzysami, w literaturze pnansowe;j
molina spotkal trzy zasadnicze modele kryzysu:

1 modele kanoniczne zwane inaczej modelami pierwszej generacji 8 wyjas-
niajhce kryzysy walutowe lat 70. i 80., mindzy innymi w Meksyku, Argen-
tynie i Chile,

1 modele drugiej generacji 0 pokazujice schematy kryzys-w poczitku lat 90.
w Europie i Meksyku,

1 modele trzeciej generacji d dotycznice kryzys-w lat 199581999 w Ameryce
Jacieskiej, Azji Posudniowo-Wschodniej i Europie.

Zapewne wymienione modele majn cechy wsp-Ine z -wczesnn sytuacji gospo-
darczn, kt-re moiina por-wnal z cechami kryzys-w, kt-re miaby miejsce w prze-
szbodci. W modelu pierwszej generacji istnieje niebezpieczeestwo kombinacji po-
lityk, polegajrice na cingéej monetyzacji budiietu paestwowego, w rzeczywistosci
udzielaniu poliyczek rzndowi przez bank centralny lub/i usztywnieniu polityki
kursowej, polegajicej na utrzymaniu statego kursu walutowego®. Nawinzujric do
wymienionych cech moiina z catr odpowiedzialnoScin powiedziel, tie model ten nie
ma zwinzku z istniejncym aktualnie kryzysem. Odrnbni kwestin sn aktualne za-
chowania rzAdznicych. W obliczu pogtnbiajricego sin depcytu podejmowane sh pr--
by singnincia po zasoby banku centralnego. Przyjmujhc pokazany punkt widzenia,
pr-ba zmniejszania depcytu budiietowego kosztem udzielania poliyczek rzindowi
przez bank centralny mole jedynie prowadzil. do powstania kryzysu lub jego po-
gbnbienia. Modele drugiej i trzeciej generacji takiie zwracajii uwagh, (e rzndy sta-
rajn sin prowadzil. politykn pskalni w koegzystencji z bilansem péatniczym.

Warto zatem podkresliL, e w obecnym kryzysie duiio zjawisk moiina ana-
lizowal dopiero przy uliyciu teorii chaosu i teorii gier, gdyl pienindz wirtualny
generowany w wyniku abaniek spekulacyjnyché moiie nie miel powinzae z ma-
krofundamentami®. Formubowane tymczasem teorie o efektywnosci rynk-w p-

% P Krugman, A Model of Balance of Payments Crises, aJournal Of Money, Credit and
Banking6, 1979, N°. 11.
4 Bankowe abc, aBank i Kredyt6 nr 52, maj 1999.
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nansowych, wzbudzajrce przekonanie, {ie rynki same sih uregulujn, a innowacje
pnansowe si zawsze korzystne, zawodzn. Badania naukowe wskazujn, (e istnieje
korelacja pomindzy kryzysami walutowymi oraz niedoskonatoscin rynk-w pnan-
sowych a kryzysami systemu bankowego, stid potrzeba formutowania nowych
modeli opisujricych aktualnn rzeczywistoSL®.

Wielka depresja zrodzita keynesizm, a stagyacja lat 70. wywobata kontrreak-
cjné. Moiina zatem powiedziel, ie tw-rcza destrukcja juii zapoczitkowata nowe
badania. Nadzorcy i banki centralne intensywnie pracuji nad wériczeniem analiz
rynk-w pnansowych do formutowanych modeli. Zachodzi potrzeba wysitku i ba-
dae nad fenomenem abaniek spekulacyjnyché i nad skutkami, gdy dochodzi do
ich pnknincia. Dzisiejsze dylematy sh asumptem do nowych badae i do formuto-
wania dezyderat-w przez ludzi nauki dla ludzi praktyki.

3. Sytuacja ekonomiczno-pnansowa (standing) sektora bankowego
w Polsce w okresie globalnego kryzysu

Koncentrujnic sin na wybranych aspektach i konkretnych przypadkach posta-
wiono retoryczne pytanie 8 kryzys jest, czy go nie ma? W ocenianiu kondycji eko-
nomiczno-pnansowej sektora bankowego w Polsce w okresie Swiatowego kryzysu
gospodarczego waline jest to, co dzieje sin poza granicami naszego kraju. Spowol-
nienie gospodarcze, kt-re przerodziéo sin w wielu krajach w recesjn, coraz mocniej
stabo sin odczuwalne r-wnieli w systemie bankowym w Polsce.

O tym, czy w bielincym roku banki w Polsce osingnn zyski, zdecyduje wiele
czynnik-w, ale g6-wnie po jakich mariiach bndin pnansowane przedsinwzincia in-
westycyjne i bielifica dziatalnosL przedsinbiorstw, mikro, mabych i Srednich prm
oraz jakie stopy procentowe bndn oferowane deponentom.

Spr-bujmy zatem przeanalizowal wyniki sektora bankowego na koniec
czerwca 2007 r. przed kryzysem gospodarczym na Swiecie, na koniec czerwca
2008 r. oraz na koniec czerwca 2009 r. w okresie jego trwania i na ich podstawie
wywieSL wnioski o sytuacji ekonomiczno-pnansowej (standingu) sektora banko-
wego w Polsce. Aby dokbadnie ocenil sektor bankowy (bank) nalefiaéoby zgodnie
z zasadami stosowanymi przez Komisjn Nadzoru Finansowego, dokonal analizy
co najmniej odmiu czristkowych sktadnik-w dotyczricych dziabalno3ci i sytuacji
pnansowej banku, tj.: jakoSci aktyw-w, péynnosci, ryzyka stopy procentowej, ry-

5 Tamde.
6 The Economist Newspaper Limited, London, 18324 lipca 2009.
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zyka operacji walutowych, ryzyka operacyjnego, wyniku pnansowego, kapitatu,
zarzndzania’. W tym kontekScie nalelly zwr-ciL uwagh na znaczenie, istotnych
z punktu widzenia nie tylko nadzorcy, ale r-wniell inwestor-w, wskatnik-w in-
formujncych o standingu bank-w. Aby okreSliL rzeczywistn sytuacjn gospodarki
i sektora bankowego w Polsce, naleliatoby do analizy wéAczyL r-wniell wskatniki
makroekonomiczne 6 takie jak tempo wzrostu gospodarczego w analizowanym
okresie, stopn inyacji, stan pnans-w publicznych, saldo bilansu obrot-w publicz-
nych, itd. Zwailywszy na ramy opracowania, niniejsza analiza zostata ograniczona
do badania podstawowych wskatnik-w sektora bankowego w Polsce d wielko&ci
udzielonych kredyt-w dla sektora niepnansowego, wyniku pnansowego, ROA,
ROE, wysoko&ci kapitatu i jako3ci aktyw -w. Jak stusznie podkredla M. Zaleska juii
na podstawie analizy kluczowych wskanik-w, ich zmiany w stosunku do okresu
poprzedniego, molina wnioskowal czy kryzys w sektorze bankowym jest, trwa,
czy go nie ma, o ile przedstawione wskatniki nie s przedmiotem manipulacji.

Pogorszenie perspektywy wzrostu gospodarczego oraz utrzymujica sin nie-
pewnosl na rynkach pnansowych wpbynnéy na postawn zachowawczi przedsin-
biorc-w i konsument-w oraz spowodowaty z jednej strony ograniczenie popytu na
kredyt, a z drugiej zaostrzenie polityki kredytowej bank-w.
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7 M. Zaleska, aGazeta Bankowad, 5611 lutego 2007.
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Niemniej wartoSL kredyt-w dla sektora niepnansowego (wg wartoSci nomi-
nalnej) roséa w 2008 r. i w | potowie 2009 r. Zmniejszenie za$ dynamiki akcji kre-
dytowej por-wnujnc okresy analogiczne, nalelly winzal z kryzysem Swiatowym,

utratrh miejsc pracy, hathlieniem boomu kredytowego w latach 200762008 windn-
cym sih z nadmiernn konsumpcjn.
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Pogorszenie sytuacji makroekonomicznej oraz trudne warunki na rynku p-
nansowym wywarby niekorzystny wpbyw na wielkodL wyniku pnansowego. Jed-
nak nalelly podkresliL, ie pomimo niekorzystnych zjawisk makroekonomicznych
sektor bankowy w Polsce uzyskat dodatni wynik pnansowy, zwinkszajric jedno-
cze$nie znacznco odpisy z tytubu rezerw i aktualizacji wyceny. Sposr-d 650 ban-
k-w i oddzia6-w instytucji kredytowych®, pomimo niekorzystnej sytuacji makroe-
konomicznej tylko 23 banki i oddziaby odnotowaby strath netto. Przy czym nalelly
zaznaczyl, (ie odnotowane straty miaby zwinzek w winkszo3ci z ekspansjri bank -w
na terytorium naszego kraju i brakiem modiliwoSci zwrotu z inwestycji w kr-tkim
okresie czasu, nie natomiast z sytuacjn kryzysown jaka miata miejsce na Swiecie.

8 Instytucja kredytowa 6 zgodnie z ustawn Prawo bankowe jest to podmiot majnicy
swojn siedzibn za granicn Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego z pacestw czéon-
kowskich Unii EUI’OpejSkIej zwanych dalej dpaestwami czéonkowskimio, prowadzncy we
wéasnym imieniu i na wéasny rachunek, na podstawie zezwolenia wéasciwych wéadz nad-
zorczych, dziatalno3L polegajricr na przyjmowaniu depozyt-w lub innych rodk-w powie-
rzonych pod jakimkolwiek tytuéem zwrotnym i udzielaniu kredyt-w lub na wydawaniu
pienindza elektronicznego.
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Znaczny wzrost wartosci rezerw bank-w wynikat z pogarszajficej sin jako-
Sci portfela kredytowego na skutek braku terminowego wywinzywania sin ze
zobowinzae przez kredytobiorc-w. Nalelly podkreslil, e jakoSL portfela kredy-
towego, z jednej strony determinowana jest sytuacji ekonomiczno-pnansown
kredytobiorc-w, z drugiej strony terminowoscin péatnosci zobowinzae. W dobie
kryzysu gospodarczego, ograniczenia zam-wiee, wzrostu bezrobocia, czynniki
te zacznby sin nasilal. Pomimo istniejricej sytuacji gospodarczej banki w Polsce
stosunkowo dobrze poradzity sobie z tym problem, g6-wnie dzinki restrykcyj-
nej polityce kredytowej stosowanej w latach ubiegbych. Naletinosci zagroiione co
prawda zwinkszy6y sin, niemniej nie stanowin one zagrotienia dla wyptacalnosci
bank-w w Polsce.

Kumulacja negatywnych zjawisk na wiecie istotnie przeboliyéa sin na pogor-
szenie miar efektywnosci dziatania sektora bankowego r-wnieii w Polsce. Trwa-
jhca awojna depozytowad na rynku pnansowym w Kraju, r-{nica pomindzy wiel-
koscin odsetek otrzymanych a zapbaconych, spadta do rekordowo niskiej wartosci
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Ostatecznin konsekwencjni tych czynnik-w
by spadek zar-wno wskatnik-w ROA jak i ROE w cabtym sektorze bankowym.
Niemniej naleily podkresliL, iti banki w Polsce byty rentowne i generowaty dodatni
zwrot z kapitatu.
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Dzinki przeznaczeniu winkszoSci zysk-w za 2008 r. na zwinkszenie funduszy
weasnych oraz dokapitalizowaniu niekt-rych bank-w, znacznie wzrosty fundusze
weasne sektora bankowego w Polsce. Racjonalne podejscie bank-w do istniejricych
zagrotiee spowodowato, {ie wszystkie banki komercyjne w Polsce spetniaty wym-g
minimalnych funduszy wtasnych, na poziomie r-wnowartosci 5 min euro, zgod-
nie z ustawn Prawo bankowe. W przypadku sektora bank-w sp-6tdzielczych, de-
precjacja zbotego spowodowata, {ie na koniec czerwca br. 26 bank-w nie spebniato
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wymaganego dla nich minimum na poziomie r-wnowartosci 1 min euro. Podkre-
8liL natomiast naledy, tie wartoSL nominalna funduszy wéasnych w bankach sp-6-
dzielczych wyraiiona w z6otych nie ulegéa zmniejszeniu, zatem gdybySmy zatotyli
zmianh parytetu ztotego wzglndem euro, w déuiiszym okresie zapewne i te banki
spetniabyby wymogi kapitasowe okreslone przez Prawo bankowe. W przeciwnym
razie z pewnoscin w sp -tdzielczym sektorze bankowym dojdzie do kolejnych po6ni-
czee skabszych kapitatowo bank-w sp-6dzielczych z jednostkami silniejszymi.
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aAksamitny kryzysd 8 sformutowanie coraz cznsciej stosowane dla opisu sy-
tuacji w sektorze bankowym w Polsce w zwinzku ze spowolnieniem w polskiej
gospodarce a tym samym r-wnieli w sektorze bankowym, wynika przede wszyst-
kim stnd, {ie w Polsce jest znacznie lepiej nili w innych krajach Unii Europejskigj
i na Swiecie. Nie tylko sektor bankowy, ale r-wnieii gospodarka polska, najpraw-
dopodobniej jako jedyna w Europie oparby sin recesji®. Nie wdajfic sin w dyskurs,
kiedy moliemy m-wil o kryzysie, na podstawie przedstawionych danych trzeba
jasno powiedziel, (e jest gorzej nil w okresie boomu gospodarczego, ale nie jest
tak tle aby m-wil, {ie w polskim sektorze bankowym istnieje kryzys. To co wiemy
o0 obecnym kryzysie na Swiecie, daje nam podstawn do sformu6owania wniosku, iii
sektor bankowy w Polsce nie doSwiadcza obecnie kryzysu, a obserwujemy jedynie
pogorszenie sytuacji ekonomiczno-pnansowej w por-wnaniu do analogicznych
okres-w lat ubiegbych, wynikajice m.in. ze spowolnienia gospodarczego, spadku

° Wyniki PKB po | p-Groczu 2009 r., &Rzeczpospolitad 29830 sierpnia 2009.
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liczby zam-wiee oraz utrudnionego dosthpu do kredyt-w. To najwaliniejsze ba-
riery rozwoju, jakie w ostatnich miesincach zauwaiiajn r-wnieli przedsinbiorcy?°,
Pomimo pogorszenia zysk-w bank-w, sytuacja sektora bankowego w pierwszym
p-6roczu br. pozostaje stabilna'. JednoczeSnie dzinki rekordowemu wzrostowi
funduszy wéasnych bank-w, do jakiego doszéo w ubiegbym roku oraz w obecnym
okresie, stabilnosL sektora bankowego zdecydowanie wzroséa (w tym jego zdol-
nosL do absorbowania potencjalnych strat)2 oraz zwinkszy6 sin potencjat rozwoju
akcji kredytowej. Tym samym aktualnie nie molina wywiesL, (ie kryzys w sektorze
bankowym w Polsce trwa. Nawet KNF w swoich analizach wskazuje, (e Sred-
niookresowe perspektywy sektora bankowego w Polsce nie dostarczaji powod-w
do obaw?3. Niemniej lepsza kondycja sektora bankowego w Polsce nili w Europie
i na Swiecie, tu i -wdzie nie wyklucza potrzeby wdraliania programu naprawczego
w bankach, kt-re nie spetniajin norm ostrolinodciowych, o czym informuje prze-
wodniczricy KNF, kt-re generuji straty, ich wsp-6czynnik wypbacalnosci wynosi
poniiiej 8 proc. (art. 128 Prawa bankowego), jednoczeSnie ulega pogorszeniu ja-
koSL aktyw-w. Prawo bankowe w takiej sytuacji ekonomiczno-pnansowej obliguje
bank do wdrolienia programu naprawczego, narzndzia zwinkszajhicego efektyw-
noSL poprzez dopasowanie skali dziatalnosci banku do jego moiiliwosci kapitato-
wych i sytuacji makroekonomicznej!#, niezalelinie od istniejicych turbulencji oraz
zawirowace na rynku pnansowym.

4. Podsumowanie

Podstawowym #r-déem zagrotiee dla sektora bankowego pozostaje otoczenie
zewnntrzne, skutkujhce ostatecznie pogorszeniem sytuacji ekonomiczno-pnanso-
wej kredytobiorc-w i ograniczeniem molliwoSci wzrostu bazy depozytowej oraz
nadal trudnej sytuacji na rynku pnansowym. R-{norodne negatywne efekty glo-

0 Maby i Sredni biznes ucierpiaé najmniej, &Rzeczpospolitad, 1 lipca 2009.

1 Informacje o sytuacji bank-w po pierwszym p-6roczu 2009 r., Komisja Nadzoru Fi-
nansowego, Warszawa, 2009.

12 Szerzej zob. M. Zaleska, Zarzndzanie aktywami i pasywami banku sp-6dzielczego.
Bankowosl. sp-6dzielcza, Biblioteka Bankowca Twigger, Warszawa 2003.

3 Informacje o sytuacji bank-w po pierwszym p-6roczu 2009 r., Komisja Nadzoru Fi-
nansowego, Warszawa, 2009.

4 Wincej program-w naprawczych w bankach, aRzeczpospolitaé 10811 patdziernika
20009.
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balizacji rynk-w pnansowych, kt-re sin ujawnity maji kluczowe znaczenie na
ksztattowanie warunk-w sprzyjajricych harmonijnemu funkcjonowaniu gospo-
darek kooperujicych ze sobn oraz ograniczanie ryzyka wysthpowania kryzys-w
pnansowych. Ponadto wyniszczajiica wojna depozytowa oraz nadal niski popyt na
instrumenty oszczndno3ciowo-inwestycyjne powirizane z rynkiem kapitatowym,
nilisza dynamika udzielonych kredyt-w wraz z rosniicymi kosztami ryzyka wpro-
wadzonymi przez Nowrn Umowhn Kapitatown (Bazylea 1), powodujri koniecznosL
ograniczania koszt-w w sektorze bankowym. Utrzymanie stabilnoSci sektora
bankowego wymaga kontynuowania dziatae dostosowawczych i zapobiegawczych
po stronie bank-w oraz stabilizowania ich otoczenia gospodarczego. Eliminacja
tych zagroiiee jest jednak szczeg-Inie trudna, zwallywszy, {ie winkszoSL wynika
z wydarzee majriicych miejsce poza granicami naszego kraju. Nalelly sndzil, (e
obecny kryzys miatby mniejszy wymiar, gdyby przepisy w sprawie nowych wy-
mog-w kapitasowych w odniesieniu do bank-w, uwzglndniajice nowe specypcz-
ne rodzaje ryzyka, z kt-rymi banki majih do czynienia w warunkach globalizacji
rynk-w pnansowych przygotowane przez Komitet Bazylejski (Basel Committee
on Banking Supervision) w 2004 r. zostaby wczedniej implementowane i wdro-
ione do systemu bankowego. Wobec przedstawionych informacji postawione py-
tania wydajn sin jak najbardziej zasadne, natomiast dokonana analiza i synteza
wybranych poglnd-w i reyeksji bndicych pr-bn odpowiedzi na nie, przynajmniej
w cznSci wypebnin istniejich lukn w piSmiennictwie pnansowym.
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MaGgorzata Czuryk

ZADANIA ORGANDW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

[séowa kluczowe: ochrona Srodowiska, organy ochrony rodowiska, r-wnowaga
przyrodnicza, zr-wnowaiony rozw-j]

Streszczenie

Artyku6 przedstawia problematykn ochrony $rodowiska i zadania organ-w
administracji publicznej w tym zakresie. Srodowisko, jako dobro powszechne,
musi byl naleliycie chronione ze wzglndu na jego walory i koniecznoSL zachowa-
nia jego wartosci, w stanie co najmniej nie pogorszonym, przyszéym pokoleniom.
Niezwykle waliny z punktu widzenia ochrony Srodowiska i jego zasob-w staje sin
wéasciwy rozw-j cywilizacyjny, gospodarczy, czy technologiczny, kt-ry musi miel
charakter zr-wnowaliiony. Szczeg-Inn roln w procesie ochrony Srodowiska polski
ustawodawca powierzy6 administracji publicznej. Do organ-w ochrony Srodowi-
ska nalelin zar-wno organy samorzidu terytorialnego wszystkich szczebli (lokal-
ne i regionalne), jak i organy administracji rzidowej zespolonej (wojewoda), nie-
zespolonej (regionalny dyrektor ochrony Srodowiska) oraz centralnej (minister
wéasciwy do spraw Srodowiska).

* * %

Wstnp

Srodowisko naturalne stanowi wartodl o charakterze powszechnym, co
oznacza nie tylko, e kalidy mole z niego korzystal, ale r-wniel, a nawet przede
wszystkim, {ie kalidy ma wobec niego obowinzki.

Degradacja Srodowiska zmusza do intensypkacji i integracji wysitk -w organi-
zacyjnych spobeczeestwa, tworzenia rozwinzae systemowych, czy poszukiwania
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r-tnych metod powstrzymania niekorzystnych proces-w:. W zwinzku z postn-
pem cywilizacyjnym, coraz wincej zadae w zakresie realizacji postulat-w ochro-
ny Srodowiska przypisuje sin administracji publicznej. To na aparacie wykonaw-
czym cindin najwaliniejsze obowirnzki w zakresie realizowania, czy respektowania
w terenie zatoliee ustawodawcy, dlatego teli administracja publiczna, wyposaiiona
w aparat przymusu, moiie w spos-b wéadczy i stanowczy zabezpieczal przed nie-
korzystnym wpbywem na §rodowisko.

Powszechne korzystanie ze Srodowiska przystuguje katidemu dla zaspokoje-
nia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym takiie wypoczynku
oraz uprawiania sportu, o ile nie obejmuje ullycia instalacji?>. Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochronh Srodowiska, kierujic sin zasadn zr-wnowalionego rozwo-
ju®. Ochrona 8rodowiska wsp-6cze$nie postrzegana jest winc r-wnieii w aspekcie
zr -wnowa{ionego rozwoju i reorganizacji w tym Kierunku®.

W Swietle depnicji legalnej, Srodowisko to og-G element-w przyrodniczych,
w tym takile przeksztatconych w wyniku dziatalnosci czbowieka, a w szczeg - Inosci
powierzchnia ziemi, kopaliny, woda, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy r-{inorodnosci biologicznej, a takiie wzajemne oddziatywania pomindzy
tymi elementami®. Depnicja ta jest jedynie pr-bn dookreSlenia tego szerokiego
pojncia, wskazuje g6-wnie na pewne elementy przyrodnicze, co podkresla zwrot
aw szczeg-Inosci6 oraz og-lnie m-wi o zalelinoSciach element-w r-{inorodnosci
biologicznej, nie wskazujnc, o jakie zalelinoSci chodzi.

Ochrona 8rodowiska, o czym stanowi ustawa, to dziatanie lub zaniechanie,
umodliwiajice zachowanie lub przywr-cenie r-wnowagi przyrodniczej i polega
m.in. na racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu jego zasobami
zgodnie z zasadn zr -wnowationego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

1 W. Tybulski, Etyka Srodowiskowa i jej stan w Polsce, (w:) Ksinga pamintkowa profe-
sora Ryszarda Paczuskiego, Torue 2004, s. 351.

2 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), ustawa dalej jest powobywana jako pr.ochr.sr.

8 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.). Pod pojnciem &zr-wnowationy rozw-jé ustawodawca zwykGy rozumie
taki rozw-j spoteczno-gospodarczy, w kt-rym nastnpuje proces integrowania dziatae po-
litycznych, gospodarczych i spobecznych, z zachowaniem r-wnowagi przyrodniczej oraz
trwatosdci podstawowych proces-w przyrodniczych, w celu zagwarantowania motliwo3ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczeg-Inych spotecznosci lub obywateli, zar-wno
wsp-6czesnego, jak i przyszéych pokolee, art. 3 pkt 50 pr.ochr.3r.

4 M. Karpiuk, Ochrona Srodowiska w ujnciu prawa mindzynarodowego, aAdministra-
cja i Zarzndzanie6 2007, nr 3, s. 88.

5 Art. 3 pkt 39 pr.ochr.ér.
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czy przywracaniu element-w przyrodniczych do stanu wéasciwego®. Ochrona §ro-
dowiska powinna winc uwzglndnial dziatania konserwacyjne, restytucyjne oraz
prewencyjne’.

Ochrona $rodowiska obejmuje zatem zar-wno dziabanie, jak i zaniecha-
nie, z czego wynika, {ie Srodowisko jest taklie chronione w spos-b pasywny, jednak
nie katide zachowanie (bierne lub aktywne) bndzie miato istotne znaczenie dla
ochrony Srodowiska, gdyl dotyczy to tylko takich zachowae, kt-re umoiliwiajn
utrzymanie lub przywracanie r-wnowagi przyrodniczej®. Ochrona Srodowiska nie
dotyczy tylko eksploatacji zasob-w i wykonywania zadae restytucyjnych, gdyi
obejmuje r-wniell swoim zakresem zabezpieczenie przed r-{nymi zagrolieniami,
czy ucintliwosciami, kt-re sfi produktem ubocznym cywilizacji (hatas, wibracje,
odpady, promieniowanie) i nie tylko negatywnie oddziatuji na Srodowisko, ale
r-wnieil godzn bezposrednio w zdrowie cztowieka®. Do zakresu ochrony srodowi-
ska naleliy takiie zaliczylL gospodarowanie zasobami przyrodniczymi oraz ochronh
przyrody, jako wyspecjalizowany kierunek ochrony Srodowiska.

Ksztattowanie Srodowiska naturalnego jest obowirizkiem i jedni z podsta-
wowych funkcji paestwa, a korzystanie z jego walor-w prawem podmiotowym
wszystkich obywateli, z kt-rym winiie sin r-wniell obowinzek jego ochrony:.

Zakres dziaGania organ-w do spraw ochrony srodowiska

Ochrona Srodowiska jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, a jej proble-
my wysthpujii we wszystkich dziedzinach dziatalnosci spobeczno-gospodarczej,
w zwinzku z tym wszystkie organy administracji publicznej maji obowinzek two-
rzenia optymalnych warunk-w ochrony Srodowiska!?. Obowinzek ten wynika

6 Art. 3 pkt 13 pr.ochr.ér.

7 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony Srodowiska, Warszawa 2005,
s. 19.

8 Tamde, s. 18619.

° T. Scibor, Prawno-ekonomiczne zagadnienia ochrony srodowiska, t. 1, Lublin 1996,
s. 11.

10 H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony Srodowiska. Prawo i polityka,
Wroctaw 1999, s. 114.

11 L. Jastrznbski, Ochrona prawna przyrody i Srodowiska w Polsce. Zagadnienia ad-
ministracyjne, Warszawa 1976, s. 164.

2 E, Radziszewski, Ustawa 0 ochronie i ksztattowaniu Srodowiska. Komentarz. Prze-
pisy wykonawcze, Warszawa 1987, s. 171.
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z misji, jakn powinna pebnil. administracja publiczna, co jest zwirizane ze séuiibn
spoteczeestwu, realizowann r-wniell za posrednictwem zabezpieczenia wartoSci
Srodowiska. Jednak dla wtaSciwego realizowania zadae ochrony srodowiska i ze
wzglndu na moiliwosL wycingnincia konsekwencji z tytutu nieskutecznosci i nie-
udolnosci w dziataniu na rzecz ochrony Srodowiska, waiine jest okreslenie orga-
n-w bezpoSrednio odpowiedzialnych za th dziedzinn.

Obowinzki wynikajrice z ochrony §rodowiska zostaby podzielone poziomo i pio-
nowo, do dbania o stan Srodowiska zobowinzani si zar-wno obywatele, organy
wtadzy publicznej, jak i organizacje pozarzndowe'. W aspekcie pionowym ochro-
na Srodowiska jest realizowana w systemie zhierarchizowanym (administracja
rzidowa), czy administracyjnym toku instancji, m.in. za poSrednictwem nadzoru
i kontroli. System poziomu ochrony Srodowiska jest zwinzany z danym szczeblem
zarzndzania w terenie.

Do organ-w ochrony Srodowiska!* ustawodawca zalicza:

w-jta, burmistrza lub prezydenta miasta;
starostn, prezydenta miasta na prawach powiatu;
sejmik wojew -dztwa,;

marszatka wojew - dztwa;

wojewodn;

ministra wtasciwego do spraw Srodowiska;
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska.

= =4 4 —a -—a —a —a -—a

Zadania w zakresie ochrony Srodowiska wykonujni r-wnieii organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska?s.

Zadania organ-w ochrony Srodowiska majn charakter zabezpieczajncy. Kom-
petencje administracji publicznej w przedmiocie dziatae ochronnych, zabezpie-
czajhcych, kt-rych przedmiotem jest Srodowisko moiina podzielil. na wykonawcze,
zobowinzujico-reglamentacyjne oraz kontrolno-nadzorcze®.

13 J. Machowski, Problemy prawne ochrony Srodowiska, Warszawa 2000, s. 211.

4 Przez organ ochrony Srodowiska nalelly rozumiel. organ administracji powotany do
wykonywania zadae® publicznych z zakresu ochrony §rodowiska, stosownie do jego wéasci-
woSci, por. art. 3 pkt 15 pr.ochr.8r.

5 Art. 376 pr.ochr.sr.

16 Art. 377 pr.ochr.5r.

17 D. PyL, (w:) Ochrona Srodowiska, (red.) Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 371.
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Minister wéasciwy do spraw Srodowiska

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska kieruje dziatem administracji rzindo-
wej, kt-ry to dziat obejmuje nastnpujice kategorie spraw:

l

=

= —a —a -—a

ochrona i ksztattowanie $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania
jego zasob-w;

ochrona przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, re-
zerwatach przyrody, oraz ochrona gatunk-w roSlin i zwierznt, prawem
chronionych las-w, zwierzyny i innych twor-w przyrody;

geologia;

gospodarka zasobami naturalnymi;

kontrola przestrzegania wymagae ochrony Srodowiska i badanie stanu
Srodowiska;

leSnictwo;

ochrona las-w i grunt-w leSnych;

Gowiectwo;

organizmy genetycznie zmodypkowane, z wyjntkiem spraw zwinzanych
z wydawaniem zezwolee na wprowadzenie do obrotu tywnosci i Srodk-w
farmaceutycznych oraz spraw organizm-w genetycznie zmodypkowanych
przeznaczonych do uliytku paszowego i pasz genetycznie zmodypkowa-
nych, w zakresie niekt-rych zadae lub czynnosci okreslonych weasciwymi
przepisami.

Ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska podlega G6-wny Inspektor
Ochrony Srodowiska oraz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, a sprawuje
on nadz-r nad Prezesem Paestwowej Agencji Atomistyki, Prezesem Wyiiszego
Urzndu G-rniczego, a takiie nad dziatalnodcin Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paestwowego Gospodarstwa LeSnego
dlLasy Paestwowed®,

Minister wéasciwy do spraw 8rodowiska jest organem wyiiszego stopnia w sto-
sunku do marszatka wojew - dztwa w sprawach:

l

wydawania decyzji nakéadajricych obowinzek prowadzenia pomiar-w po-
ziom-w substancji wprowadzanych do powietrza przez podmiot korzysta-
jricy ze Srodowiska, kt-ry prowadzi dziatalnosL powodujich wprowadzanie
substancji do powietrza, na obszarze, na kt-rym wysthpuje przekroczenie

8 Art. 28 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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f

dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu, w odniesieniu do zakoa-
d-w, gdzie jest eksploatowana instalacja, kt-ra jest kwalipkowana jako
przedsinwzincie mogrice znaczrco oddziatywal na §rodowisko;
przedsinwzinl i zdarzee na terenach zakéad-w, gdzie jest eksploatowana
instalacja, kt-ra jest kwalipkowana jako przedsinwzincie moghce zawsze
znacznico oddziatywal na Srodowisko;

przedsinwzinl mogricych zawsze znaczico oddziabywal na Srodowisko oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko, realizowanych na terenach in-
nych nili w obrnbie zakéad-w, gdzie jest eksploatowana instalacja, kt-ra
jest kwalipkowana jako przedsinwzincie mogrce zawsze znaczfco oddzia-
tywal na Srodowisko;

wydawania decyzji w przedmiocie odmowy ustalenia programu dostoso-
wawczego, gdy jego trel nie zostata ustalona w cingu 2 miesincy od dnia
wyznaczenia pierwszego posiedzenia negocjacyjnego;

zatwierdzania programu dostosowawczego i wydawania pozwolenia zin-
tegrowanego na warunkach okreSlonych w programie dostosowawczym,
o ile porozumienie dotyczrice tresci programu dostosowawczego zostato
wczesniej zawarte;

rozstrzygania w drodze decyzji, w przedmiocie wydania pozwolenia zinte-
growanego, jelieli zostanie stwierdzone, {ie pomimo zrealizowania uzgod-
nionego programu dostosowawczego instalacja nie spetni wymagae wy-
nikajhicych z najlepszych dostnpnych technik, bidt uzgodniony program
dostosowawczy nie zawiera harmonogramu realizacji konkretnych przed-
sinwzinL ze wskazaniem etap-w, przewidywanych koszt-w realizacji po-
szczeg-Inych etap -w, czy proponowanych warunk -w emisji na poszczeg-I-
nych etapach realizacji przedsinwzincia;

nakGadania, w drodze decyzji, obowirizku zaptaty sankcji pieniniinej, usta-
lonej w programie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej, wtasciwego ze wzglndu na miejsce,
gdzie znajduje sin instalacja objnta programem dostosowawczym, w razie
stwierdzenia, ili nie zostas zrealizowany okreslony etap programu dosto-
sowawczego;

wydawania decyzji o uchyleniu pozwolenia zintegrowanego, wydanego
w wyniku posthpowania negocjacyjnego, w sytuacji stwierdzenia, ili okre-
Slony etap nie zostab zrealizowany pomimo upbywu okresu 6 miesincy od
przewidywanego w programie dostosowawczym terminu?®,

19 Art. 377a pr.ochr.ér.

46



Zadania organ-w administracji publicznej w zakresie...

Powyiiej okreslona wtasciwosL instancyjna ministra wtasciwego do spraw $ro-
dowiska w stosunku do marszatka wojew -dztwa stanowi wyjritek od reguby, we-
déug kt-rej organem wyiiszego stopnia w stosunku do marszatka wojew - dztwa
jest samorzridowe kolegium odwotawcze?.

Wojewoda

Wojewoda, obok innych podmiot-w, wykonuje zadania administracji rzndo-
wej2L. Wojewoda, jako organ ochrony $rodowiska jest wéasciwy m.in. w sprawach:

podejmowania dziatania i stosowania rodk-w niezbndnych do usunincia
awarii i jej skutk-w, okreSla w szczeg-InoSci zwinzane z tym obowirizKi
organ-w administracji i podmiot-w korzystajricych ze Srodowiska, powy-
sze czynnoSci wykonuje za posrednictwem komendanta wojew - dzkiego
Pacestwowej Strally Poliarnej i wojew -dzkiego inspektora ochrony Srodo-
wiska?;

 reprezentowania Skarbu Paestwa w przedmiocie wypbaty odszkodowania
lub wykupu nieruchomo&ci, jelieli ograniczenie sposobu korzystania z nie-
ruchomosci nastnipito w wyniku wydania rozporzndzenia Rady Ministr-w,
weasdciwego ministra albo wojewody?. Ograniczenie w zakresie korzysta-
nia z nieruchomoSci musi winc byL nastnpstwem wydania aktu generalne-
go, ksztattujincego wymagania wynikajice z ochrony Srodowiska?;

wystnpowania z wnioskiem do ministra wtasciwego w zakresie spraw §ro-
dowiska o nadanie statutu okre$lajicego szczeg-6own organizacjn i tryb
dziabania wojew - dzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej oraz opracowywania projektu tegoi statutu?;

 orzekania o niewalinoSci uchwaty rady nadzorczej wojew-dzkiego fundu-
szu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej?.

20 Z. Bukowski, (w:) J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 599. WedGug ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postnpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), organami
wy(iszego stopnia w stosunku do organ-w jednostek samorzndu terytorialnego sn samorzn-
dowe kolegia odwotawcze, chyba {ie ustawy szczeg-Ine stanowir inaczej, art. 17 pkt 1.

2t Art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzndowej
w wojew -dztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206).

2 Art. 246 ust. 1 pr.ochr.sr.

= Art. 134 ust. 2 pr.ochr.ér.

2 A. Lipiceski, Prawne podstawy ochrony Srodowiska, Warszawa 2007, s. 349.

% Art. 416 ust. 3 pr.ochr.8r.

% Art. 419 ust. 6 pr.ochr.sr.
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Sejmik wojew - dztwa

Ochrona Srodowiska nalelly do kategorii tych zadae podstawowych, kt-re wy-
konuje samorznd wojew-dztwa?’. Jednym z najistotniejszych zadae samorzndu
wojew-dztwa, w tym r-wniell z punktu widzenia ochrony Srodowiska jest kreowa-
nie polityki rozwoju regionalnego?®. Samorznd wojew -dztwa, w ramach tej polity-
ki, okreSla strategin rozwoju wojew - dztwa, uwzglhdniajicn zachowanie wartosci
Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglndnieniu potrzeb przyszéych
pokolex?®.

Sejmik wojew-dztwa, jako organ ochrony Srodowiska jest weéasciwy m.in.
w sprawach:

1 okreslania, w formie uchwaby, programu ochrony powietrza, majicego
na celu osingnincie dopuszczalnych lub docelowych poziom-w substancji
w powietrzu®. Obowinzek okreSlenia programu powstaje w sytuacji prze-
kroczenia dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu powinkszone-
go o0 margines tolerancji®;

{ okreslania, w formie uchwaby, planu dziatae kr-tkoterminowych, w przy-
padku ryzyka wystnpowania przekroczee dopuszczalnych lub alarmowych
poziom-w substancji w powietrzu w danej strepe, w kt-rym ustala sin
czynnoSci zwinzane ze zmniejszeniem ryzyka ich wystripienia, czy z ogra-
niczaniem skutk-w i czasu trwania juili zaistniabych przekroczee. Plan
dziatae kr-tkoterminowych pozwala na podjncie stosownych krok-w bez
koniecznosci sporzidzania catosciowych program-w ochrony powietrza®;

27 Por. art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzndzie wojew -dztwa
(t.j. Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.), ustawa dalej jest powotywana jako u.s.w.

28 7 Bukowski, Podstawy prawa ochrony &rodowiska dla administracji, Wtocéawek
2005, s. 65.

2 Art. 11 ust. 1 pkt 4 u.s.w.

% Art. 91 ust. 3i 5 pr.ochr.ér.

31 J, Rotko, Ochrona zasob-w Srodowiska tytut 11 ustawy 8 Prawo ochrony $rodowiska,
(w:) Komentarze do ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Wroctaw 2002, s. 42.

2 Art. 92 pr.ochr.8r. Plan dziaba kr - tkoterminowych powinien m.in. zawieral: 1) listn
podmiot-w korzystajncych ze Srodowiska, obowirizanych do ograniczenia lub zaprzestania
wprowadzania z instalacji gaz-w lub py6-w do powietrza, 2) spos-b organizacji i ograni-
czee lub zakazu ruchu pojazd-w i innych urzndzee naphdzanych silnikami spalinowymi,
3) spos-b postnpowania organ-w, instytucji i podmiot-w korzystajicych ze Srodowiska
oraz zachowania sin obywateli w przypadku wystnpienia przekroczee, 4) okreslenie trybu
i sposobu ogtaszania o zaistnieniu przekroczee.

3 K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 253.
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1 okreSlania dla terenu wojew-dztwa, biid€ jego cznSci, rodzaj-w lub jakoSci
paliw dopuszczonych do stosowania, a takiie sposobu realizacji oraz kon-
troli przestrzegania powy{iszych obowinzk - w3

§ ustanawiania program-w ochrony Srodowiska przed hatasem, kt-rych
celem jest dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego dla teren-w
poza aglomeracjami®®. Nalelly przy tym pamintal, (e programy ochrony
Srodowiska, do kt-rej to kategorii nalelly r-wnieli program ochrony powie-
trza, sn zbiorem pewnych wytycznych, kt-re dajh modliwosL efektywnego
zarzndzania Srodowiskiem, a takiie zapewniaji koordynacjn dziatae orga-
n-w administracji samorzindowej w tym zakresie®;

{1 ustanawiania obszaru ograniczonego ullytkowania dla przedsinwzincia
mogncego zawsze znacznico oddziatywal. na Srodowisko lub dla zak6ad-w,
czy innych obiekt-w, gdzie jest eksploatowana instalacja, kt-ra jest kwali-
pkowana jako takie przedsinwzincie®.

Marszatek wojew - dztwa

Marszatek wojew - dztwa, jako organ ochrony Srodowiska jest weasciwy m.in.
w nasthpujncych sprawach:

1 okreSlania przyczyn przekroczenia poziom-w dopuszczalnych substancji
w powietrzu i informowania ministra weasciwego do spraw Srodowiska
o dziataniach podejmowanych w celu zmniejszenia emisji tych substancji;

{1 prowadzenia rejestru rodzaju, iloSci oraz miejsc wysthpowania substancji
stwarzajicych szczeg-Ine zagrolienie dla Srodowiska®;

1 wezwania wnioskodawcy, w formie postanowienia, do uzupetnienia przegln-
du ekologicznego, okreslajic w razie potrzeby metody badae i studi-w*;

1 wszczncia posthpowania negocjacyjnego dotyczhicego treSci programu
dostosowawczego, kt-re nastnpuje w drodze postanowienia (odmowa
wszczhcia postnpowania negocjacyjnego nasthpuje w drodze decyzji, je-
fieli wnioskodawca nie spebnia ustawowych warunk-w)*. Po zakoeczeniu

3 Art. 96 pr.ochr.sr.

% Art. 119 ust. 2 pr.ochr.8r.

% A. Barczak, Zadania samorzndu terytorialnego w zakresie ochrony Srodowiska, War-
szawa 2006, s. 66.

87 Art. 135 ust. 2 pr.ochr.sr.

% Art. 91 ust. 4 pr.ochr.sr.

% Art. 162 ust. 7 pr.ochr.8r.

40 Art. 426 ust. 5 pr.ochr.8r.

41 Art. 428 pr.ochr.r.
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negocjacji oraz ustaleniu treSci programu dostosowawczego, uczestnicy
negocjacji podpisujn protok-6 w sprawie porozumienia dotyczricego tresci
programu“?, kt- ry stanowi podstawh zatwierdzenia tegol programu;
wydawania decyzji w zakresie odmowy ustalenia programu dostosowaw-
€zego, w razie nieuzyskania porozumienia pomindzy komisjh a prowa-
dzncym instalacjn, co do treSci programu dostosowawczego*®. Elementem
posthpowania wyjaSniajicego, dotycziicego odmowy ustalenia programu
dostosowawczego, prowadzonego przez organ administracji (marszatka
wojew-dztwa) bndzie ustalenie daty pierwszego posiedzenia negocjacyj-
nego, a nastnpnie, czy upbynnt dwumiesinczny termin przewidziany dla
negocjacji, poza ocenni pozostajn przyczyny op-nienia porozumienia*;
wydawania decyzji zatwierdzajricej program dostosowawczy oraz pozwole-
nie zintegrowane, na warunkach okreSlonych w programie dostosowaw-
czym*. Nalelly przy tym podkreSlil, {ie celem pozwolenia zintegrowanego
jest zapobieganie przenoszeniu zanieczyszczee z jednego elementu Sro-
dowiska do drugiego, przy zapewnieniu optymalnej ochrony Srodowiska
jako ca6osci“e;

odmowy wydania, w drodze decyzji, pozwolenia zintegrowanego*’;
powotania komisji do prowadzenia negocjacji o ustalenie tresci programu
dostosowawczego?s;

nakéadania w drodze decyzji obowirizku zaptaty sankcji pieniniinej, ustalonej
w programie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochrony Srodo-
wiska i gospodarki wodnej weasciwego ze wzglndu na miejsce, gdzie znajdu-
je sin instalacja objnta programem dostosowawczym, w razie stwierdzenia,
ili nie zostat zrealizowany okreslony etap programu dostosowawczego*;
wydawania decyzji o uchyleniu pozwolenia zintegrowanego wydanego
w wyniku posthpowania negocjacyjnego, w razie stwierdzenia, il okreSlo-
ny etap nie zostat zrealizowany pomimo upbywu 6 miesincy od przewidy-
wanego w programie dostosowawczym terminu®.

42 E. Radziszewski, Prawo ochrony Srodowiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003,

S. 410.

4 Art. 434 pr.ochr.3r.

4 K. Gruszecki, Prawo..., s. 862.

4 Art. 435 ust. 3 pr.ochr.r.

4 J, Ciechanowicz-McLean, Ochrona Srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, War-
szawa 2003, s. 55.

47 Art. 435 ust. 6 pr.ochr.sr.

4 Art. 437 ust. 1 pr.ochr.8r.

4 Art. 441 ust. 1 pr.ochr.8r.

50 Art. 441 ust. 4 pr.ochr.5r.
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Starosta

Do zakresu dziatania powiatu nalein zadania o charakterze ponadgminnym
dotyczrice m.in. ochrony Srodowiska i przyrodys. W6adciwosL przedmiotowr: okre-
Slajncn kompetencje poszczeg-Inych podmiot-w w powiecie, w zakresie realizacji
zadaee zwinzanych z ochronn Srodowiska, nalefly ustalal w oparciu o przepisy ustaw
materialnych, winc m.in. na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Starosta jest organem ochrony 8rodowiska wtasciwym m.in. w sprawach:

wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku stwier-
dzenia, na podstawie pomiar-w wéasnych, pomiar-w dokonanych przez
wojew-dzkiego inspektora ochrony Srodowiska lub pomiar-w podmiotu
obowinzanego do ich prowadzenia, {ie poza zakéadem, w wyniku jego dzia-
talnosci, przekroczone sh dopuszczalne poziomy hatasus?;

 wydawania decyzji o natoieniu na prowadzricego instalacjn lub uiiytkow-
nika urzndzenia obowinzku prowadzenia w okreSlonym czasie pomiar-w
wielkoSci emisji wykraczajicych poza obowinzek: okresowych pomiar-w
wielkosci emisji i pomiar-w iloSci pobieranej wody; cifigbych pomiar-w
wielkoSci emisji w razie wprowadzania do Srodowiska znacznych iloSci
substancji lub energii; przeprowadzenia wsthpnych pomiar-w wielkoSci
emisji z instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w istotny spos-b,
z kt-rej emisja wymaga pozwolenia, o ile z przeprowadzonej kontroli wy-
nika, ie nastipito przekroczenie standard-w emisyjnych. Wydajric powyii-
sz decyzjn weasciwy organ mode natoliyl. obowinzek przedkéadania wy-
nik-w pomiar-w, okreslajic zakres i terminy ich przedktadania, a takiie
wymagania w zakresie formy, ukéadu i wymaganych technik ich przedkéa-
dania®®. Sn to dodatkowe obowinzki zwihzane z prowadzeniem pomiar-w
emisji, kt-rych przeséankn ustanowienia jest przekroczenie standard-w
emisyjnych®;

1 wydawania decyzji w zakresie ustalania wymagace ochrony Srodowiska do-
tyczncych eksploatacji instalacji, z kt-rej emisja nie wymaga pozwolenia,
o ile jest to uzasadnione koniecznoscin ochrony Srodowiska®®.

51 Art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzndzie powiatowym (t.j.
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

52 Art. 115a ust. 1 pr.ochr.5r. w zwinzku z art. 378 pr.ochr.5r.

5 Art. 150 ust. 182 pr.ochr.5r w zwiizku z art. 378 pr.ochr.sr.

5 J. Rotko, (w:) Ustawa & prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, (red.) J. JndroSka,
Wroctaw 2001, s. 496.

% Art. 154 ust. 1 pr.ochr.5r. w zwinzku z art. 378 pr.ochr.5r.
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f wydawania decyzji o natoiieniu na zarzndzajicego drogn, linin kolejo-
wi, linin tramwajown, lotniskiem lub portem obowinzku: prowadzenia
w okreSlonym czasie pomiar-w poziom-w substancji lub energii w Sro-
dowisku, wprowadzanych w zwinzku z eksploatacjn tych obiekt-w, wy-
kraczajhcych poza obowinzek przeprowadzania okresowych pomiar-w
poziom-w w Srodowisku substancji lub energii wprowadzanych w zwinz-
ku z eksploatacjn tych obiekt-w; przeprowadzania cingbych pomiar-w
poziom-w w Srodowisku substancji lub energii w przypadku eksploatacji
obiekt-w o okreSlonych cechach lub kategoriach wskazujicych na modili-
woSL ich wprowadzania w znacznych iloSciach, wykraczajricych poza obo-
winzek przeprowadzenia pomiar-w poziom-w w Srodowisku substancji
lub energii wprowadzanych w zwinizku z eksploatacji obiekt-w w razie
przebudowy drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub portu,
przebudowy zmieniajicej w istotny spos-b warunki eksploatacji, jeleli
przeprowadzone kontrole poziom-w substancji lub energii w Srodowisku,
kt-re sn emitowane w zwinzku z eksploatacjn obiektu, dowodzn przekra-
czania standard-w jakosci Srodowiska®;

1 wydawania pozwolenia zintegrowanego, na wprowadzanie gaz-w lub py-
6-w do powietrza, wodnoprawnego na wprowadzanie Sciek-w do w-d lub
do ziemi oraz na wytwarzanie odpad - w®°7;

1 wydawania decyzji zobowirizujficej podmiot wéadajricy instalacjii w celu jej
eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony Srodowiska do sporzndzenia
i przedbotienia przeglndu ekologicznego®®, w razie stwierdzenia okoliczno-
&ci wskazujricych na moiiliwoslL negatywnego oddziabywania instalacji na

% Art. 178 pr.ochr.5r. w zwirizku z art. 378 pr.ochr.5r.

57 Art. 183 pr.ochr.5r. w zwinzku z art. 181 pr.ochr.8r. i art. 378 pr.ochr.5r.

%8 Przeglnd ekologiczny instalacji, kt-ra jest kwalipkowana jako przedsinwzincie mo-
grice zawsze znacznico oddziabywal na Srodowisko powinien zawieral: 1) opis obejmujnicy:
a) rodzaj, wielkoSL i usytuowanie instalacji wraz z informacjn o jej stanie technicznym, b)
powierzchnin zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego; ¢) rodzaj technologii, d) ist-
niejice w snsiedztwie lub bezpodrednim zasingu oddziatywania instalacji obiekty mieszkal-
ne i uliytecznosci publicznej; e) istniejiice w shsiedztwie lub bezpoSrednim zasingu oddzia-
Gywania instalacji zabytki chronione, 2) okreslenie oddziatywania na srodowisko instalacji,
w tym r-wnieli w przypadku wystripienia powatinej awarii przemyséowej, 3) opis dziatae
majicych na celu zapobieganie i ograniczanie oddziabywania na $rodowisko, 4) por -wnanie
wykorzystywanej technologii z technologin spetniajrici stosowne wymagania, 5) wskaza-
nie, czy dla instalacji konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uflytkowania,
okreSlenie granic takiego obszaru, ograniczee w zakresie przeznaczenia terenu, wymagace
technicznych dotyczicych obiekt-w budowlanych i sposob -w korzystania z nich, 6) zwinzée
streszczenie w jnzyku niespecjalistycznym informacji zawartych w przeglndzie, 7) nazwi-
sko osoby lub os-b sporzndzajicych przeglid, art. 238 pr.ochr.5r.
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l

l

l

Srodowisko®. Przeglnd ekologiczny jest dokumentem traktowanym jako
specjalistyczna ekspertyza w przedmiocie oddziatywania instalacji na §ro-
dowisko®;

wydawania decyzji o nabolieniu obowinzku ograniczenia oddziabywania na
Srodowisko i jego zagroiienia, czy przywr -cenia Srodowiska do stanu wéas-
ciwego, jelieli podmiot korzystajicy ze srodowiska negatywnie oddziatuje
na Srodowisko®;

zobowinzania podmiotu korzystajncego ze Srodowiska do uiszczenia na
rzecz weasciwego gminnego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej kwoty pieniniinej odpowiadajicej wysokosci szk -d wynikéych z na-
ruszenia stanu srodowiska, o ile brak jest moiiliwosci natotienia obowinzku
ograniczenia oddziabywania na rodowisko, czy przywr -cenia srodowiska
do stanu wéasciwego®?;

wydawania opinii odnoSnie programu ochrony powietrza dla strefy, w kt--
rej poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny po-
wihkszony o margines tolerancji®.

Organ wykonawczy samorzndu gminnego

Zaspokajanie potrzeb zbiorowych lokalnej wsp-Inoty nalelly do kategorii za-
dae wéasnych gminy. Zadania te w szczeg - Inosci obejmuijri sprawy ochrony 8rodo-
wiskab4. Przepisy ustaw materialnych wskazujn, jaki organ samorzidu gminnego
i w jakich przypadkach realizuje zadania z zakresu ochrony Srodowiska. W-jt,
burmistrz, prezydent miasta, jako organ ochrony srodowiska jest wéadciwy m.in.
w sprawach:

l

wydawania decyzji, w przypadku zwykbego korzystania ze Srodowiska
przez osoby pzyczne niebndnice przedsinbiorcami, o natotieniu na prowa-
dzncego instalacjn lub uliytkownika urzidzenia obowinzku prowadzenia
w okreSlonym czasie pomiar -w wielko&ci emisji wykraczajicych poza obo-
winzek okresowych pomiar-w wielkoSci emisji i pomiar-w iloSci pobiera-

59
60
61
62
63
64

Art. 237 pr.ochr.5r. w zwinzku z art. 378 pr.ochr.r.

M. Bar, (w:) Ustawa 0 prawo ochrony..., s. 663.

Art. 362 ust. 1 pr.ochr.8r. w zwinzku z art. 378 pr.ochr.5r.

Art. 362 ust. 3 pr.ochr.5r. w zwinzku z art. 378 pr.ochr.5r.

Art. 91 ust. 2 pr.ochr.8r.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzndzie gminnym (t.j. Dz.U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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1

nej wody, czy cingbych pomiar-w wielkosci emisji w razie wprowadzania
do Srodowiska znacznych iloSci substancji lub energii, a takiie poza obo-
winhzek przeprowadzenia wsthpnych pomiar -w wielkoSci emisji z instalacji
nowo zbudowanej lub zmienionej w istotny spos-b, z kt-rej emisja wy-
maga pozwolenia, o ile z przeprowadzonej kontroli wynika, {ie nastnipito
przekroczenie standard-w emisyjnych®s;

wydawania decyzji, w przypadku zwykbego korzystania ze Srodowiska
przez osoby pzyczne niebndnce przedsinbiorcami, ustalajicej wymagania
w zakresie ochrony Srodowiska dotyczhice eksploatacji instalacji, z kt-rej
emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoScih
ochrony Srodowiska®s;

przyjmowania wynik-w: okresowych pomiar-w wielkoSci emisji i pomia-
r-w iloSci pobieranej wody; cingbych pomiar-w wielkosci emisji, w razie
wprowadzania do Srodowiska znacznych iloSci substancji lub energii;
wsthpnych pomiar-w wielkoSci emisji z nowo zbudowanej lub zmienio-
nej w istotny spos-b instalacji, z kt-rej emisja wymaga pozwolenia, o ile
pomiary te majn szczeg-Ine znaczenie ze wzglhdu na potrzebn zapewnie-
nia systematycznej kontroli wielkoSci emisji lub innych warunk-w korzy-
stania ze $rodowiska, w przypadku zwykiego korzystania ze Srodowiska
przez osoby pzyczne niebndrce przedsinbiorcami®’. Jest to og-Iny obowin-
zek prowadzncego instalacjn lub uliytkownika urzndzenia w zakresie spra-
wozdawczosci, dotyczhicy przedstawiania wynik -w pomiar - wes;
przyjmowania zgtoszenia instalacji, w przypadku zwykbego korzystania
ze Srodowiska przez osoby pzyczne niebhdnice przedsinbiorcami, z kt-rej
emisja nie wymaga pozwolenia, a moiie ona negatywnie oddziatywal na
Srodowisko®;

uzgadniania projektu uchwaby rady powiatu, kt-ra wyznacza obszary ci-
che w aglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracjn, uwzglnhdniajhicej
szczeg - Ine potrzeby ochrony przed hatasem tych obszar-w i podajricej wy-
magania zapewniajnice utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istnie-
jhcym poziomie™;

65
66
67
68

304.
69
70

Art. 150 ust. 1 pr.ochr.8r w zwinizku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ér.
Art. 154 ust. 1 pr.ochr.8r w zwinzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.5r.
Art. 149 ust. 1 pr.ochr.8r w zwinzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.5r.
Z. Bukowski, (w:) J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo..., s.

Art. 152 ust. 1 pr.ochr.8r w zwinzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.5r.
Art. 118b ust. 2 pr.ochr.5r.
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1 przyjmowania informacji w formie uproszczonej od os-b pzycznych niebn-
dncych przedsinbiorcami, o rodzaju, ilosci i miejscach wystnpowania sub-
stancji stwarzajnicych szczeg-Ine zagrolienie dla Srodowiska™,

Szczeg- Ine uprawnienia organu wykonawczego samorzndu gminnego odnoszi
sih do rozstrzygania o odpowiedzialnoSci administracyjnej, w przypadku negatyw-
nego oddziatywania okreslonych podmiot-w na $rodowisko. Wykonuje on przede
wszystkim czynnosci zmierzajice do konkretyzacji obowinzk-w, winc formn jego
dziabania nie bndn akty prawa miejscowego, a akty administracyjne (decyzje). Jest
to zwinzane z charakterem postnpowania w zakresie ochrony Srodowiska i istotn
materii podejmowanej w ramach realizacji powierzonych zadace. Decyzje admini-
stracyjne dotyczrice naboiienia stosownych obowinzk-w, kt-re si odpowiedzin na
negatywne oddziabywanie na srodowisko, w przypadku ich niewykonania, mogn
byl egzekwowane, przy uiiyciu aparatu przymusu, od konkretnego podmiotu, kt--
ry jest adresatem aktu administracyjnego.

Decyzje administracyjne wydawane w zakresie ochrony Srodowiska charak-
teryzujn sin unipkacjn adresata, konkretyzacja podmiotowa dotyczy kalidego (za-
r-wno os-b pzycznych, jak i innych podmiot-w), czyje zachowanie powoduje lub
molie powodowal naruszenie walor-w Srodowiska’. Adresat aktu administracyj-
nego nie ma jednak znaczenia priorytetowego w stosunku do przedmiotu regula-
cji, waliniejsza jest sytuacja wymagajnca zabezpieczenia z punktu widzenia ochro-
ny Srodowiska, nill zakres podmiotowy.

OdpowiedzialnoSL administracyjna za naruszenie stanu Srodowiska, w zasad-
niczym stopniu okre§lana jest za poSrednictwem decyzji administracyjnych?. W-jt,
burmistrz, bindt prezydent miasta molie r-wnieli w drodze decyzji, nakazal oso-
bie pzycznej, kt-rej dziatalnosL negatywnie oddziatuje na Srodowisko, wykonanie
czynnosci zmierzajicych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodo-
wisko’. Ullycie sformubowania amotie6 pozostawia margines swobody dla organu
administracji publicznej w zakresie wtadczego okreslenia obowinzku. Motiliwo3L
zastosowania powyliszego instrumentu prawnego powinna wynikal z sytuacji
w terenie i stopnia szkodliwosci dla Srodowiska dziatae osoby pzycznej.

Woiadcze oddziabywanie administracyjnoprawne, kt-re chroni $rodowisko
przed czGowiekiem, tym samym chroni cztowieka przed srodowiskiem (skalionym

" Art. 162 ust. 5. pr.ochr.ér.

2 L. Gardjan-Kawa, Administracyjne instrumenty realizacji prawa do Srodowiska
w Polsce, (w:) Jednostka wobec dziatae administracji publicznej, (red.) E. Ura, Rzesz-w
2001, s. 133.

7 L. Jastrznbski, Prawo ochrony Srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 231.

7 Art. 363 pr.ochr.8r.
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i zdegradowanym), gdyii negatywne oddziatywanie $rodowiska, jako efekt jego
zanieczyszczania (ingerencji), nie jest skierowane wybtncznie przeciwko bezpo-
Sredniemu sprawcy szkody, lecz najcznsciej ma charakter powszechny i déugo-
trwaby’.

Naruszanie zasad ochrony $rodowiska mofiie oddziabywal. na nieruchomosci
potoione w poblifiu obiektu emitujricego szkodliwe dla Srodowiska czynniki lub
w zasingu szkodliwego jego oddziatywania, hatas, wibracje oraz emitowane zanie-
czyszczenia mogn przenikal na teren snsiednich nieruchomosci i utrudnial czy
wrncz uniemoiliwial korzystanie z nich zgodnie z ich spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem. Weasciciel takiej nieruchomosci, niezaleiinie od przystugujricego
mu roszczenia cywilnoprawnego, moiie wykazal,, {ie sprawa administracyjna, kt--
rej przedmiotem jest okreSlenie obowinzk -w uliytkownika urzndzee, dotyczy tak-
{ie jego interesu prawnego. Osoba pzyczna, kt-ra jest wiascicielem nieruchomosci
pobolionej w snsiedztwie obiektu, kt-rego funkcjonowanie powoduje ucintliwosci
dla Srodowiska, molie byl stronn w postnpowaniu administracyjnym, kt-rego
przedmiotem jest ograniczenie tych ucindiliwosci’®.

Prawna kategoria interesu prawnego, kt-ra stanowi podstawn legitymacji
procesowej w postnpowaniu administracyjnym, nalelly do prawa materialnego
(w tym przypadku ustawy Prawo ochrony Srodowiska). W przepisach tego prawa
ujmowanego szeroko musi istniel norma, briid€ normy prawne, kt-re przewidujni
w okreS§lonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okreSlonego podmiotu (pod-
miot-w) molliwoSL wydania decyzji administracyjnej (lub niekiedy postano-
wienia). Interes prawny oznacza wysthpowanie zwifizku mindzy sfern indywi-
dualnych praw i obowinzk-w okreSlonego podmiotu a sprawn administracyjnn,
w kt-rej moliie nastipil konkretyzacja uprawniece lub obowinzk-w, kt-ry to zwin-
zek musi miel. charakter bezpoSredni, to znaczy, lie rozstrzygnincie administra-
cyjne dotyczy bezpoSrednio sfery prawnej danego podmiotu’. W postnpowaniu
dotyczicym osoby pzycznej, kt-rej dziatalnosL negatywnie oddziatuje na rodowi-
sko, kt-rego efektem molie byl wydanie decyzji nakazujricej wykonanie czynnoSci
zmierzajnicych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko, wtas-
ciciel snsiednich nieruchomosci molie winc byl stronn takiego postnpowania, o ile
wykalie sw-j interes prawny.

s 7. Janku, Prawo administracyjne a czéowiek i ochrona $rodowiska (z rozwaiiae nad
wybranymi zagadnieniami), (w:) Jednostka wobec dziatae administracji publicznej, (red.)
E. Ura, Rzesz-w 2001, s. 151.

6 Uchwata NSA z dnia 11 patdziernika 1999 r., OPS 11/99, ONSA 2000, nr 1, poz. 6.

7 Uchwata NSA z dnia 3 lutego 1997 r., OPS 6/96, ONSA 1997, nr 3, poz. 102.
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Organ wykonawczy gminy mole, r-wniel w drodze decyzji, wstrzymal uliyt-
kowanie instalacji, w razie naruszenia warunk-w decyzji okreslajicej wymagania
dotyczice eksploatacji instalacji, z kt-rej emisja nie wymaga pozwolenia, prowa-
dzonej przez osobh pzyczni w ramach zwykéego korzystania ze Srodowiska’®.

Zakoeczenie

Problem ochrony $rodowiska ma charakter ztodiony, dlatego tefi dziatalnosL
w tym zakresie nie motie byl realizowana wy6ncznie przez wydzielonn cznsl. apa-
ratu paestwa, w jego rozwirizywanie musi byl zaangatiowany caby system orga-
n-w publicznych™. Obowinzek ochrony Srodowiska obejmuje wszystkie aspekty
dziabania wtadz publicznych, winc nie tylko sfern wéadzy wykonawczej®, chol ta
niewntpliwie zostata wyposationa w szerokie spektrum dziatania na tym polu.

Problem ochrony Srodowiska jest bezpoSrednio zwirizany z procesem rozwoju
cywilizacyjnego, co bezposrednio wynika ze skutk -w negatywnego oddziatywania
czbowieka na cabe Srodowisko, czy poszczeg-Ine jego elementy. Zdolnosci restytu-
cyjne samego Srodowiska, przy tak niszczricej gospodarce czéowieka, nie sf na tyle
duiie, by mogto ono samo sin obronil przed takn dziatalnoscin, dlatego tel nie-
zbndne s w tym zakresie odpowiednie rozwirnizania prawne, jak i ekonomiczne.

Waline miejsce w systemie ochrony Srodowiska zajmujh programy ochronne
ustanawiane przez organy administracji publicznej, kt-re przyczyniajn sin do
harmonizacji dziatae i okreslania strategicznych i doratnych cel-w ochrony §ro-
dowiska. Podstawowym celem program-w ochrony Srodowiska jest koordynacja
podejmowanych czynnoSci i uruchamiania przez kompetentny organ stosownego
instrumentarium, adekwatnego do potrzeb w terenie.

Nalelly pamintal przy tym, e program taki jest niezwykle waliny z punk-
tu widzenia inwentaryzacji problem-w ochronnych i rzeczywistego schematu
dziatania, co w konsekwencji mofiie prowadzil. do uporzridkowania dziatalnosci
administracji publicznej, w tym samorzidu terytorialnego we wskazanym za-
kresie®,

8 Art. 368 ust. 1 pr.ochr.5r.

" L. gustacz, Rola paestwa i prawa w ochronie Srodowiska, (w:) Prawo a ochrona
§rodowiska, (red.) L. gustacz, Wrocbaw 8 Warszawa 8 Krak-w d Gdaesk 1975, s. 98.

8 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzglndu na ochronh Srodowi-
ska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torue 2006, s. 252.

8 A. Barczak, Zadania..., s. 66.
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Zasada zr -wnowafionego rozwoju, kt-ra okresla stosunek cztowieka do $rodo-
wiska w procesie korzystania z jego zasob-w powinna stanowil. podstawn dziata-
nia organ-w administracji publicznej w przedmiocie ochrony Srodowiska. Polity-
ka zr-wnowalionego rozwoju uwzglndnia z jednej strony koniecznoSL korzystania
ze Srodowiska i jego zasob-w, z drugiej zas nie molie naruszal. trwatosci ekosyste-
mu. RacjonalnoSL gospodarowania dotyczy zar-wno zasob-w odnawialnych, jak
i nieodnawialnych. Z zasob-w odnawialnych nalelly korzystal w takim stopniu,
by by6y w stanie sin regenerowal,, a korzystanie z zasob -w nieodnawialnych motie
sin odbywal tylko w razie koniecznosci.

Rozw-j musi winc przebiegal bez trwatego naruszania zasob-w Srodowiska,
co wymaga takiego gospodarowania, aby zullywanie odnawialnych zasob-w nie
przekraczabo stopy ich regeneracji, by nie zostata przekroczona zdolnosL srodowi-
ska do asymilacji zanieczyszcze®®.

Optymalne zarzndzanie Srodowiskiem obejmuje takie postnpowanie, kt-re za-
pewnia, co najmniej zachowanie jego walor -w przysztym pokoleniom.
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Andrzej Grzebieniak

RODZAJE REASEKURACJI
STOSOWANE PRZEZ ZAKGADY UBEZPIECZEE
W PRZYPADKU GWARANCJI UBEZPIECZENIOWYCH

[stowa kluczowe: gwarancje ubezpieczeniowe, reasekuracja proporcjonalna
i nieproporcjonalna, reasekuracja obligatoryjna kwotowa i ekscedentowa]

Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki badae wéasnych autora na temat stosowanych
przez zakbady ubezpiecze® rodzaj-w reasekuracji w grupie 15, dziabu drugiego
ubezpieczee w latach 200452008 na rynku polskim. Z przeprowadzonych badace
wynika, {ie dominujricym rodzajem reasekuracji stosowanym przez zaktady ubez-
pieczee byta reasekuracja obligatoryjna proporcjonalna, w tym g6-wnie kwotowa
i ekscedentowa. Nie by6a stosowana reasekuracja nieproporcjonalna W bardzo
ograniczonym zakresie wystnpowata reasekuracja fakultatywna proporcjonalna,
co jest wynikiem stosowania jej zwykle tylko jako uzupetnienie reasekuracji ob-
ligatoryjnej proporcjonalnej w przypadku, gdy ryzyka przyjmowane przez bezpo-
Sredniego ubezpieczyciela przewyiiszajn limity ustanowione w umowie obligato-
ryjnej.

Wprowadzenie

Reasekuracja to praktyka, w wyniku kt-rej jedna strona, zwana reasekurato-
rem, w zamian za zapbaconfi mu skéadkn zgadza sin zap6acil. ewentualne odszko-
dowanie drugiej stronie, zwanej reasekurowanym, za czndL lub catri odpowiedzial-
noSL pokryth przez reasekurowanego polisn lub polisami ubezpieczeniowymi,
kt-re zostaby zawarte przez reasekurowanego®. Na podstawie umowy reasekura-

! Le Rocher Re Ltd., Belgian Branch (1994); Reinsurance Course. Warsaw & Septem-
ber.
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cji nastnpuje podziat ryzyka mindzy cedenta (reasekurowanego) a reasekuratora.
Rozwojowi reasekuracji nalelly zawdzinczal wiriczenie do zakresu odpowiedzial-
nosci zak6ad-w ubezpieczee ryzyk wyjritkowo niebezpiecznych, uwaiianych do-
tychczas za nie nadajnce sin do ubezpieczenia, np. klnski o charakterze katastro-
pcznym, kinski o bardzo szerokim zasingu terytorialnym?. Nie dotyczy to tylko
pojedynczych dullych szk-d, lecz przede wszystkim zwinkszonej czhstotliwosci
drobnych szk-d, zwirizanej na przykéad z pogarszaniem sin sytuacji danej bran-
y i w zwinzku z tym upadtoScin przedsinbiorstw tam dziatajicych. Ta funkcja
ochronna reasekuracji ma szczeg-Ine znaczenie w ubezpieczeniach pnansowych,
gdzie ryzyko skumulowanych wyptat motie wystipil ze szczeg-Inym nasileniem.
Reasekuracja zapewnia teli winksze bezpieczeestwo nie tylko zaktadowi ubezpie-
czee, ale r-wnieli ubezpieczonemu klientowi, gdyl zwinksza pewnoSL otrzymania
odszkodowania. Dlatego cznsto menedierowie przedsinbiorstw negocjujnc warun-
ki ubezpieczee pnansowych sh zainteresowaniu programem reasekuracyjnym
ubezpieczyciela.

W ramach ubezpieczee pnansowych wyr-{inia sin takiie gwarancje ubezpie-
czeniowe, chol sens ekonomiczny ubezpieczenia i gwarancji oraz ich konstrukcja
prawna wykazujn doSL istotne r-{inice. Ubezpieczenie dotyczy niebezpieczeestw,
kt-re wynikajn z proces-w gospodarczych, natomiast gwarancja dotyczy tylko
niebezpieczeestw niewykonania zobowirizae umownych. Przy ubezpieczeniu
ubezpieczajricy jest zobowirizany do zaptaty sktadki, a ubezpieczyciel jest zobo-
winzany do wyptaty odszkodowania. Przy gwarancji zleceniodawca gwarancji
(d6uiinik) jest zobowinzany do zaptaty prowizji, a ubezpieczyciel jest zobowinzany
do zapGaty sumy gwarancyjnej wierzycielowi, jednakiie brak zaptaty prowizji nie
zwalnia ubezpieczyciela (gwaranta) z obowinzku zapéaty sumy gwarancyjnej. Po-
mimo jednak istnienia zasadniczych r-{inic miedzy ubezpieczeniem a gwarancjn,
to spos-b reasekuracji dla ubezpieczycieli oferujicych te produkty ubezpiecze-
niowe jest bardzo istotny i prawie zawsze taki sam. Wynika to g6-wnie z faktu
wysokich kwot, na jakie angafiuje sin zaktad ubezpieczee z tytutu gwarancji lub
ubezpieczenia w stosunku do posiadanych kapitat-w.

Artyku6 przedstawia wyniki badae wéasnych autora w zwinzku z realizowa-
nym projektem naukowym pt. aZarzrdzanie reasekuracjn w zakéadach ubezpie-
czee w warunkach transformacji spoteczno-gospodarczej na przyktadzie Polski
w latach 20045200845.

2 Montalbetti E. (1970); Reasekuracja, PWE Warszawa, s. 7.
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Gwarancja ubezpieczeniowa

Gwarancja to odpowiedzialno3l. osoby trzeciej za zobowinzanie déuiinika wo-
bec wierzyciela, lub pornczenie, zapewnienie, rnkojmia, zabezpieczenie, lub tel
odpowiedzialnoSL wobec nabywcy za uliywalnoSL i dobry stan wyrob-w przemy-
stowych, przedmiot-w handlu na okreSlony czas®. Gwarancja ubezpieczeniowa
to oSwiadczenie woli zakéadu ubezpieczer (gwaranta), kt-ry zobowinzuje sin do
spetnienia okredlonego Swiadczenia pieniniinego na rzecz gwarantariusza (wie-
rzyciela, benepcjenta gwarancji) w przypadku, gdy déutinik (zobowinzany, nazy-
wany tell zleceniodawcnh gwarancji) nie wywinlie sin z przyjntego zobowinzania
wobec benepcjenta gwarancji*. W zaticzniku do ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej? zostaby okreslone dwa rodzaje gwarancji 8 bezpo-
Srednia i poSrednia. Gwarancja bezpoSrednia to nienazwany stosunek zobowirza-
niowy, zgodnie z tredcin kt-rego gwarant zobowirzuje sin spetnil. na wéasne ryzy-
ko Swiadczenie pieninline o okreSlonej wartoSci na rzecz benepcjenta gwarancji,
w przypadku zgGoszenia (indania zaptaty w zwinzku z niewykonaniem zobowin-
zania przez zobowinzanego, za kt-rego udzielona zostata gwarancja. Natomiast
gwarancja posrednia to nienazwany stosunek zobowinzaniowy, zgodnie z treScin
kt-rego gwarant zobowinzuje sin speénil. na wéasne ryzyko Swiadczenie pienintine
o okreslonej wartosci, na rzecz benepcjenta gwarancji, w przypadku zgtoszenia
przez innego gwaranta (benepcjenta) tindania zapbaty, w zwinzku ze spetnieniem
przez tego gwaranta {indania zaptaty, z tytuéu udzielonej gwarancji na rzecz wska-
zanego benepcjenta. Spos-b funkcjonowania gwarancji ubezpieczeniowej przed-
stawia rysunek 1.

Wzrastajica rola gwarancji ubezpieczeniowych wynika przede wszystkim
z moiiliwosci wykorzystania ich jako stosunkowo tatwo i szybko dostnpnego spo-
sobu zabezpieczenia wykonania wszelkiego rodzaju zobowinzae wywotujricych
skutki pnansowe. Jest winc instrumentem pnansowym wykorzystywanym do
uwiarygodnienia zobowirizae déuiinika. Celem umowy gwarancji jest stworzenie
samodzielnego zobowinzania gwaranta jako déutinika, a jej cel gospodarczy pole-
ga na zabezpieczeniu wierzytelnosci®. Pojawienie sin gwarancji ubezpieczeniowej

3 Maby séownik jnzyka polskiego (1999); Gwarancja. PWN Warszawa, s. 243.

4 Holly R. [red.] (2004); Ubezpieczenia pnansowe i gwarancje ubezpieczeniowe. Poltext
Warszawa, s. 79.

5 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzia6alnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz.
1151), Zatrcznik do ustawy, dzia6 11, grupa 15 8 Gwarancja ubezpieczeniowa.

6 Szpunar A. (1997); Zabezpieczenie osobiste wierzytelnoSci. Wydawnictwo Prawnicze
LEX Sopot, s. 136...
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Rys. 1. Funkcjonowanie gwarancji ubezpieczeniowej

Fr-dbo: opracowanie wéasne.

byGo zwirizane g6-wnie z poszukiwaniem przez przedsinbiorc-w zabezpieczenia
sin w zakbadach ubezpiecze® w zwinzku z niepewnoscin, jaka towarzyszy podmio-
tom uczestniczicym w obrocie gospodarczym. NiepewnoSL polega miedzy innymi
na tym, (ie przedsihbiorca nie jest w stanie przewidziel,, w jaki spos-b zachowywal
sin bhdn kontrahenci, z kt-rymi wchodzi w relacje umowne’ . Jeieli déuiinik nie
jest sktonny udzielil zabezpieczenia w formie pieniniinej, a wierzyciel oczekuje
pewnego i ptynnego zabezpieczenia, praktyka prawna i gospodarcza wprowadzita
osobn trzecin zabezpieczajich interes wierzyciela, czyli pornczenie. Przez umowh
porhczenia pornczyciel zobowinzuje sin wzglhdem wierzyciela wykonal zobowin-
zanie na wypadek, gdyby déuiinik zobowinzania nie wykonat®. Jednak wierzyciele
bardzo cznsto oczekujh pebniejszego zabezpieczenia, gdyli w umowie pornczenia,
pornczyciel porncza tylko za déug déudinika, czyli odpowiedzialnodL podmiotu za-

7 Kukutka J., Poniewierka D. (2003); Ubezpieczenia pnansowe. Gwarancje ubezpie-
czeniowe. Ubezpieczenia transakcji kredytowych. Opcyna Wydawnicza Branta Bydgoszcz
0 Warszawa, s. 69.

8 Kodeks cywilny (1964); art. 876, ust. 1.
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bezpieczajricego interes wierzyciela pokrywa sin z odpowiedzialnoscin déutinika.
Wierzycielom chodzi jednak o to, aby podmiot trzeci (pornczyciel, gwarant) nie po-
rnczat za déug déutinika, ale zacingnit wobec wierzyciela swoje wéasne zobowiriza-
nie. Takn formn zabezpieczenia jest wéasnie gwarancja, nazywana tefl gwarancjn
samoistnn lub autonomicznni. Waiine jest, {ie gwarant (podobnie jak i porhczyciel)
ponoszni odpowiedzialno3L catym swoim majitkiem, a winc dla wierzyciela zabez-
pieczenie w takiej formie ma walor dodatkowego gwaranta masy majntkowej,
z kt-rego molie skorzystal. w przypadku koniecznoSci realizacji swoich roszczec.
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci déuiinika, wystawienie gwarancji nic mu
nie daje, gdyl nie nasthpuje transfer tej odpowiedzialnoSci na gwaranta. Z drugiej
jednak strony nalelly podkreslil, Ge jeSli umowa gwarancji ubezpieczeniowej zo-
staje podpisana miedzy wierzycielem i gwarantem, to realizuje sin jednn z podsta-
wowych cech gwarantowania 6 umolliwienie podmiotowi zlecajicemu gwarancjn
udziab w obrocie gospodarczym.

Reasekuracja gwarancji ubezpieczeniowych

Biornc pod uwagh spos-b rozliczee, reasekuracjn dzieli sin na proporcjonalni
i nieproporcjonalnn®. Przedmiotem reasekuracji proporcjonalnej jest ryzyko okre-
§lone np. przez sumh ubezpieczenia, lub maksymalnn moiliwnh stratn. W umo-
wach nieproporcjonalnych pomindzy strony umowy dzieli sin wielkoSL szkody
lub szkodowoSsL (okreslanej jako odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto
w relacji do sktadki zarobionej brutto)°. Niezalelinie od rodzaju umowy reasekura-
cyjnej, ubezpieczyciel i reasekurator starajn sin przestrzegal podstawowych regut
wsp -Gpracy, do kt-rych zalicza sin m.in. zasadn najwyiiszego zaufania (informacje
przekazywane przez ubezpieczyciela do reasekuratora sn prawdziwe), zasadn od-
rnbnosci umowy reasekuracji (nie ma lladnego stosunku prawnego reasekuratora
Z ubezpieczajicym), zasadn odpowiedzialnoSci w przypadku zaistnienia szkody
(reasekurator jest obligowany umown do spebnienia swoich zobowinzac).

Przeprowadzone badania rynku reasekuracyjnego w Polsce w latach 20048
2008 (przebadano 60 % rynku reasekuracyjnego, licznc wg zsumowanego udzia-

9 Kowalewski E. (2006); Prawo ubezpieczee gospodarczych. Opcyna Wydawnicza
Branta Bydgoszcz § Toruc, s. 471..

10 Ciuman K. (2007); Reasekuracja jako czynnik rozwoju rynku ubezpieczeniowego
w Polsce. WAE Krak-w, s.15.
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6u zak6ad-w ubezpieczee w rynku ubezpieczee og-6em), wskazuji na stosowanie
przez zakbady ubezpieczee r-{inych rodzaj-w reasekuracji w poszczeg-Inych gru-
pach dziabu drugiego ubezpieczee. Dla grupy 15, tj. gwarancji ubezpieczeniowych,
podstawowe dane charakteryzujrice procesy reasekuracyjne na polskim rynku
ubezpieczeniowym, zostaty zawarte w tabelach 1 i 2.

Tabela 1. Skéadki, odszkodowania i Swiadczenia oraz prowizje reasekuracyjne w grupie
15 dziabu 11 ubezpiecze® (gwarancje ubezpieczeniowe) w latach 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

Wyszczeg-Inienie (w tys. z6)| (w tys. z6) | (w tys. z6) | (w tys. z6) |(w tys. z6)

I. Skéadki przypisane
brutto

1. Udziab reasekurator-w w
skéadce przypisanej brutto

136 116 | 150248 | 150245 | 183184 | 214973

52 937 56 462 56 562 61281 83 220

2. Udziat procentowy
reasekurator-w w skéadce 38,89 37,58 37.64 33.45 38,71

przypisanej brutto

Il. Odszkodowania 49 115 56 782 56 755 16 577 21 054
i Swiadczenia brutto

1. Odszkodowania i
Swiadczenia WypGacone na 26 837 33916 33969 14 149 8191

udziale wéasnym

2. Udziat reasekurator -w

dwiadczeniach wypbaconych

3. Udziat procentowy

reasekurator-w w 45.36 40,27 40,15 14,65 61.09
odszkodowaniach i

I11. Prowizje
reasekuracyjne
i udziaby w zyskach
reasekurator -w

13793 18 986 18 686 18 708 20332

Fr-dbo: opracowanie wéasne na podstawie: www.knf.gov.pl/rynek ubezpiecze®/dane o ryn-
ku, 17.10.2009. Tab. 1

Tabela 1 zawiera dane dotyczrnce sktadek, odszkodowae i $wiadcze® oraz pro-
wizji reasekuracyjnych. Wskazujri one, iie sktadki przypisane brutto rosty rocznie
w latach 200432008 w granicach 1,10381,22%, natomiast udziaé reasekurator-w
w skGadce przypisanej brutto (czyli procent od sktadki pozyskanej z tytutu udzie-
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lonych gwarancji ubezpieczeniowych i przekazanej reasekuratorom) ksztattowas
sin na poziomie ok. 38 % (za wyjritkiem 2007 r., gdy wyni-st 33,45%), a to oznacza,
{ie okoto 62% sktadki pozostawato w rachunku ubezpieczycieli bezposrednich. Ro-
sby teili odszkodowania i Swiadczenia na udziale wéasnym zakGad-w ubezpieczec,
a procentowy udziab reasekurator-w w odszkodowaniach i dwiadczeniach miat
tendencjn malejncn (za wyjntkiem roku 2008).

Tabela 2. Rodzaje reasekuracji stosowane w grupie 15 dziabu Il ubezpieczee oraz skéadki
przekazane reasekuratorom

Grupa 15 dziatu Il ubezpieczee

Wyszczeg - Inienie (gwarancje ubezpieczeniowe) w poszczeg- Inych latach
2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Rodzaj reasekuracji FAKULTATYWNA PROPORCJONALNA
Skéadki przekazane
reasekuratorom 0,07 0,03 0,03 0,70 0,90
(w min z6)

OBLIGATORYJNA PROPORCJONALNA KWOTOWA

Sktadki przekazane

reasekuratorom 12,05 12,74 17,99 15,46 21,43
(w mln z6)

OBLIGATORYJNA PROPORCJONALNA

EKSCEDENTOWA

Skéadki przekazane
reasekuratorom 19,64 21,1 15,94 20,60 27,57
(w min z0)
Relacja procentowych
wielkosci sktadek 0,22 0,09 0,09 1,90 1,80
reasekuracji
fakultatywnej
fakultatywnej do 99,78 99,91 99,91 98,10 98,20
obligatoryjnej

(razem 100%)

Fr-déo: opracowanie wéasne na podstawie autorskiego projektu badawczego pt. &Zarzn-
dzanie reasekuracjin w zakéadach ubezpiecze® w warunkach transformacji spo-
Geczno-gospodarczej na przykéadzie Polski w latach 2004-20086i (dane z zakéad -w
ubezpiecze® majicych razem 60 % udziat w rynku ubezpieczee dziatu 11 og-tem).

Tabela 2 przedstawia rodzaje reasekuracji stosowane w grupie 15 dziatu 11

ubezpieczee oraz skéadki przekazane reasekuratorom. Z tabeli wynika, (ie stoso-
wane by6y g6-wnie trzy rodzaje reasekuracji, tj. reasekuracja fakultatywna pro-
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porcjonalna, reasekuracja obligatoryjna proporcjonalna kwotowa i reasekuracja

obligatoryjna ekscedentowa. Dominujicym rodzajem reasekuracji stosowanym

przez zakbady ubezpieczee byta reasekuracja obligatoryjna (stanowita 98,10%

8 99,91% catosci reasekuracji liczic wg wielkosci sktadek przekazanych reaseku-

ratorom). W ramach reasekuracji obligatoryjnej proporcjonalnej winkszy zakres

miaba reasekuracja ekscedentowa niii kwotowa, tzn. {ie ryzyko byto dzielone we-

déug r-tnych proporcji dla r-{inych gwarancji ubezpieczeniowych (przy zachowa-

niu zasady, {ie proporcja podziabu ryzyka odnosi sin teli do podziatu skéadki).
Whnioski z przeprowadzonych badae w zakresie stosowanych rodzaj-w rease-

kuracji w grupie 15 dziatu 11 ubezpieczee w latach 200432008 moiina ujil. nastn-

pujnco:

1) wybAcznie reasekuracja proporcjonalna byta stosowana w tej grupie ubezpie-
czee,

2) reasekuracja fakultatywna proporcjonalna byta stosowana bardzo rzadko
i stanowita 0,0981,80 % catoSci reasekuracji,

3) w ramach stosowanej reasekuracji obligatoryjnej proporcjonalnej domi-
nujice znaczenie miata reasekuracja ekscedentowa, kt-ra byt wyiisza
0 12061% od reasekuracji kwotowej,

4) nie byta stosowana reasekuracja nieproporcjonalna (na $wiecie w ubezpiecze-
niach pnansowych ok. 70880% stanowi reasekuracja proporcjonalna, a 209
30% reasekuracja nieproporcjonalna).

Zakoweczenie

Badajric ofertn ubezpieczeniown zakbad -w ubezpieczee dziatajicych na rynku
polskim moiina wykazal, {ie ubezpieczyciele oferujn w grupie 15, dziatu drugiego
ubezpieczee, gé-wnie gwarancje celne, kontraktowe oraz gwarancje koncesyjne
i kaucyjne. Ta grupa ubezpieczee podlega teli wt-rnemu podziatowi ryzyka po-
przez proces zwany reasekuracji. Z przeprowadzonych badae wynika, (ie rease-
kuratorzy preferuji przejmowanie od zakéad-w ubezpiecze® ryzyk tych rodzaj-w
dziabalno3ci zak6ad - w ubezpieczee w formie um-w obligatoryjnych. Taki typ umo-
wy chroni reasekuratora przed negatywnn selekcjn ryzyka dokonywann przez za-
kéad ubezpieczece. Reasekuracja fakultatywna stosowana jest bowiem zwykle jako
uzupetnienie umowy obligatoryjnej, gdy ryzyka przyjmowane przez bezposred-
niego ubezpieczyciela przewyliszajn limity ustanowione w umowie obligatoryjnej.
Jako samodzielny spos-b reasekuracji, fakultatywne umowy stosuje sin do poje-
dynczych um-w ubezpieczenia, kt- re obejmujn specypczne ryzyka, np. gwarancjn
sprzeniewierzenia, lub gwarancja nietypowego duliego kontraktu handlowego.
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Roman Lusawa

NAUCZANIE SPOGECZNE PIUSA XI

[sbowa kluczowe: Katolicka Nauka Spobeczna, encykliki, zwinzki zawodowe]

Streszczenie

W pracy przypomniano postal. Piusa X1 i jego zwirizki z Polskn. Nakreslono t6o
historyczne tego pontypkatu (I wojna Swiatowa, wielki kryzys gospodarczy oraz
powstanie w wielu krajach totalitarnych ustroj-w). Wspomniane wydarzenia zmo-
bilizowaby w-wczas papieiia do ogtoszenia encykliki Quadragesimo anno, w kt-rej
wyjasniono stanowisko Kosciota wobec spobecznych problem-w tamtych czas-w.
Podkreslono, fie nowa encyklika jest rozwininciem wczesniejszej Rerum novarum
ogtoszonej przez Leona XI11. Jednn z g6-wnych tez nowej encykliki, sprzeciwiajn-
cych sin partykularyzmowi klasowemu, byto stwierdzenie, e &zwinzki zawodowe
majn w pierwszej kolejnosci dnilyl do tego, by kailida braniia coraz lepiej sGuliy6a
spoteczemstwu, dopiero p-tniej dbal o interes danej grupy zawodowej.6 Sprzeci-
wiono sin w niej r-wnieli prawnemu ograniczeniu odpowiedzialnoSci weascicieli
sp-6ek, kt-rzy z prostej chciwosci dopuszczajh sin gwatcenia praw innych.

1. Wprowadzenie

W tomie 1, zeszyt 184 Rocznika om-wiona zostata encyklika papiefia Leo-
na X1l zatytubowana Rerum novarum. Dokument ten, kt-ry uznawany jest za
fundament kierunku mysli ekonomicznej zwanego Katolickhi Nauka Spotecznn,
poSwincony zostat tak zwanej dkwestii robotniczejo. Na nasthpny trzeba byto cze-
kal czterdzieSci lat. Kolejnym papieliem, kt-ry w Srodku wielkiego kryzysu eko-
nomicznego zabrat géos w obronie biednych byt Pius XI.

Ambrogio Damiano Achille Ratti urodzi6 sin w roku 1857 w Desio koto Medio-
lanu. By synem weasciciela przndzalni jedwabiu. Pocziitkowo uczy6 sin w szkobach
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koscielnych. Po zdaniu matury w gimnazjum paestwowym w Mediolanie wstApi6
do seminarium duchownego. Swincenia kapbaeskie otrzymat 20 grudnia 1879.
Kontynuowat studia w Rzymie. Ukorczy6 prawo kanoniczne na Uniwersytecie
Gregoriaeskim, teologin na dominikaceskim uniwersytecie Sapienza oraz plozopn
w Akademii 8w. Tomasza 8 uzyskujic trzy doktoraty. W 1882 wr - cit do Mediolanu
i pracowat 3 miesince w duszpasterstwie. Przez kilka lat by6 profesorem w tam-
tejszym seminarium duchownym. Od 5 listopada 1888 r. pracowat w Bibliotece
Ambrozjaeskiej w Mediolanie. Prowadzit badania naukowe w wielu o8rodkach
europejskich (m. in. w Berlinie, Wiedniu, Oxfordzie, Paryiiu, Monachium i Rydze).
W 1907 zostab kierownikiem (prefektem) Biblioteki Ambrozjaeskiej. W kwietniu
1918 zostat mianowany przez papieila Benedykta XV wizytatorem apostolskim
w Polsce, a po odzyskaniu przez Polskh niepodlegtodci nuncjuszem apostolskim.
Dodatkowo pebnit funkcjn papieskiego komisarza na terenach plebiscytowych na
g-rnym Slnisku, Prusach Wschodnich i Prusach Zachodnich. W tym czasie Bene-
dykt XV wyni-st go do godnosci arcybiskupa tytularnego. Konsekracji dokonat
w Warszawie 28 patdziernika 1919 r. arcybiskup metropolita warszawski Alek-
sander Kakowski. Podczas bitwy warszawskiej 1920 r. arcybiskup Ratti pozostat
w Warszawie jako jeden z dw-ch (obok ambasadora Turcji) przedstawicieli dyplo-
matycznych obcego pacestwa.

6 lutego 1922 r. zostat wybrany na papieiia, przyjné w-wczas imin Piusa XI.
Wprowadzit w Kosciele szereg waiinych zmian. W 1922 r. nakazat, aby konklawe
rozpoczynabo sin po upbywie 15818 dni od dmierci papiefia. Miato to umodiliwil
przybycie kardynatom zamorskim. W tym samym roku powotat r-wnieii do {ycia
stowarzyszenie Akcja Katolicka! (encyklika Ubi arcato). W roku 1923 ustanowit
dziee 3 maja Swintem Najswintszej Marii Panny Kr - lowej Polski. Doprowadzit do
podpisania 11 lutego 1929 r. konkordatu z W6ochami 8 tzw. ukéadu lateraceskiego,
na mocy kt-rego utworzone zostato Paestwo Watykaceskie. Uznat Rzym za stolich
paestwa wioskiego. W zwinzku z powyiiszymi wydarzeniami nazywany jest Papie-
iem Pojednania. 11 grudnia 1925 ogtosié encyklikh Quas primas, kt-ri ustanowit
Swinto Chrystusa Kr-la. Przyczynit sin do rozwinincia idei pierwszych pintk-w
miesinca, jako zadoSLuczynienia za grzechy ludzkosci. W 1925 r. doprowadzit do
podpisania konkordatu z Polskn. W latach 192531926 utworzyt Muzeum Misyjno-
Etnologiczne, a w 1937 roku powotat Papieskri Akademin Nauk.

t Celem Akcji Katolickiej, wedbug Piusa XI, byto odnowienie fiycia katolickiego w ro-
dzinach, spoGeczeestwie oraz ewangelizowanie Swiata doby obecnej.
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Pius XI zmar6 w Watykanie 10 lutego 1937 r. i zostat pochowany w bazylice
sw. Piotra. Juii po jego Smierci ogtoszono dwie encykliki pintnujrice systemy tota-
litarne hitleryzm (Mit brennender Sorge z 14 marca 1937 r.) i komunizm (Divini
Redemptoris d 19 marca 1937 r.).

Uycie Piusa XI przypadéo na burzliwy okres dziej-w. Rozwijajica sin technika
zmienita wizerunek wiata. Pojawiby sin: telegraf S. Morsefia (1831), telefon (A. Bell
1876), Gar-wka (T. Edison 1879), samoch-d (1885) od roku 1911 produkowany se-
ryjnie w zakbadach H. Forda, kinematograf (1888), radio (1894), pralka napndzana
elektrycznie (1899), samolot (W. i O. Wright 1903), lod - wka (1914).

Kiedy wydawato sin, (e Swiat wkracza w okres niebywatego dostatku, wybu-
chéa 1 wojna Swiatowa. Zginhto 8,5 miliona Giotnierzy?, zmienita sin mapa poli-
tyczna Swiata. Upadsy dotychczasowe potngi (Austro-Wngry, Rosja), pojawity sin
nowe (USA, Japonia). Utworzono pierwsze paestwo, kt-rego przyw-dcy usicowali
w praktyce budowal. ustr-j socjalistyczny. Powstato lub odrodzito sin wiele mniej-
szych pacestw.

Proces odbudowy Europy po niebywabych zniszczeniach wymagat ogromnych
naktad-w. Dla przyk6adu straty Francji to 1364000 zabitych i 3740000 rannych
méodych mniiczyzn. Zniszczenia materialne osingnnty r-wnowartosL 8 miliard-w
funt-w brytyjskich: 4022 wsie zostaty zniszczone, 20000 fabryk legéo w gruzach,
miliony akr-w Gyznej ziemi zostabo zryte pociskami i zatrute gazami bojowymi
tak, {ie przywr -cenie im iyznosci kosztowato drodiej, nili wzincie w uprawn dziewi-
czego lasu. Imperium Brytyjskie stracito 900000 zabitych i dwa miliony rannych,
starty marynarki brytyjskiej to 8000000 ton w zatopionym tonaliu. Relatywnie
biedne Wtochy podwincity 2 miliony ludzi zabitych i rannych, a na prowadzenie
walk wydaby 70 min frank-w [Lloyd George 1938]. Zniszczenia na terenach Pol-
ski byby tak wielkie, {ie produkcja przemystowa spadta do 15% poziomu przedwo-
jennego [Maciejewski, Sadowski 2007]. Szczeg-Inie ucierpiato rolnictwo. Gé-wnie
za sprawn mobilizacji rolnik-w dramatycznie spadéa produkcja podstawowych
produkt-w ywnosciowych?. Pod koniec wojny tiadna z walczricych stron nie byta
jul w stanie wytiywil. armii. Produkcja rolnicza Francji spadéa o 30%, a Niemiec

2 N. Davies (2002) podaje liczbn ponad 10 milion-w. Byli to przewaiinie méodzi, tionaci
miiczytni. Nazwano ich astraconym pokoleniemd. Odpowiednikiem straconego pokole-
nia mniiczyzn stato sin &porzucone pokolenie méodych wd-w i samotnych starych panien,
kt-rych szansa na znalezienie {iyciowego partnera zostata pogrzebana w béocie razem ze
szczritkami midiczyzn, kt-rych niegdy$ kochatyo.

8 We Francji zmobilizowano 60% rolnik-w. W ich miejsce zatrudniono robotnik-w
z kolonii. Niemcy nie posiadajnice terytori-w zamorskich wykorzystywaty jeec-w. W okre-
sie wojny powinkszono w ten spos-b zasoby sity roboczej o 900 tysincy mhiiczyzn.
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0 38 %. W tym ostatnim kraju zbiory owsa* spadty o 51%, pszenicy o 45%, ziem-
niak-w o 44%, {iyta o 34%. Pogtowie Swie zmalato o 57%, koni o0 22,8%, bydta
0 11,5%. We Francji ograniczenia produkcji byty tylko nieco mniejsze. Problemem
naszego kontynentu sta sin g-d. Przykéadowo przydziaty mnki w Niemczech zre-
dukowano z 225 kg rocznie w roku 1915 do 160 kg w roku 1917 [Maciejewski,
Sadowski 2007]. Odbudowa rolnictwa jest szczeg-Inie powolna, dlatego skutki
wojny odczuwalne byty jeszcze dougo po jej zakorczeniu. Jej postnpy op-Eniaby
trwajnce jeszcze kilka lat lokalne wojny o granice oraz kryzysy gospodarcze. Nie-
szcznsl dopebnita epidemia grypy dhiszpankio, kt-ra zabita wincej Europejczyk -w
nili wojna. Spusciznni po wojnie byta niestabilnosL polityczna wielu pacestw. Pogtn-
biata ona niezadowolenie spobeczne i zmuszata do wprowadzania rznd-w autory-
tarnych. Na fali takiego niezadowolenia w roku 1922 Benitto Mussolini singnnt
po weadzn.

W najlepszej sytuacji byby Stany Zjednoczone. Stracity, co prawda 60000 zabi-
tych ale dani jeden szatas w wiosce amerykaceskiej nie zostat zniszczony wskutek
dziatae nieprzyjacielad [Lloyd George 1938]. Nienaruszona wojnri gospodarka
USA rozwijata sin pocziatkowo dynamicznie. Wielkn roln odegrata motoryzacja.
Z fabryk amerykaeskich w roku 1923 wyjechato 930 tysincy aut, a rok p-#niej
juli 1,5 mlIn [Maciejewski, Sadowski 2007]. Oliywieniu gospodarczemu towarzy-
szyb szybki postnp techniczny. W roku 1927 udtwinkowiono plm, w roku 1928
wyemitowano pierwszn audycjn telewizyjni. Jednak to wéasnie w USA wybuch6
najwinkszy Kkryzys gospodarczy w XX wieku, kt-ry, w latach 192931933 objn6
praktycznie wszystkie kraje (opr-cz ZSRR) oraz wszystkie dziedziny gospodar-
ki. Rozpoczn6 sin od gwattownego spadku notowae akcji na gietdzie nowojorskiej
w aczarny wtorek¢ 29 patdziernika 1929 r. Jego skutkiem by6 Gaccuch bankructw,
kt-re rozprzestrzenity sin stopniowo na prawie wszystkie kraje®. Pracn utracity
setki milion-w ludzi. W USA bezrobocie singnnto 1/3 sity roboczej. Spadek pro-
dukcji przemystowej singnnit w niekt-rych krajach 50% (Polska, USA). Wolumen
handlu Swiatowego zmalat z 3 miliard-w (-wczesnych) dolar-w w roku 1929 do
mniej nidi jednego miliarda w roku 1933. Poprawa sytuacji gospodarczej nastripita
w 1933 r., w Polsce dopiero po 1935 r. Nastnpstwa wielkiego kryzysu dla polity-
ki mindzynarodowej byby kolosalne. W Niemczech do wtadzy doszedt A. Hitler,

4 Owies byt podstawown paszi w tiywieniu koni roboczych & g6-wnego r-dta siby po-
cingowej.

5 Faktyczna przyczyna powstania kryzysu miaba charakter strukturalny. Spowodowat
jn spadek cen rolnych i dochod-w producent-w fiywno3ci. Nastnpstwem byto ograniczenie
popytu na dobra przemystowe.
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w Japonii rzndy objnli militaryci. W Chinach upads rzid, co by6o poczritkiem woj-
ny domowej i marszu komunist-w do wéadzy. Nawet w krajach demokratycznych
na znaczeniu zyskiwaby partie komunistyczne i faszystowskie®.

W USA skutki kryzysu zostaty ztagodzone przez tzw. Nowy gad Gospodarczy
(ang. New Deal), czyli program reform ekonomiczno-spobecznych, wprowadzo-
nych przez prezydenta F. D. Roosevelta w latach 193381939. Popularno3l zyskata,
zakbadajica interwencjn paestwa w gospodarce, ekonomiczna doktryna J. M. Key-
nesa, kt-ra przez wiele lat dominowata w teorii i praktyce gospodarczej kraj-w
kapitalistycznych i w dalszym cingu zachowuje swr aktualnosL [Stiglitz 2004].

Brak widocznych negatywnych skutk-w gospodarczych w Rosji Sowieckiej
spowodowal wzrost popularnosci partii socjalistycznych i komunistycznych,
kt-re coraz Smielej domagaby sin przyéiczenia ich kraj-w do grupy paestw so-
cjalistycznych’. Szerzeniu sin ideologii komunistycznej sprzyjata polityka infor-
macyjna wéadz ZSRR, kt-re bezwzglndnie pozbywaty sin tych, kt-rzy rzetelnie
opisywali rzeczywisto3l. [Berson 1936]. W ten spos-b Swiat miat mgliste pojncie
o skali zbrodni, jaka towarzyszyta budowie pierwszego paestwa socjalistycznego.
N. Davies (2002) ocenia liczbh ludno&ci eksterminowanej w ZSRR do 1937 roku
na: okres wojny domowej i godu na Powobiiu 8 od 3 do 5 milion-w, przymusowa
kolektywizacja 8 od 10 do 14 milion-w, okres géodu i terroru na Ukrainie & od
6 do 7 milion-w, okres wielkiego terroru 8 1 milion, deportowani do 6agr-w &
10 milion-w.

Fascynacja znacznej czn8ci mieszkaec-w Europy niebezpiecznymi ideologia-
mi sprawita, {ie Stolica Apostolska, nie czekajic na okrigh rocznich ogtoszenia
Rerum novarum, ustami Piusa X| ponownie zabrata géos w kwestii spoteczne;.

Quadragesimo anno encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego i o udosko-
naleniu go wedbug normy prawa Ewangelii. 15 maja 1931 r.

Bezposrednin przyczynn ogéoszenie encykliki Quadragesimo anno by6y obcho-
dy 40. rocznicy wydania encykliki Rerum novarum, kt-re w Srodku Swiatowe-
go kryzysu gospodarczego Scinngnnéy do Rzymu rzesze robotnik-w. Zachncito to
papielia, by jak pisze: a...przypomniel te wielkie dobrodziejstwa, kt-re encyklika
daGa Kosciotowi katolickiemu, a przez niego catej ludzkosci, aby spobeczni i go-
spodarczi naukn obronil. wobec pewnych witpliwosci i niekt-re jej punkty dokéad-

6 Przykéadowo: Brytyjski Zwinzek Faszystowski, kt-remu przewodzit sir Oswald
Mosley .

7 Drugim, po Rosji Sowieckiej, paestwem socjalistycznym od 1923 roku byta Mon-
golia.
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niej wyjasnil, alieby wydal siAd o stanie {iycia gospodarczego i poznal przyczyny
socjalizmu, a potem wykryL #r-dGo obecnego rozstroju spotecznego i r-wnoczesnie
wskazal jedynn drogh gruntownej naprawyo.

aDobrodziejstwamié nazwat papieli pozytywne zmiany, jakie nastripity po
ogboszeniu encykliki Rerum novarum. Podkreslit, {ie zajncie i propagowanie przez
Kosci-6 stanowiska w tak zwanej akwestii robotniczejo, jego opowiedzenie sin
po stronie biednych spowodowato rozw-j nauk spotecznych i ekonomicznych.
Posr-d wielu nurt-w mysli ekonomicznej uksztastowata sin odrnbna Katolicka
Nauka Spoteczna, rozwijana przez duchownych i Swieckich pracownik-w nauki.
Za szczeg-Inie waiine Pius XI uznab propagujice tematykn spotecznfi imprezy
oraz awszelkiego rodzaju pisma dla r-tnych k-6 czytelnik-w przeznaczoneo.

Drugim dobrodziejstwem byto to, tie anauki Rerum novarum przeniknnéy na-
wet do k-6, kt-re nie uznajn wéadzy Koscioa. W ten spos-b katolickie zasady spo-
Geczne staby sin wsp-lnym dobrem ludzkoscio, te mysli Leona X111 dprzytacza sin
cznsto i za swoje uznaje nie tylko w niekatolickich czasopismach i dzietach, ale
nawet w izbach prawodawczych i sndowych trybunataché. Co wincej, przyw-dcy
g6-wnych paestw, pr-bujricy po zakoeczeniu | wojny Swiatowej odnowil. stosunki
spobeczne, wykorzystali szereg sformutowanych przez niego zasad.

Sukcesy odni-st Kosci-6 takiie w dziatalnosci na rzecz zwalczania biedy. Sku-
pi6 sin na dw-ch polach: 1/ pracy w celu kulturowego podniesienia pracownik -w
najemnych, udwiadomienia im ich godnoSci, przygotowania do legalnego i sku-
tecznego upominania sin o naleline im prawa; 2/ ekonomicznym wzmachianiu
klas uboiiszych. Propozycjri dla nich byt ruch sp-tdzielczy, kt-rego sukcesy tak
odnotowat Pius XI: &...Nadto wszndzie powstaty z katidym dniem liczniejsze stowa-
rzyszenia, w kt-rych & zachnceni przez Kosci-6, a cznsto pod kierunkiem kap6an-w
& Swiadczn sobie wzajemnn pomoc i ustugi robotnicy, rzemieslnicy, rolnicy i wszel-
kiego rodzaju pracownicy najemnio.

Kolejnym dobrodziejstwem nazwat Pius Xl uksztattowanie sin polityki spo-
Gecznej oraz powstanie nowej gabnzi prawa, chronincej pracownik-w, ich zdrowie,
rodzinn, mieszkanie, warsztat pracy, ptach, ubezpieczenie od wypadk-w przy pra-
cy, warunki pracy oraz kobietn i dziecko.

W koecu, za sukces uznat proces zrzeszania sin pracownik -w. Kosci-6 zachn-
cat katolik-w do wsthpowania do wszystkich organizacji pod warunkiem, Ge nie
zwalczaty one religii. a...W ten spos-b robotnicy, nauczyli sin skutecznej i wytrwatej
obrony swych interes-w i praw, przestrzegajnc jednak wymagace sprawiedliwosci
i szerszego starania o wsp-Gprach z innymi klasami spobecznymio.
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2. Rozwinincie nauki Leona XlII1

Przytoczone przykéady pozwolity Piusowi XI nazwal encyklikn Rerum no-
varum awielkn kartn ustroju spotecznegod. Nie znaczyto to jednak, e uznat ji
za dokument doskonaby. Pisat: Z upbywem lat powstaby wntpliwosci (...). Nadto
pojawiGy sin nowe potrzeby naszych czas-w, zmiana za$ warunk-w domaga sin do-
kéadniejszego dostosowania nauki Leona X111 lub nawet catkiem nowych uzupet-
nieed. Sw-j wyw-d zaczné od zdepniowania podstawowych pojnl. ekonomicznych
i zalelinoSci mindzy nimi.

Prawo w6asnosci

Jako tytuby do weasnosci wskazat: 1/ zajncie rzeczy niczyjej, 2/ pracn w celu
przystosowania materii do ullytku. Musi to byl jednak praca wykonywana we
wéasnym imieniu i taka, kt-ra przedmiotowi nadaje innn postal. lub powoduje
wzrost jego wartodci. Weasno3l, zdaniem papiella, ma podw-jny charakter: ma
séullyL jednostce, i jednoczednie dobru publicznemu. Tego jednak nie da sin osing-
nAl bez wiasciwego ustroju politycznego. &...Trzeba sin strzec dw-ch skrajnosci.
Po pierwsze aindywidualizmu6, w kt-ry popada sin przez zaprzeczenie spotecznego
lub publicznego charakteru wéasnosci. Po drugie & akolektywizmug, do kt-rego sin
zmierza przez odrzucanie indywidualnego i prywatnego charakteru wéasno3cio.

Z dwoistego charakteru wéasnosci wynika powszechny obowinzek dbania nie
tylko o weasnn korzysL, ale i dobro og-6u. Do rzadznicych nalelly precyzowanie tego
obowinzku. Dbajric o dobro wsp-Ine wtadza paestwowa molie sprecyzowal, co
w zakresie uliywania wéasnych d-br ich posiadaczom wolno, a czego nie. Prawa te
sn zmienne w czasie, ale paestwo zawsze musi respektowal prawo do prywatnej
weasnosci i przekazywania jej drogn spadku. Dlatego naduiiyciem jest, jetieli pace-
stwo rujnuje obywateli przez nadmierne podatki.

R-wnieli dochody, wyl{isze nili niezbhdne do {ycia na odpowiednim poziomie,
nie do koeca podlegajn jedynie woli czbowieka, kt-ry je osinga. Nalefly preferowal.
wykorzystanie ich w celu tworzenia nowych miejsc pracy pod warunkiem, ili bndn
s6ully6y produkcji d-br prawdziwie uilytecznych,

KapitaG i praca

W procesie produkcji praca 6hczy sin z kapitatem. Dlatego btndem jest przypi-
sywanie jednemu tylko czynnikowi: kapitatowi (stanowisko liberalne) lub pracy
(stanowisko socjalistyczne) decydujnicej roli w tym procesie. Niesprawiedliwo5cin
jest, gdy wiasciciele kt-regos z tych czynnik-w (kapitatu lub pracy) przywtaszcza-
jn sobie caby owoc produkgcji. Zdaniem papielia przez déugi czas kapitat przejmowab
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zbyt wiele korzysci. &Zagarniaé caby wynik produkcji, a robotnikowi zostawia6
zaledwie tyle, ile mu trzeba byGo na utrzymanie i odswiedienie si6. Géoszono zdanie,
fie caby kapita6 wedGug prawa gospodarczego przynalelly jest bogatym, i fie mocn
tego prawa robotnicy s skazani na wiecznnn nhdzh albo na najniliszi stoph Gycio-
wné. To, zdaniem Piusa X1, wywobato op - r robotnik -w wspartych przez ideolog-w
z k-6 wyksztatconych, kt-rzy liberalnemu prawu przeciwstawili r-wnie fatszywn
zasadn, (e caby zysk nalelly sin robotnikom.

Papieii postulowat wyb - r drogi posredniej: udziat jednostek i klas spotecznych
w bogactwach winien byl taki, by zachowana byta zasada dobra wsp-Inego. a...
Gwalci jn zar-wno klasa bogatych, kiedy (...) taki ustr-j uwatia za stuszny, kt--
ry jej zapewnia wszystko, a robotnikowi nie daje nic. Gwactci ji r-wnieil prole-
tariat, kiedy nda dla siebie wszystkiego jako wytworu swoich riak, zwalcza pry-
watnn wéasnosL i wszystkie dochody nie pochodznice z pracyd. Tymczasem naledly
zmierzal_ do tego, by dobra we wtaSciwej proporcji trapaby do wéascicieli kapitatu
i do robotnik-w. Ueby pracownicy powinkszali swe mienie, zabezpieczyli potrzeby
swoje i rodzin, by nie tylko mogli oprzel sin bielincym trudnoSciom, ale mieli pew-
noSL, Ge umierajnc nie zostawin swoich bliskich bez zabezpieczenia.

Sprawiedliwa péaca
Zmusza do zajncia sin zagadnieniem ptacy, kt-ra dla pracownik -w najemnych
jest jedynym #r - déem bogactwa. Pius X1 zanegowat poglridy socjalist-w;, {ie umowa

0 prach jest niesprawiedliwa i powinna byl zastipiona umown sp-6kown. Jednak

uznat za wskazane, by w miarn modiliwosci umowy te uzupetniaby sin. Dzinki temu

pracownicy najemni otrzymaliby udziaé we weasnosci, zarzndzie przedsinbiorstwa
lub w jego zyskach, co jest korzystne zar-wno dla nich, jak i wéascicieli kapita6u.

Ponadto stwierdzi6, ie wynik indywidualnie wykonanej pracy jest w jakiej$
cznsci zasbugn spoteczeestwa i spoteczeestwu nalelly sin udziat w efektach kaiidej
indywidualnie wykonanej pracy. aTw-rczoSL bowiem ludzka mofiie byl owocna tyl-
ko pod warunkiem, ie powstanie jakas ca6oL prawdziwie spobeczna i zorganizo-
wana, {ie spobeczny i prawny ustr-j chroni wykonanie pracy, {e r-{ine wsp-6zaletine
od siebie zawody wsp -6dziatajn ze sobn i uzupebniajn sin wzajemnie, {ie 8 co jeszcze
waliniejsze 8 rozum, kapitaG i praca winin sin tu ze sobn i jakby jednoSL tworzné.

Z tego wynikajn wnioski bardzo istotne dla okreslania wysokoSci péacy:

8 Robotnikowi nalefly sin péaca pozwalajica na utrzymanie jego i jego rodziny.
Oczywiscie, inni cztonkowie rodziny winni w miarn sié zarabial na wsp-Ine
utrzymanie. Jednak niegodziwoscin jest zmuszanie dzieci do pracy zarobko-
wej. Dla matek dom rodzinny stanowil. powinien najwaiiniejsze pole dziatania
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i troski. Jest straszliwym nadutiyciem, jeSli matki z powodu szczupto3ci do-
chod-w ojca muszn pracowal. zarobkowo ze szkodn dla wychowania dzieci®.

& Przy ustalaniu wysokosci péacy trzeba uwzglhdnial stan przedsinbiorstwa
i prawa jego weasciciela. Niestuszne jest {indanie tak wysokich péac, kt-rych
przedsinbiorstwo nie moiie wyptbacal. bez popadnincia w ruinh®. Jesli przed-
sinbiorstwo nie moiie wyptacil stusznej ptacy dlatego, (e jest obtolione nie-
sprawiedliwymi podatkami lub dlatego, e swoje wyroby musi sprzedawal po
zani(ionej cenie, w-wczas sprawcy tych trudnoSci winni sn zbrodni o pomsth
do nieba wotajricej, gdyii pozbawiajri robotnik-w sprawiedliwej péacy. Dlatego,
w sytuacji zagroiienia przedsinbiorstw, papieii zaleca wsp-Gprach pracodawc-w
i pracownik-w przy poszukiwaniu rozwinzae. Postuluje by paestwo wspierato
takie dziatania. Jesli okalin sin one bezowocne dopuszcza likwidacjn przedsin-
biorstwa po opracowaniu planu zabezpieczenia robotnikom Srodk-w do {ycia.

& WysokosL pbacy winna byl teli adekwatna do stanu gospodarki kraju. Zbyt wy-
sokie zarobki jednych nie mogh ograniczal molliwo8ci zatrudnienia innym.
Waliinn roln odgrywa takiie wéaSciwa proporcja ptac i cen zbytu wyrob-w po-
szczeg - Inych gathzi. Utrzymanie wéasciwych proporcji powoduje, {ie gospodar-
ka zapewnia dobra w iloSci, wystarczajncej ludziom nie tylko do utrzymania
sin przy (yciu, ale pozwalajiicej im wzniesL sin na wyliszy stopiece kultury.

Odnowienie ustroju spotecznego

Powyiisze rozwaiiania doprowadzity Piusa XI do podjncia tematu organizacji
paestwa. Pod wpbywem doktryny liberalnej dosz6o, jego zdaniem, do zduszenia {iy-
cia spotecznego. Wszystkie obowirizki zniszczonych organizacji® przejnto pacestwo
ze szkodn dla samego siebie. Przygniecione zostato nadmiernn iloscin zadac. Pa-
pieli rozumiat, {ie na okre$lonym etapie rozwoju tylko odpowiednio silne organiza-
cje mogn sprostal pewnym zadaniom, kt-re dawniej wypetniaty mate wsp-Inoty.
Niesprawiedliwoscin nazwas jednak zabieranie niliszym szczeblom spoteczeestwa
tych zadace, kt-re mogn efektywnie realizowal.. 8W6adza pacstwowa powinna nii-
szym spobecznosciom zostawil. mniej waiine zadania i obowinzki, kt-re by ji zbyt
rozpraszaby. To za$ pozwoli jej na skuteczniejsze spetnianie tych obowinzk-w, kt-re

8 Warto zauwallyl, (e stanowisko Kosciota w sprawie aktywnosci zawodowe]j kobiet
sprowadza sin do potnpienia ekonomicznego przymusu pracy, nie za$, jak interpretujn to
niekt-rzy, do ograniczenia roli kobiety jedynie do prac domowych.

® Ta reguGa traci moc, gdy przedsinbiorstwo daje mniejsze zyski z powodu lenistwa,
braku inicjatywy lub troski o postnp techniczny.

w0 | jkwidacji ulegéo wiele organizacji o charakterze samorzadowym takich jak cechy
rzemieSlnicze.
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wytncznie do niej naleiin i kt-re tylko ona moiie wykonal, mianowicie: kierowni-
ctwo, kontrola, karanie nadudyL... Sprawujicy wéadzn winni byl przekonani, Ge
im sprawniej & dzinki przestrzeganiu tej zasady dpomocniczychd ustug paestwa
& dziaGal bndzie hierarchiczny ustr-j poszczeg-Inych spotecznosci, tym silniejszy
bndzie spoteczny autorytet i dywotnoSL spobecznego fycia, tym tell pomyslniejszy
bndzie stan spraw pacestwao.

Dziatania spobeczne powinny zostal ukierunkowane na likwidacjn walki klas
i zastnpienie jej wsp-6pracn. Ustr-j spoteczny powinien zostal skonstruowany
tak, by spoteczemstwo zespolone zostato mocnn winzin w jeden organizm. Th wint
stanowil. powinny zar-wno dziatalno3L gospodarcza i dobro powszechne. Dlatego
organizacje zawodowe maji w pierwszej kolejnosci dndiyl do tego, by kalida braniia
coraz lepiej sbuliyba spoteczeestwu, dopiero p-#niej dbal o interes danej grupy za-
wodowej. Sprawy ochrony interes-w pracodawc-w lub pracownik-w powinny byL
rozstrzygane wewnntrz organizacji zawodowych, do kt-rych przynalelinoSL musi
byL dobrowolna, a ludzie muszn miel swobodn wyboru form organizacyjnych.

Ograniczenie wolnej konkurencji

Pius XI byt zdania, Ge tak, jak tadu spobecznego nie motina budowal. na walce
klas, tak ustroju gospodarczego nie da sin oprzel na wolnej konkurencji. aWol-
na konkurencja, w pewnych granicach poilyteczna, nie moie byl, co pokazaty do-
Swiadczenia wielkiego kryzysu, naczelnn zasadn {iycia gospodarczego. (...) Jest to
bowiem sita $lepa i niepohamowana w swej gwattownosci, a jedli ma byL poly-
teczna dla ludzi, musi byl okietzana i mAdrze kierowana, do czego sama nie jest
zdolnad. Szukal zatem nalefly wyiiszych zasad wsp-6pracy. Na szczeblu mindzy-
narodowym, poszczeg-Ine paestwa powinny zgodnie wsp-Gdziatal w tworzeniu
mindzynarodowego Gadu gospodarczego.

3. Ocena liycia gospodarczego i spotecznego na poczntku lat 30.
dwudziestego wieku

Tym postulatom nie odpowiadata rzeczywistodl lat trzydziestych ubiegte-
go wieku. W winkszo3ci paestw obowifizywat ustr-j oparty o zwirizki zawodowe
i korporacje. Paestwo nadawato wybranemu zwirizkowi zawodowemu osobowosL
prawnn. Tylko ten zwinzek m-g6 wystnpowal. w obronie czéonk-w, prowadzil ro-
kowania i zawieral. umowy zbiorowe. PrzynaleiinosL do zwinzku by6a w prawdzie
dobrowolna, ale sktadki i optaty péacili wszyscy pracownicy. Wszystkich winzaty
umowy zawarte przez uznany zwinzek zawodowy. Poza tym zwinzkiem mogby ist-
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niel inne stowarzyszenia, jednak nie uznawane przez prawo. Korporacje powsta-

waby z przedstawicieli zwinzk-w zawodowych, pracodawc-w i pracobiorc-w tego

samego zawodu. W charakterze instytucji paestwa kierowaty zwirizkami zawodo-
wymi. Strajki byty zakazane. W przypadku braku porozumienia spory rozstrzy-
gal miaba wéadza.

Pius XI wyrazit obawh, e paestwo o takim ustroju przywtaszcza sobie za-
dania nalelince do obywateli, zamiast ograniczylL sin do udzielania im koniecz-
nej pomocy. Podni-s6 problem zbytniej biurokratyzacji i upolitycznienia aparatu
paestwowego, skupienia sin na partykularnych celach politycznych. W zakresie
tadu gospodarczego niepokoito papieiia, bndrice skutkiem wolnej konkurencji, ma-
jritkowe rozwarstwienie spobeczeestw oraz przesunincie sin centr-w decyzyjnych
w biznesie. Szczeg-Inie niebezpieczne byto skupienie sin bogactw i wéadzy w rn-
kach wriskich elit, kt-re cznsto nawet nie by6y wtaScicielami, lecz jedynie zarznd-
cami kapitatu, a kt-re kierowaty nim w spos-b samowolny. Zjawisko to najsilniej
wysthpowato w sektorze bankowym. Zachncabo wspomniane elity do starace o pod-
porzindkowanie sobie paestwa, aby jego Srodki wykorzystal do walki gospodarczej
i w koecu do walki mindzy paestwami. Sytuacjn tn tak opisat Pius XI: aSkutki
liberalizmu w {iyciu gospodarczym sh nasthpujnice:

- wolna konkurencja doprowadzita do samozagtady & miejsce wolnego handlu
zajna dyktatura gospodarcza garsci ludzi;

- za {indzn zysku przysz6a nieokiebzana dniinosl. do panowania d fiycie gospodar-
cze staGo sin straszliwie twarde, bezlitosne i brutalne;

- nastnpito obnillanie majestatu paestwa, kt-re stato sin niewolnikiem ludzkich
{indz podczas, gdy powinno byl wolne od wszelkiej stronniczosci i sGutyL jedy-
nie dobru og-6u i sprawiedliwosci;

- w {iyciu mindzynarodowym pojawiby sin dwie skrajnosci: onacjonalizmo, albo
nawet oimperializmé gospodarczy, oraz niemniej pothpienia godny pnansowy
ointernacjonalizmé lub oimperializm mihdzynarodowyd, dla kt-rego tam jest
ojczyzna, gdzie jest dobrzed.

4. Rozwinzanie problemu przez odrodzenie moralne
Za g6-wnn przyczynh tamania prawa naturalnego w fiyciu spotecznym i gospo-

darczym uznab papiell chciwo3l ', kt-ra popycha ludzi do deptania praw innych
0s-b. W warunkach ustroju liberalnego, kt-ry usuwa wiele ograniczee, pojawia

11 Ciekawa zbielinoSL z ocenami niekt-rych ekonomist-w komentujicych przyczyny
kryzysu pnansowego lat 200862009.
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sin ku temu szczeg - Inie wiele sposobnosci. aStAd u niekt- rych ludzi taka twardosL
sumienia, e w im sih wydaje, {ie wolno na wszelkie sposoby powinkszal. swe zyski,
potem za$ zdobytego mienia bronil prawem i lewem... atwosL zdobycia zysk-w
przy dzisiejszej anarchii rynku pocinga do handlu takich, kt-rzy to tylko majn na
my3li, by przy najmniejszym wysitku szybko zdobyL zysk, i w tym celu, z prostej
tylko chciwosci, przy pomocy dzikiej spekulacji, powodujh zwyilikn lub znilikn (cen)
towar-w, {ie wniwecz obracajn rozumne rachuby wytw-rc-w. Okazji do najgor-
szych naduiyL daby postanowienia prawne o sp-Gkach zarobkowych ograniczajnice
odpowiedzialnosL. Widzimy, ie pod oséonn anonimowej prmy dzieji sin najgorsze
krzywdy i oszustwa; zarzady za$ tych sp-6ek posuwajn sin aii do gwatcenia praw
tych, wzglndem kt- rych zobowinzali sih zarzidzal ich oszczndnoSciami. Na koniec
wspomniel trzeba tych chytrych ludzi, kt-rzy nie dbajfic zupetnie o uczciwosl, nie
wstydzn sin spekulowal na ludzkiej namintnosci i wycingal z niej zysk-wo. Srod-
kiem zaradczym mogtaby byl paestwowa kontrola. Jednak upowszechnienie sin
idei liberalnej oséabito pozycjn paestwa.

Poniewall promotorami idei liberalnej byty grupy prominentne, ich przykéad
tatwo pocifngab nilisze warstwy spoteczne. W wyniku tego powstat paradoks, i
amartwa materia wychodzi z fabryki uszlachetniona, natomiast czéowiek ulega
zepsuciu i traci na wartoscié w wyniku:

0 Kkryzysu rodziny w warunkach panujicego systemu gospodarczego,

& optakanej sytuacji mieszkaniowej;

0 przeszk-d w naleliytym Swinceniu dni Swintecznych;

0 zastnpienia ducha chrzeScijaeskiego troskn o zdobywanie chleba za wszelkn
cenn.

Papieii wierzy6, {ie ustr-j moiina naprawil.. Obawia6 sin jednak, ifi tad gospo-
darczy stworzony bez naleliytej podbudowy duchowej okalie sin kruchy i niedosko-
naty. Prach nad duchowymi podstawami ustroju spoteczno gospodarczego Pius XI
zlecit biskupom, duchowieestwu i Swieckim, szczeg-Inie czbonkom Akcji Katoli-
ckiej. Praca ta powinna byl prowadzona przez przedstawicieli Srodowisk, kt-rych
dotyczy. aPierwszymi winc i bezpodrednimi apostoéami robotnik-w winni byl sami
robotnicy, jak i apostoGowie przemyséowc-w i kupc-w winni z ich wéasnych szere-
g-w pochodzil6. Obowirizkiem duchowieestwa miabo byl wyszukiwanie, ksztatce-
nie i wychowanie tych ludzi. Dlatego méodzieii przygotowujrica sin do kaptaestwa
powinna odbyl studia spoteczne, by w przyszéej pracy, korzystajnic ze wszystkich
Srodk-w ksztabcil mGodziell, zakéadal stowarzyszenia chrzeScijaceskie, tworzyl
odrodki studi-w dla pogéhbienia wiedzy w duchu wiary. Niepodjncie tych dziatae
uznab papieil za grzech zaniedbania.
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5. Podsumowanie

Encyklika Quadragesimo anno zamyka pewien etap rozwoju Katolickiej
Nauki Spotecznej. Wybuch drugiej wojny $wiatowej i zmiany jakie wywotata ona
w Swiecie spowodowaby, e Swiat zmierzyl sin musiaé juli nie z problemami
jednostek czy grup spotecznych w poszczeg-Inych krajach, ale z nowymi zja-
wiskami globalnymi. Problemem staé sin niedorozw-j catych kontynent-w,
przerost miast, masowe bezrobocie, zmiana roli gospodarczej i spotecznej ko-
biet oraz mbodzielly, problem géodu i utrzymania pokoju w sytuacji zagroiienia
wojnh nuklearni. Te tematy rozwinnli nasthpcy Piusa XI na Stolicy Piotrowe;.
W czasie kr - tkiego, ale niezwykle owocnego pontypkatu podjié je reformator Kos-
ciota Jan XXII1 (Mater et magistra, Pacem in terris), po nim gtos zabrali: Pawet
VI (Populorum progressio, Octogesima adveniens, Humanae vitae), Jan Pawe6 11
(Laborem exercens, Solliciduo rei socjalis, Centisimus annus) i w koecu Benedykt
XVI Caritas in Veritate). Swiatowe problemy nieco przystonity zagroiienia w skali
mikro. Jednak doniesienia o obozach pracy w Holandii, Hiszpanii we WG6oszech
czy na Sajpanie wskazujn, e nie stracity one na znaczeniu. Potwierdzié to r-w-
niell Swiatowy kryzys gospodarczy, kt-ry przypisal nalelly tym, kt-rzy ato tylko
maji na mysli, by przy najmniejszym wysitku szybko zdobyl zysk, i w tym celu,
z prostej tylko chciwosci, przy pomocy dzikiej spekulacjié, na rynku kapitatowym
i nieruchomoSci spowodowali azwyiiki cend (tak zwana baeka spekulacyjna),
awniwecz obracajh rozumne rachuby wytw-rc-w i konsument-wé wyrzucanych
obecnie z mieszkae, kt-re uwafiali za wéasne. Pewne idee proponowane przez
Leona X111 i Piusa XI zostaby nadutiyte przez paestwa totalitarne. Chodzi tu prze-
de wszystkim o tak zwany korporacjonizm oparty na zaangatiowaniu w wolnych
i samorziAdnych organizacjach: stanowych (organizacje kobiece, mGodzieliowe
itp.), zawodowych (zwinzki zawodowe, izby gospodarcze, sp-6dzielczosl) i Srodo-
wiskowych (samorznd terytorialny, organizacje kulturalne i religijne). Organi-
zacje tego typu byby popierane, niekiedy z uilyciem form brutalnego przymusu,
zar-wno przez nazist-w, jak i marksist-w, tylko z ich wolnoscin i samorzndnoScin
eufemistycznie m-winc bywato r-{inie. Obecnie niechnl spobeczeestw do samoor-
ganizacji utrudnia realizacjn tak waiinych idei promowanych przez ONZ, jak idea
trwatego rozwoju (sustainable development) i idea dobrego paestwa (good gover-
nance). Dlatego przypominanie wczesnego dorobku Katolickiej Nauki Spobecznej
ma gbnboki sens.
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ROCZNIK NAUKOWY WYDZIAgU ZARZNDZANIA W CIECHANOWIE 3-4 (111) 2009

PRZEGLND PISMIENNICTWA

Lech JaczynowskKi

POLSKIE AUTORYTETY W EKONOMII*

[stowa kluczowe: historia, nauki ekonomiczne, polska my3l naukowa, lumina-
rze nauki]

Streszczenie

W opracowaniu om-wiono zalety ksiniiki Edwarda gukawera pt. O tych z naj-
wyiiszej p-6ki. Zwr-cono uwagh na to, e autor wybrat wg subiektywnego kry-
terium 31 luminarzy polskiej mySli ekonomicznej po drugiej wojnie Swiatowej
i przedstawi6 ich g6-wne poglndy naukowe. Aby uniknnil posndzenia o stronni-
czodl, w pracy tej w znacznej mierze postutiono sin cytatami z oryginalnych prac
tych autor-w. Czytelnik dzinki bardzo bogatej bibliograpi, zaskoczony lub zafa-
scynowany jakns tezn, z Gatwoscin bndzie m-g6 dotrzel do oryginabu i zapoznal.
sin z szerszym kontekstem. Jest winc ona znakomitym materiatem #r-dGowym
dla wnikliwego czytelnika studiujnicego ewolucjn polskiej mysli ekonomicznej na
przestrzeni ostatnich 60 lat.

Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzndzania w Ciechanowie publikuje na swoich
tamach w dziale KU CZCI wspomnienia o zmartych, wybitnych pracownikach ma-
cierzystej uczelni 8 Wyiiszej Szkoby Menediierskiej w Warszawie. W zeszycie 132,
tom 111 2009 r. profesorowie M. Garbicz i Zb. Staniek napisali takie wspomnie-
nie o prof. Mieczystawie Nasitowskim. Wielkn satysfakcjn sprawié nam fakt, Ge
nasz profesor i jego poglidy zostaby scharakteryzowane takiie w ksintice Edwarda
Jukawera pt. O tych z najwyliszej p-6ki. Oba teksty znakomicie sin uzupetniajn.

! Edward gukawer; O tych z najwyiszej p-6ki, czyli rzecz w sprawie naszego Srodo-
wiska ekonomicznego. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne. Oddziat w Krakowie. Krak-w
2008.
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W tekScie zamieszczonym w naszym Roczniku Naukowym przewaliajn fakty bio-
grapczne, a w tekScie z recenzowanej tu ksiniki dominuje analiza poglid-w eko-
nomicznych naszego profesora.

W omawianej tu ksintice Edward Jukawer dokonat subiektywnego wyboru
31 luminarzy polskiej my3li ekonomicznej i przedstawit ich gé-wne mysli i dokona-
nia naukowe w tej dziedzinie. Aby nie byl posndzonym o stronniczosL, sam podkre-
Sla, (ie przedstawia poglndy tylko wybranych ekonomist-w, czyninc to za pomocn
ich wéasnych, cytowanych s6-w i unikajic w miarn modiliwosci ocen i opinii.

Zasadniczy tekst poprzedza jednak wprowadzenie napisane przez Artura Pol-
loka, prezentujiice arcyciekawn biograpn zmartego w 2007 r. autora. Urodzony
w 1920 r., maturalne egzaminy zdaé w 1938 r. w prywatnym, renomowanym gim-
nazjum &Collegiumé w Warszawie. Byt dobrze zapowiadajricym sin zawodnikiem
sekcji ptywackiej warszawskiej Legii. Po wybuchu wojny ucieké przed hitlerowca-
mi do Lwowa. Po zajnciu Lwowa przez Armin Czerwonn byt represjonowany za
swoje buriiuazyjne pochodzenie i skazany na &doliywotnie zestaniedé na Syberin.
Tam wstnpit do Zwirizku Patriot-w Polskich (organizacja zatotiona przez polskich
komunist-w). Do kraju wr-cit w 1946 r. Studia | stopnia ukoeczyt w Wyiiszym
Studium Nauk Spoteczno-Gospodarczych w Katowicach, a magisterskie w Szkole
G6-wnej Planowania i Statystyki (dzisiaj SGH) w Warszawie.

Profesor Edward gukawer {iy6 i pracowat w okreSlonych warunkach -w-
czesnego PRL-u. Jego prace naukowe miaby winc tei okre$lone nastawienie na
funkcjonowanie tak zwanej gospodarki socjalistycznej. GodnosL czéowieka byta
jednak waitiniejsza i gdy odwally6 sin podczas znamiennych wydarzee 1968 roku
poprzel protestujricych student-w, zacznby sin szykany i utracié pracn na uczelni.
Do pracy naukowej i dydaktycznej m-g6 wr-cil dopiero po wydarzeniach 1980 r.
Tak winc tytu6 naukowy profesora nauk ekonomicznych, uzyskat zaledwie na trzy
lata przed przejsciem na emeryturn. W swoich rozprawach naukowych zajmowab
sin tell (mindzy innymi) analizi tw-rczoSci najwybitniejszych zachodnich ekono-
mist-w. Logicznii winc kontynuacji jego rozwaiiae byto napisanie jego ostatniej
ksintiki 8 o poglindach najwybitniejszych polskich ekonomist-w. Zna6 ich wszyst-
kich, z wieloma byt zaprzyjatniony, z wieloma teii prowadzit spory naukowe.

Materia6 przedstawiony w recenzowanej ksintice podzielony zostat na kilka
etap-w, znaczonych zmianami polityki gospodarczej i reformami gospodarczymi
w Polsce na przestrzeni ostatnich szeSLdziesinciu lat.

W pierwszym rozdziale przedstawiono sylwetkn Edwarda Lipiceskiego oraz
poglndy trzech ekonomist-w z okresu tuli po drugiej wojnie Swiatowej, uwalia-
nych za tw-rc-w g6-wnych szk-G teorii ekonomii, a mianowicie Wtodzimierza
Brusa, Aleksego Wakara oraz Michata Kaleckiego.
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W drugim rozdziale zaprezentowano prace Wactawa Wilczyeskiego, Jana
Mujtiela, Maksymiliana Pohorillego i Czestawa Bobrowskiego.

W rozdziale trzecim przeanalizowano poglridy najwybitniejszych, wedtug au-
tora, indywidualnosci w polskiej ekonomii, a mianowicie Oskara Langego, Zdzi-
stawa Sadowskiego i Stefana Kurowskiego.

Kolejne trzy rozdziaty to opis i analizy:

1) realnie funkcjonujncej gospodarki w publikacjach J-zefa Pajestki, Krzysztofa
Porwita, Aleksandra gukaszewicza, Danuty H¢ bner, Jerzego Kleera, Tadeu-
sza Kowalika, Urszuli Péowiec,

2) pnansowo-pieniniinej strony gospodarki w ujnciu Marka Belki, Dariusza Rosa-
tiego, Jana Lipiceskiego, Witolda Or6owskiego,

3) regulacyjnych proces-w w gospodarce, a w tym poglndy Leszka Balcerowi-
cza, Witolda Trzeciakowskiego, Cezarego J-zepaka. Leszka Zienkowskiego,
Woiadystawa Baki, Grzegorza Kotodko, Mieczystawa Nasitowskiego, Jerzego
Osiatyeskiego i Kazimierza gaskiego.

WinkszoSL prezentowanych autor-w dziatata lub zaczynata dziatalnosL na-
ukown w okresie gospodarki socjalistycznej w PRL-u. Interesujnce jest winc jak
ewoluowaby ich poglidy po r-linych zmianach politycznych. Wielu {lyje i nadal
dziaba tw-rczo, winc dla czytelnika 8ledzricego rozw-j mysli ekonomicznej, nad-
zwyczaj ciekawe motie byl zestawienie ich poglnd-w sprzed lat, z tymi jakie géoszn
dzisiaj w dobie globalnego kryzysu. Oczywiscie takich zestawiee w tej ksihlice nie
znajdziemy, bo koeeczy sin ona praktycznie na 2007 roku.

Ciekawe jest w tej ksinlice zestawienie poglnd-w r-{inych autor -w na podobne
tematy. | tak piszric o depcycie budiietowym Jan Muijtiel (s. 66) podkreslat z cabh
moch &... koniecznodL minimalizacji depcytu budiietu paestwa i catosci pnans-w
publicznych, zar-wno po stronie dochod-w, jak i wydatk-w6. Zdzistaw Sadowski
(s. 99) uwaiiat, it &...niezmiernie watinym problemem jest odchodzenie od orto-
doksyjnego r-wnowalienia budletu za wszelkin cenn i przyjnciu polityki pnan-
sowania wzrostu produkcji z depcytu budiietowego, uruchamiajince tym samym
efekt mnoiinikowy6. Danuta H¢bner (s. 131) pisata za$, Ge &... depcyt budiietowy
ma uzasadnienie w przypadku, gdy pnansuje bezpoSrednio lub poSrednio inwe-
stuje, pobudza bowiem tym samym aktywnoSL gospodarczng.

Jak widzimy autorzy ci r-{nif sin nieco mindzy sobh w swoich poglhdach.
Znakomicie puentuje to w jednej z recenzji, stanowincych cznslL analizowanej tu
ksintiki Ellibieta Mnczyceska, piszic doctrina multiplex, veritas una. Odnajdywa-
nie jednej prawdy w tak zbolionym mechanizmie, jakim jest wielorako uwarun-
kowana gospodarka, jest nadzwyczaj trudne i dlatego rodzn sin r-{ne doktryny
i koncepcje. Potem (ycie je werypkuje.
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Takich arcyciekawych zestawiee moiina doszukal sin w pracy Edwarda guka-
wera znacznie wincej. Nie czyni ich jednak sam autor, pozostawiajic to dociekli-
wosci czytelnika. Wielkn zaletn tej ksintiki jest bogata bibliograpa, ztotiona g6-w-
nie z prac publikowanych przez prezentowanych w niej najwybitniejszych postaci
polskiej ekonomii. Czytelnik, zafascynowany lub zaskoczony jakns tezn, moiie
z Gatwoscin dotrzel do oryginatu i zwerypkowal czy w kontekscie casego wywodu,
dany fragment rzeczywiScie ma takie znaczenie jakie mu sin przypisuje.

Dlatego w petni mogh zarekomendowal. ksiniikn Edwarda ukawera jako ma-
teriat €r-déowy, dobrze oddajricy g6-wne tezy jakie na przestrzeni lat po drugiej
wojnie Swiatowej pojawiby sin w Polsce, w zakresie nauk ekonomicznych, a pre-
zentowane byby przez czobowe postacie polskiego srodowiska naukowego. Dobrze
winc stato sin, e dostrzeliono tel jej walory w Polskim Towarzystwie Ekonomicz-
nym i dzinki inicjatywie tam podjntej, pozycja ta wzbogacita naszr wiedzn w za-
kresie historii rozwoju mysli ekonomicznej w Polsce.

Edward tukawer

OTYCH

z najwyzszej potki,

czyli rzecz w sprawie
naszego srodowiska
ekonomicznego

POLSKIE TOWARZVETWO EKDNOMICINE
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MaGgorzata Czuryk

RECENZJA KSINUKI MIROSGAWA KARPIUKA
aSUKCES EKONOMICZNY A ETYKAG!

[sbowa kluczowe: etyka, ekonomia, biznes,sukces]

Streszczenie

W recenzji wskazano na pozaekonomiczne aspekty aktywnoSci gospodarczej
przedsinbiorcy, kt-ry musi r-wnieli bral pod uwagh, opr-cz generowania zysku,
zakres oddziatywania podejmowanej przez niego inicjatywy gospodarczej na sfern
spobecznn, czy etycznni. Sukces ekonomiczny osingninty w drodze bezwzglndnej
ekonomizacji, z pomininciem dobrych obyczaj-w gospodarczych, zasad sprawied-
liwosci i stusznosci, podmiotowosci czbowieka, zaprzeczajic przy tym istocie pra-
cy ludzkiej, wykrzywia wizjn prawidéowego gospodarowania, ksztaGtujic status
materialny nie niesie za sobn adnych wartosci, cznsto nie tylko ich nie szanujnc,
lecz niszczhnc. Fundamentem Gadu ekonomicznego, spotecznego, a takiie prawne-
go jest przestrzeganie podstawowych regu6, kt-re swoje #r-déo majn w normach
etycznych.

Na rynku wydawniczym, w 2008 roku, pojawita sin nowa pozycja obejmujn-
ca swojn treScin dwie dziedziny, bardzo cznsto postrzegane, jako przeciwstawne
& dziatalnosL gospodarczn i etykn. Analizn oddziatywania etyki na sfern gospodar-
czh podejmuje w swoim opracowaniu Sukces ekonomiczny a etyka, Mirostaw Kar-
piuk, pracownik naukowy Wyiiszej Szkoby Menediierskiej w Warszawie. Pozycja ta
obejmuje 148 stron i zawiera wstnp, zako®czenie, dwadziescia trzy rozdziaby i jest
opatrzona bibliograpn. Obszerna, przywotana w opracowaniu literatura Swiadczy

! Mirostaw Karpiuk, Sukces ekonomiczny a etyka, Opcyna Wydawnicza im. profesora
Leszka Krzylianowskiego Wyliszej Szkoby Menedierskiej w Warszawie, Warszawa 2008.
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0 zgtnbieniu przez Autora podejmowanego problemu i jest wyrazem profesjonal-
nego podejScia do omawianego zagadnienia. Sukces ekonomiczny a etyka, M. Kar-
piuka, ukazab sin nakéadem Opcyny Wydawniczej Wyiiszej Szkoby Menediierskiej.

Zagadnienie dotyczice zwinzku etyki i ekonomii, kt-re jest przedmiotem opra-
cowania, jest przybliliane juli w samym wstnpie ksiniiki, kt-ry stanowi wprowadze-
nie do podejmowanej problematyki. Autor stusznie zauwaiia, (ie etyka dziatalnosci
gospodarczej nie jest zagadnieniem nowym, nie mniej jednak jak dotnd w praktyce
ekonomicznej nie znalazta naletinego jej zainteresowania. Kultura gospodarcza,
kt-ra promuje zachowania etyczne, jest cifgle jeszcze instytucji mabo znann, cho-
ciali wolny rynek to mechanizm juli dobrze zakorzeniony, zar-wno w Swiadomosci
spotecznej, jak i polityce poszczeg-Inych paestw. Kreuje ona pewien 6ad instytu-
cjonalny oraz funkcjonalny, bndric barierri dla sfery wytncznych korzysci bogatych
Dyscyplina ta, co sbusznie podkresla Autor, spotyka sin z niechncin w zakresie wdra-
Glania jej postulat-w do rzeczywistoSci gospodarczej. Autor wskazuje r-wnied, (e
kultura gospodarcza, o ile by6aby naleiiycie doceniana, stanowitaby skuteczne anti-
dotum na niewtaSciwe zachowania uczestnik -w obrotu ekonomicznego.

Niezmiernie interesujice i jednoznaczne tezy Autor stawia w rozdziale pierw-
szym Zagadnienia og-Ine. Twierdzi on, {ie wraz z procesem rozwoju gospodarcze-
go musi nastnpowal wzrost poczucia odpowiedzialnosci dziertincych kapitat za jego
prawidéowe wykorzystanie, jest to r-wnieli odpowiedzialnodlL za oddziatywanie
uruchamianych dla potrzeb biznesu okreSlonych mechanizm-w gospodarczych.
Nasthpnie wysnuwa wniosek, ili bogactwa nie nalelly stawial za cel (iycia, jest ono
jedynie Srodkiem ludzkiej egzystencji, w przeciwnym razie niebezpieczeestwo ko-
mercjalizacji wszelkich potrzeb stanie sin faktem. Rozwijajhc obie mysli M. Kar-
piuk wskazuje, ii cztowiek poprzez swoje dziatanie, w tym i w zakresie osingania
dobrobytu materialnego, powinien dndiyL do okreSlonych, ponadczasowych warto-
&ci, kt-re przedstawiajn uniwersalny wymiar i wyr - {iniajic czéowieka dajn prawo
czynienia ziemi sobie poddanej, aczkolwiek nie oddanej. Wzrost zamoiinoSci winiie
sin ze szczeg-InnA roli wspierania biedy, jednak nie motie to nastnpowal. wy6fcz-
nie w spos-b bierny, chociaii niestety powszechnie przyjnty, a poprzez budowanie
takiego systemu, kt-ry umoiliwiatby zatrzymanie postnpujnicej degradacji mate-
rialnej spobeczewstwa i przeciwdziatanie temu zjawisku, z kt-rymi to opiniami
Autora nalelly sin zgodzil. Zadanie to r-wnieli cinlly na pacestwie, kt-re w ramach
swoich kompetencji ma obowinzek tworzenia odpowiednich warunk-w egzysten-
cji materialnej spoteczeestwa.

PodkreSlenia wymaga uwaga Autora dotycznca wolnosci decydowania o kie-
runkach wtasnego rozwoju podejmowanych przez czéowieka. Wedtug niego kad-
dy ma prawo do swobody decydowania o kierunkach rozwoju swojej osobowo3ci,
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w tym w oparciu o aspekt ekonomiczny. Rozw-j taki nie molie miel jednak cha-
rakteru bezwzglhndnego i absolutnego. WolnoSL w tym zakresie podlega swoistej
reglamentacji, nakazom moralnym, czy ograniczeniom wynikajncym z prawa po-
zytywnego, kt-re stanowi bariern ochronnn dla jej nadullywania.

Jako niezwykle interesujnice r-wniel nalelly ocenil rozwaliania zawarte w roz-
dziale Etyka kapitalizmu wed6ug mysli plozopcznej, ekonomicznej oraz w ujnciu
socjologicznym. W niniejszym rozdziale Autor stwierdza, {ie zasady moralne sn
miernikiem katidej aktywnosci cz6owieka, w tym ekonomicznej i to za ich posred-
nictwem moiiemy i musimy ocenial. czyny ludzkie, a ich wcielanie w (ycie jest
przejawem dojrzatosci i mndrosci. Czbowiek, kt-ry odchodzi od nauki moralnej
bardzo cznsto traci prawdziwy sens {ycia, a dniienie do dobrobytu bez tegoil fun-
damentu prowadzi do zatarcia istotnych cel-w oraz wartosci og-Inoludzkich,
a takiie oddala od petnego zadowolenia, czy spetnienia.

Autor w rozdziale Kapitalizm a neutralnoSL moralna dowodzi, {ie nie moiina
oddzielil biznesu od moralno&ci, nie moiie byL mowy o neutralno&ci tych dziedzin,
gdyl moralnoSL musi determinowal r-wniell proces ekonomiczny. Wskazuje on,
(ie kapitalizmu, jako systemu, aktywnoSci w zakresie gromadzenia bogactwa, nie
da sin traktowal wy6ncznie w kategoriach ekonomicznych, gdyil oddzielajic go od
moralnoSci tworzy sin nowe pojncie uczciwosci, dostosowane do ekonomicznych
potrzeb rynku, a inwestycja kapitatu w celu osingnincia konkretnych korzysci ma-
jitkowych oraz aktywnosL ludzka w tym zakresie, stanowin dziatanie, kt-re pod-
lega nie tylko ocenom ekonomicznym, ale r-wnieli moralnym. Nalelly powt-rzyL
za Autorem, ili przedsinbiorczoSL musi byl procesem wartoSciujiicym i jedynie
w takim przypadku posiada mandat do jakichkolwiek dziatace.

W ramach swoich rozwatiae Autor nie zapomina o negatywnym oddziaby-
waniu inicjatywy gospodarczej na Srodowisko naturalne. Etyka biznesu powin-
na uwzglndnial tn cznSL etyki ekologicznej, kt-ra jest zwinzana z aktywnoScin
ekonomicznn. Negatywne oddziatywanie proces-w produkcji na Srodowisko nie
jest znane od dzisiaj, chociali cznsto nie wlicza sin tego do koszt-w wytworzenia
produktu lub usbugi, zwtaszcza, gdy przedsinbiorca nie ponosi rzeczywistych do-
legliwodci z tego tytubu wyralionych w pienindzu. Etyka ekologiczna musi stal
sin zjawiskiem kojarzincym i korygujicym r-{ine interesy, w tym godzricym opta-
calnoSL przedsinwzinL z odpowiedzialnoScin w zakresie ochrony Srodowiska, co
podkreSla M. Karpiuk.

Autor w recenzowanej publikacji zwraca szczeg-Inn uwagh na relatywizm
moralny, wysthpujncy r-wnieli w gospodarce. Przestrzega przed tworzeniem par-
tykularnych zasad etycznych, wykorzystywanych w danej sytuacji, dla uspra-
wiedliwienia nieuczciwych poczynace. Taka praktyka utrwala w SwiadomoSci
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spoteczeestwa poglid o ich niezbndnosci i uniwersalnosci, pomimo, iie ze swej
istoty nie mogn one stutlyL wytrcznie celom jednostkowym. Takie partykularne
wykorzystywanie w spos-b czistkowy norm etycznych, poparte przekonaniem
o koniecznosci doboru poszczeg-Inych norm do danej dziatalnosci, prowadzi do
spobecznej akceptacji takich poczynace, zwtaszcza, gdy takn wybi-rczodl bndzie
usprawiedliwia6 zysk.

Waiiny aspekt uczciwej, sprawiedliwej, etycznej dziatalnodci ekonomicznej
stanowin dobre obyczaje gospodarcze, kt-re sn bezpoSrednio zwinzane z posta-
wi moralnn poszczeg- Inych uczestnik-w rynku, od kt-rych zalelly wizerunek go-
spodarki. Gospodarka, w kt-rej funkcjonujn weasciwe obyczaje (dobre obyczaje
gospodarcze) nie moiie byL nastawiona wytricznie na zysk, w swym bezwzglnd-
nym dniieniu do cel-w ekonomicznych. Dobre obyczaje poprzez kreowanie postaw
etycznych w gospodarce muszn byl wyznacznikiem i kanonem aktywnoSci ekono-
micznej, poniewail sam ksztabt potrzeb ekonomicznych, jako podstawa gospodar-
ki, formowany jest w najwinkszej mierze przez obyczaj.

W rozdziale Ekonomiczna koniecznoSlL pracy matek, Autor zwraca uwagh na
ten problem wsp-6czesnego Swiata. Gospodarczy przymus pracy matek, jako ele-
ment charakterystyczny dla gospodarki wolnorynkowej, pozbawia podmiotowosci
ekonomicznej czbowieka w procesie pracy, procesie kt-ry ma byl wartosciujicy.
Praca przestaje byl satysfakcjonujicym czynnikiem, stajnc sin jedynie sfern sche-
matycznych czynno&ci.

Autor rozwijajnc zagadnienie ekonomicznego przymusu pracy matek w roz-
dziale Spobeczne powotanie rodziny i jej destabilizacja w dobie kultu pienindza,
a takie dalej, w rozdziale Frustracja spoteczna rodziny we wsp-6czesnej kulturze
ekonomicznej globalizacji, wskazuje na przewartoSciowanie podstawowych pojnL.
W ramach procesu ekonomizacji uznaje sin cznsto za waiine i stuszne jedynie to,
co sGudiy osingninciu celu ekonomicznego, propagujic tym samym postawy hedoni-
styczne wynikajnce z konsumpcjonizmu. Rodzina powinna byl miejscem aprmacji
wartoSci spotecznych, wartosci, kt-re powinna uznawal, propagowal_ i bronil, na
co zwraca uwagn Autor. WartoSci te nie obejmuji wytricznie d -br materialnych, ale
przede wszystkim wartosci duchowe, uszlachetniajrice cztowieka, bndrice #r - déem
rozwoju jego osobowosci, gwarantujrice poszanowanie godnoSci oraz poczucie toi-
samosci osobowej i spotecznej. Do grupy wartosci, kt-re powinna krzewil_ rodzina,
Autor zalicza prawdn, sprawiedliwosl, wolnosL, mitosL, odpowiedzialno3l, godne
{iycie, nie rezygnujnc jednak z d-br materialnych. Wizja rodziny uwzglhdniajncej
w (iyciu codziennym wartoSci duchowe, nie jest wizjn irracjonalnn, a wrncz prze-
ciwnie, stanowi ona objaw dojrzabosci spotecznej, bndricej stabilnym fundamen-
tem pacestwa. Autor podkresla, lie model wsp-Gczesnej kultury sprowadza rodzinh
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do roli konsumenta, traktujic ji instytucjonalnie, faworyzujnic jedynie te dziata-
nia rodziny, kt-re ksztattujri podatl i popyt, zapominajic o misji jakin ma ona do
spetnienia g6oszAc naukh miGosci.

Wsp-6czesny model gospodarczy, co dowodzi M. Karpiuk, stawia rodzinn
w niezbyt dogodnej sytuacji. Jej pozycja ekonomiczna zmusza mastionk-w do
poszukiwania cifigle nowych tr-det dochod-w. Brak stabilnosci pnansowej nie
sprzyja prawidsowemu rozwojowi rodziny. Trudnosci w uzyskaniu odpowiednich
Srodk-w pnansowych, wystarczajrcych do utrzymania tej podstawowej kom - rki
spotecznej na wiadciwym poziomie, si przyczynn wielu frustracji i kryzys-w. De-
stabilizacja rynku pracy i cingéa grotba utraty zatrudnienia stawia przed rodzinni
niezmiernie trudne zadanie.

Duiio miejsca Autor poSwinca chrzeScijaeskiej wizji sukcesu ekonomicznego
(s. 50896). Wsp-Gczesne spoteczerstwo uksztattowane zostato w oparciu o od-
rnbnosL paestwa i religii (KoScioba), co spowodowao, it zasady chrzescijaeskie,
sp-jne z etycznymi, nie sin przenoszone na grunt biznesu. Popularyzacja norm
chrzeScijaceskich, 8cisle powirizanych z moralnymi, w biznesie, nie jest polindana,
gdyi utolisamiana z religin przeczy liberalnej wizji gospodarki. NiezalelinosL sy-
stem-w doczesnych nie uwzglndnia w procesie gospodarowania prawd gtoszonych
przez religin, czy etykn, dlatego teli biznes bardzo cznsto nie jest zainteresowany
sprawami, kt-re nie majn bezposredniego zwinzku z dziatalnoscin gospodarczn,
chociall zupetnie oddzielil ich nie spos-b.

Waline miejsce w ksinlice zajmuje charakterystyka powinzae Swiata biznesu ze
Swiatem polityki. Mechanizmy 6riczice obie péaszczyzny 8 jak sbusznie zauwationo
d majni cznsto charakter spotecznie niepotindany i sn #r-déem zjawisk patologicz-
nych, kt-rych nieodénicznym elementem jest korupcja. Wystnpuje tu swoista za-
miennoSL Swiadczee, za pomoc i pnansowanie kampanii wyborczo-politycznej, juli
p-tniejsze elity wéadzy odwdzinczajn sin w formie przydzielania, z pomininciem lub
naginciem obowinzujicych przepis-w prawnych, intratnych kontrakt-w publicz-
nych. Jak zasadnie podkresla Autor, lokowanie w strukturach gospodarki bytych
polityk -w, skompromitowanych u steru weadzy, tylko pogénbia kryzys paestwa, za-
cierajic granice pomindzy sfern prywatnn a publiczni i prowadznc tym samym do
spotecznego niezadowolenia z wykonywania przez wtadzn obdarzonn w wyborach
mandatem zaufania, zadae ullytecznoSci powszechnej. Coraz cznSciej zwraca sin
uwagh na odpolitycznienie gospodarki i poddanie jej przejrzystym regutom, gdzie
bndzie wiadomo kto i za co ponosi odpowiedzialnoSL. Polityka nie molie kojarzyl
sin z biznesem. SprawnoSL systemu funkcjonowania instytucji publicznych musi
ksztattowal. dsugofalowy rozw-j gospodarczy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
cabemu spobeczeestwu r-wnosci szans dochodzenia do bogactwa.
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Pacestwo nie jest i nie moiie byL tylko biernym obserwatorem rynku, co pod-
kreSla Autor w rozdziale Zakres ingerencji paestwa w gospodarkn oraz jego funk-
cje ekonomiczne. Ograniczanie dziatae paestwa do roli podmiotu monitorujicego
sytuacjn, zapewniajicego jedynie bezpieczeerstwo gospodarowania uczestnikom
obrotu ekonomicznego godzi w samn jego istoth (istoth paestwa), jako gwaranta
praw wszystkich obywateli. Ingerencja musi byL jednak wywaiiona, by nie za-
kG-cal proces-w gospodarczych, kt-re ksztattuje w gé-wnej mierze wolny rynek,
a nie polityka rziadu. Instytucje publiczne w celu poprawy jakosci {ycia spote-
czeestwa muszh poprzez swojh politykn dnllyL do zhierarchizowania potrzeb go-
spodarczych, przyjmujhc w tym celu kryterium wartosci, propagujiic odpowiedni
wzorzec kultury gospodarczej. Opr-cz zadae gospodarczych, takich jak poprawa
efektywnosci, czy zapewnienie stabilnosci, paestwo musi r-wniel realizowal po-
stulat sprawiedliwoSci gospodarczej, czy uczciwoSci handlowe;.

Waiine problemy sn poruszane r-wnieli w rozdziale Spoteczna rola biznesu
w krzewieniu postaw moralnych. Autor jednoznacznie stwierdza, (ie: aKapitalizm
wyzuty z moralnosci staje sin instytucji oswajania z6a, a przemianowany na uily-
tecznoSL wydaje sin naturalnym zjawiskiem w obrocie gospodarczym, znajdujnic
swoje state miejsce w Gadzie spoteczno-ekonomicznym, co staje sin #r-déem two-
rzenia nowych wzorc-w postnpowania, dostosowanych do wytncznych potrzeb
gromadzenia bogactwad (s. 131). Drilinc tak postawionn tezn Autor wywodzi,
ili sukces gospodarczy cznsto uznaje wzglndnoSL prawdy, jako warunek wolnoSci
spoteczeestwa. Iden przewodnin tak pojmowanego sukcesu jest jednoSL wolno-
8ci, powszechno&ci i relatywizmu. WolnoSL i relatywizm snh tutaj na szczycie pi-
ramidy wartoSci. Wymiar moralny sukcesu ekonomicznego jest przy oderwaniu
dziabalno3ci gospodarczej od etyki relatywny, ulega dewiacji, postawy uczestni-
k-w obrotu gospodarczego muszn tutaj byl dostosowane do potrzeb rynku, winc
elastyczne. Wizja nieograniczonej swobody i nieskrnpowanej beztroski, co pod-
kreSla M. Karpiuk, powoduje, (ie jest coraz wincej zwolennik-w tej teorii sukcesu
gospodarczego, gdzie wysthpuje prymat wolnosci nad prawdn. Czéowiek staje sin
dopiero wolny, jak twierdzi Autor, gdy nauczy sin rezygnowal z d-br przez siebie
wytworzonych.

Biznes, co stusznie podnosi Autor, to droga zasad i obowinzk -w. Droga do suk-
cesu, to nie bezwzglndne dnlienie do bogactwa, a stopniowa realizacja postawio-
nych cel-w i systematyczne wprowadzanie w {iycie powzintych uprzednio zaboliec.
Opieranie egzystencji wytncznie na pochtanianiu coraz Gatwiej dostnpnych d-br
i usbug oraz krzewieniu niczym nie skrnpowanego stylu fiycia, cementuje grani-
cn pomindzy posiadajicymi a polindajicymi posiadania, stawiajnc ich przeciwko
sobie na dw-ch przeciwstawnych biegunach. Ksztattujic przestrzee dyciown wy-
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thcznie wedbug weasnych upodobace, tworzric niejako sfern indywidualnego szczns-
cia niedostnpnn dla nikogo z zewnntrz, cztowiek odrywa sin od spoteczeestwa,
kt-re tworzy.

Autor nie jest negatywnie nastawiony do biznesu, zwraca jedynie uwagh na
pewien aspekt jego oddziabywania i promowanie spobecznie szkodliwych postaw.
Stwierdza on, (ie: aKapitalistyczna rzeczywistoSL nazywana nowym dobrobytem
przyniosta skuteczniejsze $rodki zaspokajania potrzeb, kt-re poszerzyby aspiracje
spoteczne, ale jednoczednie nowe dntienie do szcznscia spowodowato, tie ludzie za-
cznli zapominal o istocie czbowieczeestwa, odwracajric sin od dawnego {ycia zbu-
dowanego wok -6 aktywnosci rodzinnej wsp- Inoty, by przetrwal w $wiecie nowych
wyzwae0 (s. 136).

Niniejsza publikacja jest niezwykle wyrazista i stawia jednoznacznn tezn o ko-
niecznoSci uwzglhdniania w poczynaniach gospodarczych norm moralnych, kt-re

Miroslaw Karpiuk
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nie pozwalajn zdegradowal cztowieka do kategorii narzndzia pracy. Autor konse-
kwentnie prezentuje i argumentuje swoje poglidy, nie starajnc sin ich narzucal,
nazywajnc jednak wprost odmoralnienie dziatalnosci gospodarczej & zjawiskiem
destrukcyjnym. M. Karpiuk zwraca uwagn, iil zasady etyczne traktujni cztowieka
w kategoriach podmiotowych, czego nie zawsze moiina powiedziel o praktyce go-
spodarczej.

Pomimo wielu publikacji traktujicych o roli etyki w biznesie, ksinlika M. Kar-
piuka zastuguje na szczeg-Ine uwzglndnienie, ze wzglndu na swoje uniwersalne
i jednoznaczne przestanie.
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WSPOMNIENIE
O PROFESORZE JANIE KLUCZYESKIM

[sbowa kluczowe: fiyciorys Jana Kluczyeskiego, ekonomia, WSM]

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono {iyciorys wybitnego polskiego ekonomisty pro-
fesora Jana Kluczyeskiego. Podkreslono jego zwinzki z Wyliszii Szkotri Meneddier-
sk w Warszawie, w kt-rej jedna z auli zostata nazwana jego imieniem.

Prof. dr hab. Jan Kluczyceski urodzi6 sin 26 maja 1936 r. w Droguszy, na ziemi
Gowickiej. Ukoreczyt Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu §-dzkie-
go w 1958 r., otrzymujic dyplom magistra ekonomii. Juli w méodym wieku zainte-
resowas sin zagadnieniami rynku pracy w Polsce i badaniami wzrostu kwalipkacji
sity roboczej. Na podstawie przeprowadzonych badae z tego zakresu uzyskat na
Uniwersytecie g-dzkim w 1965 r. stopiee doktora hauk ekonomicznych, a w 1969
r. habilitacjn. Zainteresowania naukowe 6riczy6 z prach spobecznii w Zrzeszeniu
Student-w Polskich. W p-#niejszym okresie podjié prach w Ministerstwie O3wia-
ty i Szkolnictwa Wyiiszego, petniric kolejne funkcje: kierownika zespobu studi-w
ekonomicznych a nastnpnie dyrektora Departamentu Studi-w Uniwersyteckich,
Ekonomicznych i Pedagogicznych.

Prach zawodown Gficzy6 z prach naukowo-badawczn w dziedzinie zagadniece
kapitabu ludzkiego i rynku pracy. W roku 1974 obejmuje stanowisko dyrektora
Instytutu Polityki Naukowej, Postnpu Technicznego i Szkolnictwa Wyliszego
w Warszawie, kt-rym Kkieruje do 1991r. Pod jego kierownictwem opracowanych
zostato szereg raport-w o rozwoju odwiaty w Polsce. Jednocze$nie prowadzi sa-
modzielne badania naukowe obejmujnice zagadnienia wzrostu kwalipkacji sity
roboczej w dutlych aglomeracjach miejskich i matych o8rodkach w Polsce. Z tego
zakresu powstajh jego liczne publikacje naukowe. Dully dorobek naukowy zapew-
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