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EKONOMIA I FINANSE

Roman Lusawa

TENDENCJE ROZWOJOWE OBSERWOWANE
W SUBREGIONIE CIECHANOWSKO-PğOCKIM, 

A IDEA ROZWOJU ZRĎWNOWAŨONEGO

[sĠowa kluczowe: demograþa, rozw·j gospodarczy, analiza skupieœ, zr·wnowa-
ũony rozw·j]

Streszczenie
W pracy przebadano uwarunkowania wpĠywajńce na tempo rozwoju subre-

gionu ciechanowsko-pĠockiego. Wziŉto pod uwagŉ czynniki demograþczne, takie 
jak: wzrost ludnoŝci w latach 2001ð2007, ŝrednia gŉstoŝĻ zaludnienia i dochody 
wĠasne gmin. Stwierdzono istnienie zwińzku pomiŉdzy rozwojem (mierzonym 
przyrostem liczby ludnoŝci) a wzrostem gospodarczym (szacowanym na podsta-
wie wielkoŝci dochod·w podatkowych gmin). Mniejszń rolŉ odgrywajń tu takie 
wskaŧniki jak poĠoũenie wzglŉdem Warszawy, czy niekt·re czynniki mogńce wpĠy-
waĻ na cenŉ grunt·w. Wykorzystujńc metodŉ analizy skupieœ (Cluster analisis) 
dokonano podziaĠu gmin na grupy charakteryzujńce siŉ statystycznym podobieœ-
stwem rozwoju gospodarczego.

* * *

Oũywiona dyskusja toczńca siŉ w ostatnich latach wok·Ġ pojŉcia zr·wnowa-
ũonego rozwoju (Sunsainable Development) spowodowaĠa, ũe termin ten ăuzy-
skaĠ status sloganu, czyli sĠowa kt·re siŉ wymawia doŝĻ bezmyŝlnieó [K. S. Howe 
2005]. UznaĻ to naleũy za okolicznoŝĻ niefortunnń, poniewaũ r·wnoczeŝnie staĠ 
siŉ on w naszym kraju jednń z zasad konstytucyjnych. Ze wzglŉdu na to, ũe zasady 
konstytucyjne sń podstawń do interpretacji caĠego prawa naleũy je przypominaĻ 
przy kaũdej okazji, by w drodze publicznej dyskusji utrwalaĻ w ŝwiadomoŝci spo-
Ġecznej. Ze wzglŉdu na wieloznacznoŝĻ pojŉcia rozw·j zr·wnowaũony waũne jest 
r·wnieũ, by kaũdorazowo deþniowaĻ je przed przystńpieniem do om·wienia prob-
lemu. Pozwala to jednoznacznie sprecyzowaĻ intencje autora.

ROCZNIK NAUKOWY WYDZIAğU ZARZŃDZANIA W CIECHANOWIE 3-4 (III)  2009 
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Wielka encyklopedia powszechna PWN (1967) podaje dwa znaczenia termi-
nu ărozw·jó. Pierwsze z nich, upraszczajńc, oznacza wszelki proces ukierun-
kowanych zmian�. Drugie okreŝla rozw·j jako proces przechodzenia od stan·w 
niũszych, prostszych, mniej doskonaĠych do wyũszych, bardziej zĠoũonych, pod 
pewnym wzglŉdem doskonalszych. Poniewaũ uũyte w niej sĠowa: ăwyũszyó, ădo-
skonalszyó oznaczajń coŝ, co posiada wiŉkszń wartoŝĻ, moũna je sprecyzowaĻ 
w drodze dyskusji nad ekonomicznń koncepcjń wartoŝci. Bez wzglŉdu na to, czy 
dyskusjŉ tŉ rozpoczńĻ od utylitarystycznej koncepcji Adama Smitha�, czy wyko-
rzystaĻ powstaĠń w latach trzydziestych ubiegĠego wieku ekonomiŉ energetycz-
nń�, to jej wynikiem bŉdzie wniosek, ũe rozw·j musi byĻ rozumiany jako poprawa 
jakoŝci ũycia ludzi.

SĠownik jŉzyka polskiego (1989) dodaje trzecie znaczenie i nazywa rozwojem 
r·wnieũ bardziej zaawansowany stan procesu o tej samej nazwie. 

To zr·ũnicowanie deþnicji powoduje, ũe jedni autorzy rozw·j zr·wnowaũony 
traktujń jako stan, kt·ry moũna osińgnńĻ, a inni jako proces gwarantujńcy osińg-
niŉcie w przyszĠoŝci celu, jakim jest pokrycie podstawowych potrzeb, podniesienie 
standardu ũycia wszystkich ludzi, wiŉksza ochrona i lepsze wykorzystanie ekosy-
stem·w w celu zagwarantowania bezpiecznej i pomyŝlnej przyszĠoŝci [Agenda 21 
ð preambuĠa]. 

W literaturze przedmiotu istnieje jednak daleko idńca zgodnoŝĻ, ũe stan 
zr·wnowaũenia rozwoju osińgnńĻ moũna jedynie w wielkoskalowych ukĠadach 
przestrzennych takich jak kraj czy kontynent [Drzazga 2006]. Pozwala to, 
w przypadku badaœ obejmujńcych jednostki administracyjne mniejsze niũ kraj�, 

�   Przy tej deþnicji za rozw·j naleũy uznaĻ takũe proces rozpadu.
�  Adam Smith uwaũaĠ, ũe celem wszelkiej dziaĠalnoŝci jest osińgniŉcie jak najwiŉksze-

go szczŉŝcia przez jak najwiŉkszń liczbŉ ludzi.
�  Wynikiem badaœ nad energetykń reakcji chemicznych, w tym podczas rozszczepiania 

jńdra atomowego byĠa teza, ũe materia jest szczeg·lnń formń istnienia energii. Na tej tezie 
niemiecki þzyko-chemik Wilhelm Ostwald (laureat Nagrody Nobla z roku 1911) zbudowaĠ 
teoriŉ þlozoþcznń traktujńcń ŝwiat jako tw·r energetyczny. Do polskiej literatury ekono-
micznej koncepcjŉ energetyzmu wprowadziĠ w roku 1936 StanisĠaw Pszcz·Ġkowski (Zarys 
ekonomii). Za wartoŝĻ uznaĠ on zdolnoŝĻ d·br do zwiŉkszania energii uũytecznej czĠowie-
kowi, za cel dziaĠalnoŝci ekonomicznej ð powiŉkszanie przez spoĠeczeœstwo zasob·w ener-
gii. Rozwaũania nad tymi zagadnieniami skĠoniĠy go do wprowadzenia w zakres zaintereso-
waœ ekonomii d·br niematerialnych (nauka, kultura, etyka, uczucia) oraz czĠowieka, jako 
tw·rcŉ i noŝnika tych d·br. Te i szereg innych koncepcji czyni wykĠad Pszcz·Ġkowskiego 
aktualnym i dziŝ oraz przydatnym w rozwińzywaniu szeregu problem·w praktycznych. 

�  Biorńc pod uwagŉ wielkoŝĻ Mazowsza, kt·re obszarowo i ludnoŝciowo jest wiŉksze 
od niejednego paœstwa w UE, moũna dyskutowaĻ na temat moũliwoŝci osińgniŉcia stanu 
zr·wnowaũonego rozwoju przez ten region. 
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na zawŉũenie rozwaũaœ. Uwypukla jednak problem godzenia rozwoju na szczeblu 
lokalnym z potrzebń jego zr·wnowaũenia na szczeblach wyũszych. O rozwoju na 
szczeblu lokalnym moũna m·wiĻ wtedy, gdy w wyniku zmian dokonujńcych siŉ 
na danym obszarze ulega poprawie byt ludnoŝci zamieszkujńcej go. KoniecznoŝĻ 
uzyskania r·wnowagi na szczeblu wyũszym moũe jednak wymagaĻ ograniczenia 
dobrobytu niekt·rych wsp·lnot lokalnych�. Jest to moũliwe, ale jedynie pod wa-
runkiem zrekompensowania, zgodnie z zasadń ekonomicznej efektywnoŝci Hiksa-
Kaldora, poniesionych przez nie strat. Postulat taki zawiera r·wnieũ Agenda 21 
w artykule 3.2. 

NiemoũliwoŝĻ osińgniŉcia stanu zr·wnowaũonego rozwoju na szczeblu lokal-
nym zmusza do zajŉcia siŉ zagadnieniem zr·wnowaũonego rozwoju jako procesu. 
Ciekawń deþnicjŉ omawianego terminu zawiera niemiecka strategia zr·wnowa-
ũonego rozwoju zatytuĠowana ăPespektiven f¿r Deutchlandó (2002). Czytamy 
w niej: ăJuũ w staroũytnoŝci Ariadna z Naksos staĠa przed analogicznym proble-
mem jak my dzisiaj: jak znaleŧĻ wyjŝcie z labiryntu i zapobiec temu, co siŉ miaĠo wy-
darzyĻ. zgodnie z podaniem znalazĠa ona rozwińzanie w postaci kĠŉbka czerwonej 
nici, kt·ry daĠa Tezeuszowi na drogŉ. Podobnie dzisiaj, wielu ludzi skomplikowa-
ny ŝwiat polityki, gospodarki, postrzega jako wielki labirynt, w kt·rym trudno siŉ 
poĠapaĻ... Idea zr·wnowaũonego rozwoju jest czerwonń nitkń na drodze w 21 stu- 
leciuó. Tń niciń przewodniń ma byĻ zbi·r zasad, jaki powinien przyŝwiecaĻ roz-
wojowi jednostek podziaĠu terytorialnego�. Za najwaũniejsze uznaje siŉ dwie: 
1/ unikanie zbyt duũych r·ũnic dochod·w i majńtk·w�, ludzi, spoĠecznoŝci lokal-
nych i narod·w, 2/ pozostawienie maksymalnej swobody pokoleniom przyszĠym 
w wyborze sposobu zaspokajania ich potrzeb. Poniewaũ wyr·wnywanie r·ũnic 
w ujŉciu przestrzennym nie jest moũliwe na poziomie gminy, powinny one zostaĻ 
wsparte subsydiarnń pomocń wyũszych szczebli organizacji spoĠeczeœstwa.

Dla uzyskania efektywnoŝci dziaĠaœ w skali regionu, kraju czy ugrupowania 
paœstw niezbŉdna jest jednak wiedza o procesach zachodzńcych na najniũszym 
poziomie. Dopiero ona moũe daĻ odpowiedŧ czy obserwowane procesy prowadzń 
faktycznie do uzyskania stanu zr·wnowaũenia, czy nie. Moũna sformuĠowaĻ tezŉ, 

�  Charakterystycznym przykĠadem mogń byĻ ograniczenia w zakresie wielkoŝci poĠo-
wu ryb morskich.

�  Zapisy rozdziaĠu 29 Agendy 21 przypisujń gminom decydujńcń rolŉ w realizacji idei 
zr·wnowaũonego rozwoju.

�  W ũadnym przypadku nie moũna tego traktowaĻ jako postulat r·wnoŝci. R·ũnice sń 
potrzebne dla zachowania motywacji jednostek i spoĠeczeœstw. Zbyt duũe r·ũnice prowa-
dzń do hamowania rozwoju, co wykazaĠ M. Garbicz w opracowaniu Rozw·j gospodarczy 
a nier·wnoŝci spoĠeczne (2007)

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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ũe jeũeli stwierdzone na poziomie gminy procesy prowadzń lub mogń prowadziĻ do 
zachwiania r·wnowagi w kt·rejŝ ze sfer (ekonomicznej spoĠecznej lub ekologicz-
nej), to moũna m·wiĻ o naruszeniu zasady zr·wnowaũonego rozwoju.

Metoda oceny proces·w rozwojowych w ujŉciu regionalnym i lokalnym 

Omawiajńc pojŉcie rozwoju naleũy podkreŝliĻ, ũe zwĠaszcza na obecnym po-
ziomie zaspokojenia potrzeb, na jakoŝĻ ũycia ludzi silniej wpĠywajń niemierzal-
ne czynniki jakoŝciowe, niũ poddajńce siŉ pomiarowi czynniki iloŝciowe. Rozw·j 
postrzegaĻ naleũy zatem, przede wszystkim w kategoriach niematerialnych. 
W wymiarze jakoŝciowym tworzone sń wartoŝci ludzkie takie jak: godnoŝĻ, bez-
pieczeœstwo, prawo wĠasnoŝci, toũsamoŝĻ, wiedza, poczucie piŉkna, wiŉzi spoĠecz-
ne [Wieruszewska 1991]. SkĠadajń siŉ one na okreŝlony model ũycia. Poniewaũ 
istnieje zgodnoŝĻ, co do poszanowania lokalnych modeli ũycia [Wohlmeyer 1999] 
i system·w wartoŝci [Bukraba-Rylska 2005]. Poczucie dobrobytu czy niedostatku 
zaleũń nie tylko od obiektywnych uwarunkowaœ, ale w gĠ·wnej mierze od czyn-
nika subiektywnego, kt·ry wymyka siŉ spod kontroli [Falkowska 2000]. Dlatego 
poszukiwanie miar rozwoju moũe okazaĻ siŉ trudne. Wydaje siŉ, ũe ocena rozwoju, 
przy zaĠoũeniu, ũe moũe on podlegaĻ rozumowej ocenie, oparta powinna zostaĻ nie 
na podstawie miernik·w wielkoŝci produkcji, a na kryterium sĠusznoŝci spoĠecznej 
[Pajestka 1983, Niezgoda, 2005]. Dlatego faktycznń weryþkacjń warunk·w ũycia 
w regionie jest postawa i zachowanie mieszkaœc·w�. ăJeũeli w perspektywie histo-
rycznej ubywa ludnoŝci z danego terenu, to nie zaleũnie od tego, czy sń ku temu 
materialne dowody, czy teũ ich nie ma, wszystko wskazuje na to, ũe obszar ten jest 
op·ŧniony w rozwoju w por·wnaniu z innymi terenami [Heller 2000]. Jeũeli przy-
jńĻ tezŉ cytowanego autora, ũe obserwowane zmiany gŉstoŝci zaludnienia ŝwiadczń 
o przestrzennym zr·ũnicowaniu rozwoju, moũna postawiĻ tezŉ, ũe gŉstoŝĻ zalud-
nienia moũna uznaĻ, za podstawŉ oceny rozwoju w przeszĠoŝci. 

W przeszĠoŝci o przyroŝcie liczby mieszkaœc·w na danym terenie decydowaĠa 
zdolnoŝĻ tego obszaru do zaspokojenia materialnych potrzeb mieszkaœc·w. Znaj-
dowaĠa ona odzwierciedlenie w wielkoŝci przyrostu naturalnego i decydowaĠa 
o kierunkach migracji. Powielanie zasob·w kapitaĠu i kapitaĠu ludzkiego odby-

�  U podstaw takiego rozumowania leũń ekonomiczne koncepcje czĠowieka takie jak 
stworzony przez A. Smitha model ăHomo oeconomicusó (czĠowieka kierujńcego siŉ zyskiem 
i konkurujńcego o zysk) czy zaproponowany przez T. Veblena ăHomo contractoró ð czĠo-
wiek ukĠadajńcy siŉ z otoczeniem w celu uzyskania jak najwiŉkszych korzyŝci.

R oman Lusawa
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waĠo siŉ na tym samym obszarze. Moũna zatem powiedzieĻ, ũe rozw·j rozumiany 
jako poprawa warunk·w ũycia ludnoŝci byĠ toũsamy z rozwojem gospodarczym. 
Obecnie, ze wzglŉdu na zwiŉkszenie swobody przepĠywu towar·w i os·b, uwidacz-
nia siŉ przestrzenne rozdzielenie miejsc, gdzie nastŉpuje wzrost gospodarczy od 
miejsc, gdzie odbywa siŉ odtwarzanie i powiŉkszanie zasob·w kapitaĠu ludzkie-
go�. Dlatego analizŉ prowadziĻ naleũy dwutorowo: oddzielnie na podstawie na-
silenia zjawisk migracyjnych okreŝlaĻ przestrzenny rozkĠad dobrobytu, osobno 
oceniaĻ wkĠad poszczeg·lnych wsp·lnot przestrzennego tworzenie bogactwa re-
gionu. Oceny wkĠadu poszczeg·lnych wsp·lnot lokalnych (gmin) w produkcjŉ d·br 
i usĠug moũna dokonaĻ przez por·wnanie Produktu Krajowego Brutto w przeli-
czeniu na gĠowŉ mieszkaœca. Miara ta nie moũe byĻ uũyta do badaœ wewnŉtrz-
nego rozwoju wojew·dztw, gdyũ sĠuũby statystyczne nie ustalajń wielkoŝci PKB 
ani dla powiat·w, ani dla gmin. Na podstawie danych z lat 2002ð2004 wykazano 
jednak [Lusawa 2007], ũe na poziomie podregion·w NUTS 3 wystŉpuje ŝcisĠa ko-
relacja pomiŉdzy PKB, a zagregowanymi dochodami wĠasnymi gmin10. Wartoŝci 
R-kwadrat dla uzyskanych r·wnaœ regresji, zawieraĠy siŉ w przedziale od 98,0% 
do 99,6%. Tak wysoka zgodnoŝĻ pomiŉdzy zmiennymi pozwala zaĠoũyĻ, ze zacho-
dzi ona takũe na szczeblu gminy. Umoũliwia to dokonanie oceny wkĠadu poszcze-
g·lnych spoĠecznoŝci lokalnych w tworzenie PKB. 

W celu uzyskania wskaŧnika opisujńcego proporcje pomiŉdzy PKB wytworzo-
nym przez poszczeg·lne spoĠecznoŝci lokalne, poddano unitaryzacji zerowanej11 
wskaŧniki dochod·w wĠasnych w przeliczeniu na gĠowŉ mieszkaœca. Wynikiem 
tej operacji jest wskaŧnik nazwany wskaŧnikiem wzglŉdnej wysokoŝci dochod·w 
wĠasnych gmin w przeliczeniu na gĠowŉ mieszkaœca (WDWGm), kt·ry, przy przy-

�  Analiza proces·w demograþcznych wykazuje, ũe mieszkaœcy preferujń obszary po-
Ġoũone wok·Ġ oŝrodk·w gospodarczych. Gwarantuje to zar·wno dostŉp do rynk·w pracy, 
towar·w i usĠug w tych oŝrodkach, jak i korzyŝci oferowanych przez obszary poza terenami 
rozwiniŉtymi gospodarczo. 

10  Za prawidĠowoŝciń takiego rozumowania przemawia struktura dochod·w wĠasnych 
gmin. Z natŉũeniem dziaĠalnoŝci gospodarczej zwińzane sń niemal wszystkie zagwaranto-
wane prawnie ŧr·dĠa. W szczeg·lnoŝci dotyczy to najwaũniejszych dla budũetu gminy:

ð  podatku od nieruchomoŝci, zwĠaszcza pod dziaĠalnoŝciń gospodarczń,
ð  udziaĠu w podatku dochodowym od os·b þzycznych,
ð  udziaĠu w podatku dochodowym od os·b prawnych,
ð  podatku od ŝrodk·w transportowych.
Z dziaĠalnoŝciń gospodarczń nie sń powińzane jedynie maĠo znaczńce podatki: od posia-

dania ps·w i od spadk·w oraz darowizn.
11  Unitaryzacji zerowanej dokonano wedĠug przyjŉtej formuĠy.

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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jŉtym zaĠoũeniu, ukazuje wielkoŝĻ PKB per capita danej gminy na tle caĠej zbioro-
woŝci. Wielkoŝci obliczone dla poszczeg·lnych j.s.t. przyjmujń wartoŝĻ od 0 (gmina 
o najniũszych dochodach wĠasnych na obywatela i najniũszym PKB) do 1 (gmina 
o najwyũszych dochodach). Wartoŝci poŝrednie odpowiadajń dystansowi, jaki dzie-
li danń gminŉ od jednostki o najniũszych dochodach wĠasnych per capita.

Obliczeœ dokonano za pomocń pakietu statystycznego Statgraphics w wer-
sji 5.0 przy wykorzystaniu danych GĠ·wnego Urzŉdu Statystycznego dostŉpnych 
w Banku Danych Regionalnych na stronie internetowej www.stat.gov.pl

Regionalne uwarunkowania
rozwoju subregionu ciechanowsko-pĠockiego

Wykorzystanie wskaŧnika WDWGm wraz ze wskaŧnikiem przyrostu liczby 
mieszkaœc·w pozwala dokonaĻ oceny proces·w zachodzńcych w regionie i po-
szczeg·lnych jego czŉŝciach. Moũna bowiem wyodrŉbniĻ obszary wzrostu gospo-
darczego oraz wzrostu og·lnego dobrobytu.

Wykorzystanie metody analizy skupieœ (Cluster analisis) umoũliwia dokona-
nie obiektywnego podziaĠu gmin wojew·dztwa na grupy (skupienia) cechujńce 
siŉ statystycznym podobieœstwem rozwoju gospodarczego i dynamiki proces·w 
ludnoŝciowych (tabela 1, rysunek 1). Takich grup jest piŉĻ. 

Tabela 1. Charakterystyka skupieœ (grup)  miast subregionu ciechanowsko-pĠockiego wy-
odrŉbnionych na podstawie  gŉstoŝci zaludnienia w roku 2007 i zmian liczby 
mieszkaœc·w w latach 2001ð2007

Numer 
skupienia

LiczebnoŝĻ 
skupienia

Odsetek 
populacji
 badanej

Przyrost ludnoŝci 
w latach

 2001-2007

WartoŝĻ wskaŧnika 
WDWGm 

w roku 2007

1 106 34,3 -43 0,06

2 155 50,2 6 0,10

3 30 9,7 58 0,29

4 13 4,2 93 0,55

5 5 1,6 260 0,72

ťr·dğo: opracowanie wğasne

R oman Lusawa
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W skupieniu pierwszym znalazĠo siŉ 106 jednostek (34% populacji objŉtej ba-
daniem). WartoŝĻ wskaŧnika WDWGm nie przekraczaĠa w tej grupie 0,17. Saldo 
liczby mieszkaœc·w byĠo trwale ujemne. W latach 2001ð2007 ubyĠo na tym obsza-
rze 24936 os·b, czyli blisko 4,5%. Proces depopulacji postŉpowaĠ w zasadzie we 
wszystkich jednostkach zaliczonych do tej grupy12. 

Skupienie oznaczone numerem 2 tworzy 155 gmin, z kt·rych 75 (48,4%) wy-
kazuje dodatni, a 80 (51,6%) ujemny przyrost liczby mieszkaœc·w. Grupa jako 
caĠoŝĻ charakteryzuje siŉ nieznacznym wzrostem liczby obywateli (0,6% w cińgu 
szeŝciu lat). Poziom dochod·w wĠasnych uznaĻ naleũy za niski. WielkoŝĻ wskaŧ-
nika WDWGm obliczona dla roku 2007 wahaĠa siŉ w przedziale od 0,01 do 0,285, 
a jego ŝrednia wartoŝĻ wyniosĠa 0,1. Wydaje siŉ, ũe omawianń grupŉ moũna na-
zwaĻ grupń jednostek stagnujńcych. 

Rys. 1. Grupy (skupienia) gmin wojew·dztwa mazowieckiego charakteryzujńce siŉ sta-
tystycznym podobieœstwem rozwoju wyodrŉbnione na podstawie wielkoŝci przy-
rostu liczby mieszkaœc·w w latach 2001-2007 i wielkoŝci wskaŧnika wzglŉdnej 
wysokoŝci dochod·w wĠasnych

ťr·dğo: opracowanie wğasne

12   Jedynie ludnoŝĻ miasta Racińũ zwiŉkszyĠa siŉ w badanym okresie o 2 osoby. Jest 
to jednak zmiana bez wiŉkszego znaczenia tak ze wzglŉdu na wielkoŝĻ, jak i w zwińzku ze 
wzrostem powierzchni tego miasta o 4 km2

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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Skupienie 3 to 30 gmin cechujńcych siŉ znacznym wzrostem liczby mieszkaœ-
c·w. Wyni·sĠ on pomiŉdzy rokiem 2001 i 2007 ð 31199 os·b, czyli 5,8%. Ŝrednia 
wielkoŝĻ wskaŧnika dochod·w wĠasnych gmin per capita wynosiĠa w ostatnim 
roku analizy 0,29. ByĠa zatem trzykrotnie wyũsza, niũ w grupie om·wionej po-
wyũej.

Skupienie 4 nazwaĻ moũna grupń szybkiego rozwoju. W analizowanym okre-
sie ludnoŝĻ zamieszkujńca na obszarze gmin je tworzńcych wzrosĠa o 15732 osoby, 
czyli o 9,3%. Jest to jednak grupa nieliczna liczńca zaledwie 13 jednostek (4,2% 
populacji badanej) cechujńcych siŉ najwyũszym poziomem rozwoju gospodarcze-
go. WartoŝĻ WDWGm wynosiĠa w tej grupie ŝrednio 0,55, przy zr·ũnicowaniu od 
0,37 do 0,79.

PiŉĻ jednostek tworzńcych skupienie 5 zasĠuguje na miano najdynamiczniej 
rozwijajńcych siŉ gmin regionu. Ŝwiadczy o tym wzrost liczby os·b zamieszkaĠych 
na ich terenie. Wyni·sĠ 23637 os·b (26%). Przewyũszajń teũ one pozostaĠe jednost-
ki pod wzglŉdem wysokoŝci dochod·w wĠasnych. Wskaŧnik WDWGm przyjmowaĠ 
wartoŝci od 0,38 do 1,00 (ŝrednio 0,72) . 

Przedstawione powyũej wartoŝci wskazujń na zwińzek pomiŉdzy rozwojem 
(mierzonym przyrostem liczby ludnoŝci), a wzrostem gospodarczym (szacowa-
nym na podstawie wielkoŝci dochod·w podatkowych gmin). Badania szczeg·Ġowe 
wykazaĠy jednak, ũe zaleũnoŝĻ ta nie jest peĠna. Na przestrzenne rozmieszcze-
nie ludnoŝci silnie oddziaĠuje bowiem poziom rozwoju infrastruktury technicznej 
ð gĠ·wnie dostŉpnoŝĻ gazu sieciowego. Mniejszń rolŉ odgrywajń takũe: poĠoũenie 
wzglŉdem Warszawy oraz niekt·re czynniki mogńce wpĠywaĻ na cenŉ grunt·w 
[Lusawa 2007].

Te same badania wykazaĠy r·wnieũ, ũe wojew·dztwo mazowieckie wykazuje 
oznaki silnej polaryzacji rozwoju. Analiza zmian przestrzennego rozkĠadu wskaŧ-
nika WDWGm (rysunek 2) oraz przestrzennego nasilenia proces·w migracyjnych 
wskazuje na ksztaĠtowanie nadrozwiniŉtego centrum regionu obejmujńcego War-
szawŉ i otaczajńce jń jednostki administracyjne.

Por·wnanie prezentowanych obliczeœ z wykonanymi wczeŝniej [Lusawa 2007] 
wskazuje, ũe obszar ten sukcesywnie powiŉksza dystans dzielńcy go od pozostaĠej 
czŉŝci regionu. Stanowi to ilustracjŉ teorii G. Myrdala (1972), kt·ry wykazaĠ, ũe 
zasiŉg pozytywnych oddziaĠywaœ aglomeracji jest mniejszy od ich oddziaĠywaœ 
negatywnych13, kt·re polegajń gĠ·wnie na wysysaniu z otoczenia czynnik·w pro-

13  Pozytywne oddziaĠywania rozwiniŉtego centrum regionu na jego otoczenie nazwano 
ăefektem rozpryskuó dla odr·ũnienia od oddziaĠywaœ negatywnych nazwanych ăefektem 
wiruó.

R oman Lusawa
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Rys. 2. Przestrzenny rozkĠad gmin naleũńcych do skupieœ wyodrŉbnionych na rysunku 1.

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne

dukcji ð pracy i kapitaĠu. Dziŉki temu oŝrodki stanowińce centra region·w rozwi-
jajń siŉ szybciej kosztem ich regionalnego otoczenia. Na wystŉpowanie analogicz-
nego zjawiska na Mazowszu wskazuje przeprowadzona metodami statystycznymi 
analiza zasiŉgu pozytywnych oddziaĠywaœ stolicy, kt·ra wykazaĠa, ũe nie siŉgajń 
one dalej niũ 50 km liczńc od centrum miasta, czyli 35 km od jego granic [Lusawa 
2007].

W zasiŉgu tych oddziaĠywaœ tworzy siŉ obszar zagŉszczonego zaludnienia, 
w niemieckojŉzycznej literaturze nazywany ătĠustń opaskńó14. KsztaĠtowanie siŉ 

14  Speckguertel ð pasek sĠoniny (sadĠa).

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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tego typu obszar·w wok·Ġ aglomeracji, przy braku skutecznej polityki rozwoju 
przestrzennego, moũe wywoĠywaĻ niekorzystne skutki zar·wno dla miasta, jak 
i dla powińzanych z nim, dalej poĠoũonych obszar·w.

Problemy zaczynajń siŉ nasilaĻ w miarŉ wzrostu gŉstoŝci zaludnienia w ob-
szarze tzw. ătĠustej opaskió. Wynikajń z wydĠuũania siŉ czasu dojazdu do centrum 
miasta, gdzie koncentruje siŉ dziaĠalnoŝĻ gospodarcza. Powoduje to osĠabienie 
istotnego dla rozwoju Warszawy impulsu, jakim jest dopĠyw taniej siĠy roboczej, 
co w konsekwencji odbiĻ siŉ musi na poziomie zysk·w, czynsz·w i marũ moũli-
wych do uzyskania w mieŝcie. W dalszej kolejnoŝci spodziewaĻ siŉ moũna redukcji 
cen nieruchomoŝci oraz proces·w zmniejszenia atrakcyjnoŝci miasta dla inwesto-
r·w [Lusawa 2008].

Dla obszar·w peryferyjnych opisana sytuacja oznacza stĠumienie wychodzń-
cych z Warszawy impuls·w rozwojowych, przy r·wnoczesnym nasileniu efektu 
wiru15. 

Moũe to jedynie utrwaliĻ obserwowane obecnie niekorzystne zjawiska wystŉ-
pujńce w sferze spoĠecznej (deformacja struktur demograþcznych) i ekologicznej 
(migracja gatunk·w dzikich16). Moũe teũ niekorzystnie wpĠynńĻ na procesy gospo-
darcze w aglomeracji warszawskiej, kt·rej dalszy dynamiczny rozw·j moũe hamo-
waĻ niedob·r siĠy roboczej o odpowiednich kwaliþkacjach, akceptujńcej niezbyt 
wysoki poziom wynagrodzeœ. 

Charakterystyka proces·w rozwojowych 
subregionu ciechanowsko-pĠockiego

Subregion ciechanowsko-pĠocki tworzy 8 powiat·w poĠoũonych w p·Ġnocno-za-
chodniej czŉŝci wojew·dztwa mazowieckiego. W ich skĠad wchodzi 65 gmin w tym: 
jedno miasto na prawach powiatu (PĠock), 6 miast17, 6 gmin miejsko-wiejskich18 
oraz 52 gminy wiejskie. Wymienione jednostki zajmujń Ġńcznie powierzchniŉ 

15  Efekt wiru ð pojŉcie uũywane przez G. Myrdala (1972) dla zilustrowania procesu 
przyŝpieszania rozwoju duũych aglomeracji korzystajńcych z zasob·w (gĠ·wnie kapitaĠu 
ludzkiego) otoczenia regionalnego. Jednostki, kt·re ponoszń koszty odtwarzania tych za-
sob·w, nie sń w stanie wygenerowaĻ odpowiednich ŝrodk·w na rozw·j.

16  Wkraczanie dzikich gatunk·w zwierzńt na tereny miast uznaĻ naleũy za oznakŉ 
naruszenia r·wnowagi ekologicznej na terenach niezurbanizowanych.

17  Ciechan·w (45475 mieszkaœc·w w roku 2007), Gostynin (19140 mieszkaœc·w), 
MĠawa (26968), PĠoœsk (22335), Racińũ (4690), Sierpc (18643)

18  W miastach bŉdńcych stolicami gmin miejsko wiejskich zamieszkiwaĠo: 23575 os·b. 
Najwiŉkszym z miast w tej grupie byĠ Ũuromin 8769 mieszkaœc·w, a najmniejszym Bieũuœ 
(1941 obywateli). Poza granicami miast w gminach miejsko wiejskich podregionu mieszka-
Ġo 29223. Najwiŉcej w gminie Gńbin ð 6691, najmniej w gminie Wyszogr·d ð 3189.

R oman Lusawa
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7780 km2 (21% powierzchni wojew·dztwa mazowieckiego). Subregion ciecha-
nowsko-pĠocki jest zatem drugim co do wielkoŝci, po subregionie ostroĠŉcko-sied-
leckim, podregionem Mazowsza. W roku 2007 na omawianym terenie zamiesz-
kiwaĠy 625092 osoby (12% mieszkaœc·w regionu). Ŝrednia gŉstoŝĻ zaludnienia 
analizowanego obszaru w roku 2007 wynosiĠa 80 os·b na 1 km2. W stosunku do 
wyjŝciowego roku analizy zmniejszyĠa siŉ wprawdzie o 0,8 osoby na 1 km2, ale 
i tak na tle regionu pozostawaĠa wysoka. 

Liczba mieszkaœc·w przypadajńca na jednostkŉ powierzchni pozwala zaklasy-
þkowaĻ podregion do obszar·w wiejskich. 

Podzielajńc podejŝcie zaprezentowane przez J. Hellera (2000), na podstawie 
zmian gŉstoŝci zaludnienia trzeba uznaĻ, ũe subregion wykazuje oznaki niedo-
rozwoju w stosunku do Warszawy oraz subregion·w warszawskiego wschodnie-
go i zachodniego. Ŝwiadczy o tym fakt zmniejszenia siŉ w analizowanym okresie 
liczby ludnoŝci o 5892 osoby, czyli o 9,3%. Wydaje siŉ jednak, ũe to op·ŧnienie jest 
mniejsze niũ w przypadku podregion·w ostroĠŉcko-siedleckiego i radomskiego. 
Jednostki te cechowaĠy siŉ wartoŝciń wskaŧnik·w odpowiednio: 10,2% i 13,6%. 
Por·wnanie wskaŧnik·w ŝwiadczńcych o rozwoju rozumianym jako zdolnoŝĻ tere-
nu do zaspokajania potrzeb ludzkich, ze wskaŧnikiem dochod·w wĠasnych gmin 
odzwierciedlajńcym poziom rozwoju gospodarczego (tabela 2.) moũna dostrzec, 
ũe rozw·j gospodarczy jest istotnym, ale nie jedynym czynnikiem decydujńcym 
o poziomie dobrobytu.

Tabela 2. Wybrane wskaŧniki charakteryzujńce  rozw·j podregion·w wojew·dztwa ma- 
  zowieckiego

Wyszczeg·lnienie
Wzrost liczby ludnoŝci  

w latach 2001-2007 
[os·b/1000 obywateli]

Ŝrednia gŉstoŝĻ 
zaludnienia  
[os·b/1km2]

Dochody wĠasne gmin 
[zĠ/ mieszkaœca]

MAZOWIECKIE 13,04 146 2 485,44

ciechanowsko-pĠocki -9,34 80 1 311,53

ostroĠŉcko-siedlecki -10,23 62 922,27

radomski -13,61 108 982,94

Warszawa 20,87 3301 4 885,13

warszawski wschodni 19,3 147 1 313,71

warszawski zachodni 57,35 171 1 969,89

Ŧr·dĠo: Bank Danych Regionalnych GUS (www.stat.gov.pl)

Warto zauwaũyĻ, ũe stolica bŉdńca centrum gospodarczym regionu rozwija 
siŉ wolniej, niũ subregion warszawski ð zachodni, a bŉdńcy przedmiotem zain-
teresowania subregion ciechanowsko-pĠocki, mimo ũe charakteryzuje siŉ niemal 

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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identycznym wskaŧnikiem odzwierciedlajńcym PKB, jak podregion warszawski  
ð wschodni wykazuje w stosunku do niego op·ŧnienie rozwojowe. 

Dysproporcje rozwoju gospodarczego wywoĠujń zjawiska migracyjne deformu-
jńce struktury spoĠeczne w grupach wiekowych powyũej 19 roku ũycia (rysunek 
3.). Zauwaũalny jest znaczny odpĠyw kobiet z terenu subregionu ciechanowsko-
pĠockiego, kt·ry zaburza proporcje pĠci. Jest to szczeg·lnie niebezpieczne ze wglń-
du na to, ũe nastŉpuje on w wieku wĠaŝciwym dla zakĠadania rodzin. Przyczynń 
tego zjawiska jest oddziaĠywanie Warszawy, kt·ra przycińga mĠode kobiety, cha-
rakteryzujńce siŉ wiŉkszń od r·wieŝnik·w chŉciń uczenia siŉ i bardziej prefero-
wane przez pracodawc·w w dynamicznie rozwijajńcych siŉ w mieŝcie usĠugach. 
Dysproporcja pĠci wpĠywaĠa ograniczajńco na wielkoŝĻ przyrostu naturalnego. 
W latach 2001ð2007 ludnoŝĻ Warszawy z przyczyn naturalnych zmniejszyĠa siŉ 
o 23155 os·b. W subregionie warszawskim-zachodnim ubyĠo 2339 mieszkaœ-
c·w, w subregionie ciechanowsko-pĠockim 106 os·b. Dodatni przyrost naturalny 
(4918 os·b) odnotowano natomiast w najbardziej zr·wnowaũonym pod wzglŉdem 
liczebnoŝci kobiet i mŉũczyzn subregionie warszawskim-wschodnim. Migracje po-
wodujń ponadto dysproporcje w wyksztaĠceniu ludnoŝci wewnńtrz regionu, co jest 
niepoũńdane, ze wzglŉdu na statystycznie istotnń korelacjŉ pomiŉdzy poziomem 
wyksztaĠcenia ludnoŝci zamieszkujńcej poszczeg·lne jednostki podziaĠu admini-
stracyjnego i wielkoŝciń dochodu narodowego wytwarzanego w tych jednostkach 
[Lusawa 2007]. Dlatego opisane zjawisko uznaĻ naleũy za przejaw zaburzenia 
rozwoju wojew·dztwa.

Rys. 3. Proporcje pĠci w grupach wiekowych w wybranych subregionach wojew·dztwa 
 mazowieckiego

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne
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Subregion ciechanowsko-pĠocki nie jest wewnŉtrznie jednorodny. Moũna to 
wykazaĻ na podstawie analizy gŉstoŝci zaludnienia i jej zmian. Analogicznie, jak 
w przypadku caĠego regionu, daje siŉ wyodrŉbniĻ grupy jednostek administracyj-
nych cechujńcych siŉ statystycznym podobieœstwem. Analizŉ prowadzono odrŉb-
nie dla miast i gmin wiejskich. Do odrŉbnej analizy wydzielono miasta, kt·re tak 
dalece odbiegaĠy od reszty jednostek, ũe zbyt silnie wpĠywaĠy na uzyskane wyniki. 

W granicach administracyjnych miast w roku 2007 zamieszkiwaĠo 290291 
os·b, czyli 42,8% mieszkaœc·w. W stosunku do roku 2001 liczba ludnoŝci miej-
skiej subregionu zmniejszyĠa siŉ o 2997 os·b, czyli o 1%. Ŝrednie tempo depopula-
cji miast byĠo identyczne jak ŝrednie tempo ubytku ludnoŝci w caĠym podregionie. 
Najwiŉkszy procentowy ubytek mieszkaœc·w pomiŉdzy rokiem 2001 i 2007 zano-
towaĠy: Wyszogr·d ð 3,8%, Drobin ð 3,1%, Bieũuœ ð 2,7%, Gostynin ð 2,3%, Cie-
chan·w ð 2,0%. LudnoŝĻ wzrosĠa w czterech miastach: Ũurominie ð 2,2%, PĠoœsku 
ð 04%, Glinojecku ð 0,2%, MĠawie ð 0,1%. Zmiany, jakie zanotowano w Racińũu 
sń nieistotne. 

Podobieœstwa rozwoju widoczne sń w przypadku Ciechanowa, PĠocka PĠoœska 
i Sierpca (skupienie M1 na rysunku 4.), Glinojecka, MĠawy i Racińũa (skupienie 
M2), oraz Bieũunia, Drobina, Gńbina, Gostynina i Wyszogrodu (skupienie M3). 

Skupienie M1. Tworzń je dwa najwiŉksze i najgŉŝciej zaludnione miasta 
regionu oraz dwa mniejsze miasta powiatowe. Cechń Ġńczńcń te oŝrodki jest wy-

Rys. 4. Statystyczne podobieœstwo proces·w rozwojowych miast podregionu ciechanow-
sko-pĠockiego na podstawie gŉstoŝci zaludnienia i w roku 2007 wzrostu liczby 
mieszkaœc·w pomiŉdzy rokiem 2001 i 2007.

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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soka gŉstoŝĻ zaludnienia oraz ujemne saldo migracji. W analizowanym okresie 
ludnoŝĻ PĠocka zmniejszyĠa siŉ z tego powodu o 2100 os·b (1,6%), Sierpca o 313 
os·b (1,7%) a Ciechanowa o 985 os·b (2,1%), PĠoœska o 158 os·b (0,7%). W tym 
ostatnim przypadku ujemne saldo przepĠyw·w ludnoŝci byĠo niũsze od przyrostu 
naturalnego, w zwińzku z czym liczba mieszkaœc·w miasta wzrosĠa (o 83 osoby). 
CzŉŝĻ os·b opuszczajńcych miasta osiedlaĠa siŉ w graniczńcych z nimi gminach 
wiejskich. Ŝwiadczy o tym saldo migracji mieszkaœc·w wiejskich gmin Ciecha-
n·w, PĠoœsk i Sierpc, kt·re w omawianym okresie wyniosĠo odpowiednio: 304 oso-
by (5,3%), 271 os·b (3,9%) i 107 os·b (1,5%). W przypadku PĠocka dynamicznie 
wzrosĠo zaludnienie gmin otaczajńcych miasto a w szczeg·lnoŝci SĠupna ð 1330 
os·b, Starej BiaĠej ð 1126 os·b i Radzanowa 477 os·b. Uwzglŉdniajńc przyrost na-
turalny moũna obliczyĻ, ũe do dodatnie saldo migracji do tych jednostek wyniosĠo 
2792 osoby. 

Moũna zatem powiedzieĻ, ũe spoŝr·d jednostek tworzńcych omawiane skupie-
nie PĠock i PĠoœsk cechujń siŉ wiŉkszń atrakcyjnoŝciń dla mieszkaœc·w i nie wy-
kazujń op·ŧnieœ rozwojowych w stosunku do innych czŉŝci regionu. OdpĠyw lud-
noŝci z tych miast zwińzany byĠ w znacznej mierze wynikiem poszukiwania przez 
mieszkaœc·w lepszych warunk·w ũycia na obszarach jednostek oŝciennych19. Cie-
chan·w i Sierpc rozpatrywane Ġńcznie z gminami wiejskimi wykazywaĠy ujemne 
saldo migracji ð odpowiednio: 1,3% i 1,1% . Ŝwiadczy to o tym, ũe obserwowany 
odpĠyw ludnoŝci z tych miast miaĠ przyczyny gĠŉbsze. Dane liczbowe dotyczńce 
zmian liczby podmiot·w gospodarczych, wielkoŝci zatrudnienia i wysokoŝci pĠac 
nie pozwoliĠy na ich wskazanie.

Skupienie M2. 	 Miasta tworzńce to skupienie cechowaĠa niũsza gŉstoŝĻ 
zaludnienia. W MĠawie na jeden km2 powierzchni przypadaĠy 842 osoby, w Ũuro-
minie ð 797, w Racińũu ð 586, w Glinojecku ð 441 os·b na 1 km2 oraz nieznaczny 
przyrost liczby ludnoŝci w latach 2001ð2007 (odpowiednio: 0,8, 22, 0,4 i 2 osoby 
na 1000 mieszkaœc·w20). Rozpatrujńc sytuacjŉ tych miast w nieco szerszym oto-
czeniu naleũy zwr·ciĻ uwagŉ o ile MĠawa wraz z gminami oŝciennymi oraz mia-
sto-gmina Ũuromin nie wykazujń oznak op·ŧnieœ rozwojowych o tyle Glinojeck 
i Racińũ juũ tak. Wskaŧniki przyrostu liczby mieszkaœc·w obliczone dla miejsko-
wiejskiej gminy Glinojeck oraz Ġńcznie dla miasta i gminy Racińũ przyjmowaĠy 
wartoŝci ujemne.

19  GŉstoŝĻ zaludnienia poszczeg·lnych miast wynosiĠa: PĠoœsk ð 1861 os·b/1 km2, 
PĠock ð 1443 osoby, Ciechan·w ð 1378 os·b, Sierpc ð 1031 os·b/ 1 km2.

20  W przypadku Ũuromina wskaŧnik wzrostu liczby mieszkaœc·w wynoszńcy 22 osoby 
na 1000 os·b odnosi siŉ do samego miasta. Jeŝli wiejsko-miejskń gminŉ Ũuromin rozpatry-
waĻ jako caĠoŝĻ to obliczony wskaŧnik przyjmuje wartoŝĻ 2,4 osoby/ 1000 mieszkaœc·w.
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Skupienie M3. W skĠad tej grupy wchodziĠo pozostaĠe 5 miast podregionu. 
Wszystkie wykazywaĠy ujemny przyrost liczby mieszkaœc·w. W grupie tej pozy-
tywnie wyr·ũniaĠ siŉ Gńbin, gdzie ubyĠo zaledwie 8 os·b na kaũdy tysińc miesz-
kaœc·w. PozostaĠe miejscowoŝci cechowaĠy wskaŧniki znaczńco gorsze: Gostynin 
ð 23 osoby, Bieũuœ ð 27, Drobin ð 31, Wyszogr·d 38 os·b na 1 tysińc mieszkaœc·w. 
Ocena sytuacji miast wraz z terenami przylegĠymi wskazuje na wzglŉdnie dobrń 
sytuacjŉ Gostynina i Gńbina. Miasto i gmina Gńbin jako caĠoŝĻ, w cińgu szeŝciu lat 
zanotowaĠy ubytek ludnoŝci wynoszńcy 1 osobŉ na 1 tysińc mieszkaœc·w. Miasto 
Gostynin, co prawda zanotowaĠo spadek liczby mieszkaœc·w, ale w gminie wiej-
skiej Gostynin, na kaũdy 1 tysińc obywateli przybyĠy 32 osoby. 

Biorńc pod uwagŉ wyniki przedstawionej analizy proces·w ludnoŝciowych 
stwierdziĻ naleũy, ũe w regionie ciechanowsko-pĠockim wyraŧnie dostrzegalny 
jest proces dezurbanizacji miast, kt·ry wskazuje na poszukiwanie przez czŉŝĻ 
mieszkaœc·w lepszych warunk·w ũycia. W przypadku PĠocka, Gostynina, Gńbina 
i PĠoœska moũna podejrzewaĻ, ũe przemieszczenia ludnoŝci zwińzane sń z chŉciń 
poprawy warunk·w mieszkaniowych. W siedmiu przypadkach zachowania miesz-
kaœc·w wskazujń na wystŉpowanie op·ŧnieœ rozwojowych w stosunku do innych 
czŉŝci Mazowsza. 

Gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich tworzyĠy 5 grup 
(skupieœ) charakteryzujńcych siŉ statystycznym podobieœstwem (rysunek 5, 
tabela 3). 

Rys. 5. Grupy gmin podregionu ciechanowsko-pĠockiego wyodrŉbnione na podstawie gŉ-
stoŝci zaludnienia i w roku 2007 wzrostu liczby mieszkaœc·w pomiŉdzy rokiem 
2001 i 2007

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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Skupienie W1 tworzy sńsiadujńca z PĠockiem gmina SĠupno. Rozwojowi tej 
jednostki sprzyja jej sytuacja þnansowa, na kt·rń wpĠywa sńsiedztwo PĠocka i lo-
kalizacja magazyn·w ropy naftowej naleũńcych do PERN ăPrzyjaŧœó S.A. Dziŉki 
temu sńsiedztwu i napĠywowi nowych mieszkaœc·w dochody z podatku od nieru-
chomoŝci zwiŉkszyĠy siŉ z 2536408 zĠ w roku 2001 do 11962874 zĠ w roku 2006 
a z tytuĠu udziaĠu w podatku PIT odpowiednio z 738467 do 3789721 zĠ. R·wnole-
gle dochody og·Ġem zwiŉkszyĠy siŉ z 7841630 zĠ do 24950653. SpowodowaĠo to, ũe 
w przeliczeniu na jednego mieszkaœca dochody gminy SĠupno (4412 zĠ) lokowaĠy 
jń na sz·stym miejscu w regionie po: Warszawie (5732 zĠ), Nadarzynie (53334 zĠ), 
Podkowie Leŝnej (4861), PĠocku (4580 zĠ) i Lesznowoli (4468 zĠ). Dlatego gmina 
mogĠa wydzielaĻ znaczne ŝrodki na inwestycje majńtkowe. W latach 2001ð2007 
wydano na ten cel 51045908 zĠ. 

Tabela 3. Charakterystyka grup gmin subregionu ciechanowsko-pĠockiego wyodrŉbnio-
nych na podstawie gŉstoŝci zaludnienia w roku 2007 i wzrostu liczby miesz-
kaœc·w w latach 2001ð2007

Numer 
skupienia

LiczebnoŜĺ 
grupy

Powierzchnia
liczba

 mieszkaŒc·w
GňstoŜĺ 

zaludnienia
Wzrost liczby 
mieszkaŒc·w

gmin km2 os·b os·b/1km2 os·b
Os·b 

na 1000 
mieszkaŒc·w

W1 1 75 5785 77 1330 299

W2 3 355 23854 67 1958 89

W3 12 1653 82520 50 1390 17

W4 19 2317 102823 44 -2027 -20

W5 23 3072 121846 40 -5546 -44

ťr·dğo: opracowanie wğasne

Do osińgniŉĻ gmina zalicza:
¶  zakoœczenie wodocińgowania gminy, 
¶  wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej o Ġńcznej dĠugoŝci 9 km w miej-

scowoŝciach: SĠupno, Cekanowo, 
¶  wykonanie kanalizacji deszczowej na ul. Dŉbowej i Sosnowej w SĠupnie, 
¶  wybudowanie sieci gazocińgu ŝredniego ciŝnienia o Ġńcznej dĠugoŝci 21 km 

w miejscowoŝciach: SĠupno, Nowe Gulczewo, Borowiczki Pieœki, Bielino, 
Liszyno, 
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¶  wybudowanie dr·g asfaltowych o Ġńcznej dĠugoŝci 9 km we wsiach: Nowe 
Gulczewo, MirosĠaw ð Piotrowo, Borowiczki Pieœki ð Wykowo, SĠupno 
ul. MĠynarska, Sosnowa, Dŉbowa, Akacjowa, Topolowa, 

¶  modernizacjŉ bazy lokalowej Samorzńdowego Przedszkola w Wykowie, 
SzkoĠy Podstawowej w Liszynie i SzkoĠy Filialnej w MirosĠawiu, 

¶  zakoœczenie budowy SzkoĠy Podstawowej z salń gimnastycznń i oczysz-
czalniń ŝciek·w w Ŝwiŉciŉœcu i budowŉ SzkoĠy Podstawowej wraz z halń 
sportowń w SĠupnie, 

¶  wykonanie linii napowietrznej 15 kW dla potrzeb SzkoĠy Podstawowej 
w SĠupnie oraz modernizacja oŝwietlenia ulicznego i wykonanie nowych 
instalacji oŝwietleniowych na terenie gminy, 

¶  modernizacjŉ budynku Ochotniczej Straũy Poũarnej w Mijakowie, 
¶  zagospodarowanie terenu wok·Ġ budynku Urzŉdu Gminy [www.powiat.

plock.pl/ g_slupno.htm]. 
Na szczeg·lnń uwagŉ zasĠuguje wykonanie sieci doprowadzajńcej gaz. Bada-

nia prowadzone na Mazowszu [Lusawa 2007] wykazujń bowiem wysoki stopieœ 
korelacji pomiŉdzy zuũyciem gazu sieciowego w przeliczeniu na gĠowŉ mieszkaœca 
i wskaŧnikiem migracji. Moũna siŉ zatem dopatrywaĻ sprzŉũenia zwrotnego do-
datniego, jakie osińgniŉto w omawianej jednostce. Inwestycje sektora publicznego 
powodujń napĠyw ludnoŝci, co zwiŉksza dochody gminy i pozwala wydzielaĻ coraz 
wiŉksze ŝrodki na rozw·j21. NapĠywowi mieszkaœc·w towarzyszyĠ wzrost licz-
by podmiot·w gospodarczych. W omawianym okresie powstaĠo ich 181, (wzrost 
o 58%). Por·wnanie dochod·w z tytuĠu udziaĠu w podatku CIT uzyskiwanych 
przez gminŉ SĠupno w roku 2001 (975418 zĠ) i 2007 (1103870 zĠ) nie wskazuje, 
by nastńpiĠo z tego powodu silne oũywienie gospodarcze. Liczba os·b pracujńcych 
w gminie zwiŉkszyĠa siŉ r·wnieũ nieznacznie (o 34 osoby) Dochody jednostki rosĠy 
dziŉki podatkom zbieranym od os·b þzycznych.

Skupienie W2. W skĠad tej grypy wchodziĠy 3 jednostki. Dwie spoŝr·d nich 
(Radzanowo i stara BiaĠa) naleũń do powiatu pĠockiego. Opr·cz nich w grupie 
znalazĠa siŉ wiejska gmina Ciechan·w okalajńca drugie pod wzglŉdem wielkoŝci 
i znaczenia miasto subregionu. Na obszarze 355 km2 w roku 2007 zamieszki-
waĠy 23854 osoby, o (12,3%) wiŉcej niũ w roku 2001. Wzrost liczby obywateli 
o 1958 byĠ wynikiem rozwoju graniczńcej z Raþneriń pĠockń gminy Stara Bia-

21  W latach 2004ð2007 na terenie gminy SĠupno oddano do uũytku 385 budynk·w, 
w tym 357 mieszkalnych. 

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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Ġa, gdzie przybyĠo 1126 mieszkaœc·w. PozostaĠe gminy zanotowaĠy zwiŉkszenie 
liczby obywateli odpowiednio o: Radzanowo ð 477 os·b (6,8%) Ciechan·w ð 355 
(6,2%).

Skupienie W3. To grupa 12 gmin w tym z powiatu pĠockiego ð 4 (Bielsk, Bru-
dzeœ, Gńbin, ğńck), powiatu pĠoœskiego ð 3 (Baboszewo, Nowe Miasto, PĠoœsk), 
powiatu mĠawskiego ð 2 (Wieczfnia i Wiŝniewo) oraz po jednej z powiat·w: ciecha-
nowskiego (Regimin), gostyniœskiego (Gostynin) i sierpeckiego (Sierpc). Wszyst-
kie wymienione jednostki charakteryzowaĠy siŉ dodatnim saldem przyrostu liczby 
mieszkaœc·w. WahaĠo siŉ ono w szerokich granicach. W Nowym Mieŝcie przybyĠo 
11 os·b (nieco ponad 2 na 1000 obywateli), w Regiminie, Gńbinie i Sierpcu po 
3 na kaũdy tysińc mieszkaœc·w. Wskaŧnik obliczony dla wiejskiej gminy PĠoœsk 
wyni·sĠ 44 osoby na 1 tysińc mieszkaœc·w.

Skupienie W4. CharakteryzowaĠo siŉ ujemnym przyrostem liczby mieszkaœ-
c·w, co wskazuje na ujawnianie siŉ oznak niedorozwoju. Z obszaru o powierzchni 
2317 km2 w latach 2001ð2007 ubyĠo 2027 os·b (ok. 2%). Nie byĠo to maĠo, jeŝli 
zwr·ciĻ uwagŉ na fakt, ũe najmniejsza ludnoŝciowa gmina Joniec liczyĠa zaledwie 
2620 mieszkaœc·w.

Skupienie W5. ByĠo najliczniejszń z wyodrŉbnionych grup. LiczyĠo 23 jedno-
stek o Ġńcznej powierzchni 3072 km2 i zamieszkanych przez 121846 os·b. W oma-
wianym okresie ludnoŝĻ tych gmin zmniejszyĠa siŉ o 5546 os·b (4,4%). Ubytek 
ten naleũy uznaĻ za znaczny zwĠaszcza, ũe we wszystkich jednostkach byĠ istotny. 
WahaĠ siŉ od 3% w gminie Dzierzńũnia (powiat pĠoœski) do 7,5% w naleũńcej do 
tego samego powiatu gminie Racińũ. Ponad 7% ubytek liczby mieszkaœc·w zano-
towano ponadto w gminie Pacyna, a ponad 5% w gminach: Dzierzgowo (powiat 
mĠawski), Siemińtkowo (powiat ũuromiœski), Szczawin (powiat gostyniœski).

Analiza przestrzennego rozmieszczenia wyodrŉbnionych grup przedstawiona 
na rysunku 6. wskazuje, ũe zasadnicze znaczenie dla kondycji podregionu ma sy-
tuacja gospodarcza miast. Na przedstawionym kartogramie widoczne sń oddzia-
Ġywania PĠocka, Ciechanowa, PĠoœska, Sierpca i MĠawy. Dostrzegalne jest tak-
ũe kumulowanie siŉ wpĠywu: MĠawy i Ũuromina, PĠoœska i Ciechanowa, PĠocka 
i Sierpca oraz Gostynina, Gńbina i PĠocka. Zachŉca to do oszacowania zasiŉgu 
pozytywnego wpĠywu poszczeg·lnych miejscowoŝci na rozw·j innych jednostek. 
Pr·bŉ takń podjŉto wczeŝniej szacujńc zasiŉg pozytywnych oddziaĠywaœ Warsza-
wy na jej regionalne otoczenie [Lusawa 2007].
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Wyodrŉbnione statystycznie czynniki r·ũnicujńce poziom rozwoju 
jednostek administracyjnych subregionu

Badnie przeprowadzone metodami korelacyjnymi wykazaĠo, ũe zgodnie 
z przyjŉtymi na wstŉpie zaĠoũeniami, aktalny poziom rozwoju oceniany na podsta-
wie salda liczby mieszkaœc·w zaleũy od trzech czynnik·w:

1)	 poziomu rozwoju osińgniŉtego w przeszĠoŝci, kt·ry okreŝla gŉstoŝĻ zalud-
nienia poszczeg·lnych gmin;

2)	 poziomu rozwoju gospodarczego znajdujńcego odzwierciedlenie w docho-
dach podatkowych tych jednostek;

3)	 poĠoũenia wzglŉdem Warszawy i waũniejszych oŝrodk·w subregionu.
Model przedstawiny w tabeli 4. Pokazuje, ũe decydujńcń rolŉ przypisaĻ nale-

ũy rozwojowi gospodarczemu. Zwraca uwagŉ, ũe wzrost dochod·w podatkowych 
gmin, ŝciŝle zwińzanych z rozmiarami produkcji (PKB) przeliczonymi na gĠowŉ 
mieszkaœca zachŉca ludzi do zamieszkiwania na danym terenie. Jednak nadmier-
na przestrzenna koncentracja dziaĠalnoŝci gospodarczej przynosi efekty odwrot-

Rys. 6. RozkĠad przestrzenny grup gmin subregionu ciechanowsko-pĠockiego wyodrŉbnio-
nych na podstawie gŉstoŝci zaludnienia w roku 2007 i wzrostu liczby mieszkaœc·w 
w latach 2001-2007.

ťr·dğo: opracowanie wğasne.

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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ne. Prezentowny model pokazuje teũ, ũe na terenie subregionu dostrzegalne jest 
niewielkie pozytywne oddziaĠywanie Warszawy, nieco wiŉksze MĠawy, Ciechano-
wa i PĠocka.

Tabela 4.  Czynniki skorelowane z wielkoŝciń przyrost·w liczby mieszkaœc·w w gminach 
subregionu ciechanowsko-pĠockiego.

Parametr Ocena 
estymatora

BĠńd 
standardowy Statystyka t p

STAğA                                       -34,6285 66,4971000 -0,520753 0,6046

GŉstoŝĻ zaludnienia 
2007 r.                                    0,0879 0,0479776 1,832500 0,0721

Dochody wĠasne gmin 
w przeliczeniu na jednostkŉ 
powierzchni                           -0,0001 0,0000300 -3,038170 0,0036

Dochody wĠasne gmin 
w przeliczeniu na mieszkaœca                          0,1135 0,0193133 5,877350 0,0000

OdlegĠoŝĻ od 

Warszawy -0,0674 0,3380720 -0,199374 0,8427

PĠocka -0,4953 0,4856500 -1,019870  0,3121

MĠawy -0,1866 0,4538220 -0,411239 0,6824

Ciechanowa -0,2516 0,4466570 -0,563398 0,5754

R-kwadrat = 43,4%, R-kwadrat (skoryg. dla d.f.) = 36,5%, Standardowy bĠńd predykcji = 56,3, 
Odchylenie przeciŉtne = 31,5, Statystyka Durbina-Watsona = 2,4

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne 

Zasiŉg pozytywnych oddziaĠywaœ wiŉkszych miast subregionu 

ZaleũnoŝĻ pomiŉdzy wielkoŝciń salda bilansu ludnoŝci gmin tworzńcych sub-
region i ich odlegĠoŝciń od PĠocka przedstawiono na rysunku 7. OpisywaĠ jń model 
odwrotnoŝciowy dla X o postaci:

Gdzie:

 ð estymowana wartoŝĻ przyrostu liczby mieszkaœc·w w i-tej gminy latach 
         2001ð2008

  ð  odlegĠoŝĻ i-tej gminy od PĠocka.
Parametry przedstawionego r·wnania pozwalajń oszacowaĻ odlegĠoŝĻ w jakiej 

(statystycznie) gminy cechujń siŉ dodatnim przyrostem liczby mieszkaœc·w, czyli 
nie wykazujń oznak niedorozwoju. Wynosi ona 28,8 km. 

R oman Lusawa
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Analogiczne obliczenia wykonane dla Ciechanowa wykazaĠy, ũe statystycznie 
oddziaĠuje on w promieniu 6,3 km. W przypadku MĠawy nie uzyskano wyniku 
pozwalajńcego na przeprowadzenie szacunku.

Wnioski
Wojew·dztwo mazowieckie realizuje niezgodny z ideń rozwoju zr·wnowa-

ũonego (trwaĠego) model rozwoju opisany przez G. Myrdala w teorii ărdzenia 
i peryferiió. W modelu tym nadrozwiniŉte centrum (w tym przypadku Warszawa 
i jednostki oŝcienne) g·ruje nad resztń regionu. Wiŉkszy zasiŉg negatywnych od-
dziaĠywaœ zwińzanych z ăefektem wiruó powoduje, ũe tworzy siŉ ukĠad, zdaniem 
autora koncepcji, charakterystyczny dla systemu kolonialnego. Metropolia bogaci 
siŉ kosztem obszar·w peryferyjnych. Temu rodzajowi oddziaĠywaœ poddany jest 
r·wnieũ podregion ciechanowsko ð pĠocki, o czym ŝwiadczy proces stopniowego 
wyludnia siŉ jego obszaru. Proces ten jest, sĠabszy niũ w przypadku subregion·w 
ostroĠŉcko-siedleckiego i radomskiego, co przypisaĻ moũna Ġagodzńcemu oddzia-
Ġywaniu waũniejszych oŝrodk·w: PĠocka, Ciechanowa, PĠoœska, MĠawy i Sierp-
ca. Badanie wykazaĠo jednak, ũe zasiŉg oddziaĠywaœ tych miast jest stosunkowo 
maĠy. Jedynie w przypadku PĠocka moũna m·wiĻ o wiŉkszym wpĠywie na sytuacjŉ 
innych jednostek tworzńcych subregion. Wydaje siŉ, ũe Ciechan·w ð drugie co do 

Rys. 7. Korelacja pomiŉdzy dochodami wĠasnymi gmin w przeliczeniu na gĠowŉ mieszkaœ-
ca a odlegĠoŝciń od PĠocka.

ťr·dğo: opracowanie wğasne

Tendenc je  rozwojowe obserwowane w subregionie . . .
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wielkoŝci miasto podregionu przeũywa stagnacjŉ gospodarczń i nie speĠnia w peĠni 
roli do jakiej jest predestynowane. Powinien w zwińzku z tym otrzymaĻ wspar-
cie ze ŝrodk·w publicznych. Pomocy wymagajń r·wnieũ miasta poĠoũone na ob-
szarach wykazujńcych op·ŧnienia rozwojowe (skupienia gmin W4 i W5): Bieũuœ, 
Drobin, Glinojeck, Racińũ, Wyszogr·d i Ũuromin. Prawdopodobnie takũe Gńbin 
sńsiadujńcy z gminami: Szczawin Koŝcielny, Pacyna i Sannik, kt·re, jako poĠoũone 
niejako za WisĠń, podlegajń sĠabszemu oddziaĠywaniu PĠocka. 
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ŜWIATOWY KRYZYS
A STANDING SEKTORA BANKOWEGO 

W POLSCE 

[sĠowa kluczowe: boom, cykl koniunkturalny, kryzys, recesja, sektor bankowy, 
standing, wzrost gospodarczy]

Streszczenie
Koniec ubiegĠego wieku i poczńtek obecnego obþtowaĠ w wiele istotnych wy-

darzeœ na rynkach þnansowych w ŝwiecie oraz w Polsce, jak chociaũby wpro-
wadzenie w wielu krajach nowej waluty europejskiej. Spowolnienie gospodarcze, 
kt·re przerodziĠo siŉ w wielu krajach w recesjŉ, coraz mocniej jest r·wnieũ od-
czuwalne w Polsce. Mimo, ũe ŧr·dĠa obecnego kryzysu znajdujń siŉ poza naszy-
mi granicami, polskie przedsiŉbiorstwa coraz czŉŝciej odczuwajń dekoniunkturŉ. 
Sytuacja w gospodarce polskiej i ŝwiatowej powoduje koniecznoŝĻ dostosowania 
naszych bank·w do dynamicznie zmieniajńcego siŉ otoczenia. Badania empirycz-
ne i prowadzone analizy potwierdzajń, ũe sytuacja polskiego sektora bankowego 
jest stabilna oraz, ũe kryzysu w polskim sektorze nie ma.

1.   Wprowadzenie

Koniec ubiegĠego wieku i poczńtek obecnego obþtowaĠ w wiele istotnych wy-
darzeœ na rynkach þnansowych w ŝwiecie oraz w Polsce. Szerokim echem odbi-
Ġy siŉ skutki kryzys·w walutowych, w wyniku kt·rych odnotowano spowolniony 
wzrost gospodarczy. Niemniej ũaden z wczeŝniejszych kryzys·w majńcych wpĠyw 
na kondycjŉ korony czeskiej, rubla rosyjskiego, czy brazylijskiego peso, nie miaĠ 
takich rozmiar·w i skutk·w dla caĠej gospodarki, jak obecny. Niekorzystne ten-
dencje byĠy konsekwencjń zaĠamania gospodarki ŝwiatowej, kt·ra na skutek kry-
zysu þnansowego zapoczńtkowanego w USA w 2007 r. weszĠa w stan najgĠŉbszej 
recesji od zakoœczenia II wojny ŝwiatowej.

ROCZNIK NAUKOWY WYDZIAğU ZARZŃDZANIA W CIECHANOWIE 3-4 (III)  2009 
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Pomimo, iũ ŧr·dĠa obecnego kryzysu znajdujń siŉ poza granicami 
Polski, a banki w Polsce coraz czŉŝciej odczuwajń dekoniunkturŉ i spa-
dek wynik·w, to badania empiryczne nie dostarczajń podstaw do formu-
Ġowania wniosku, ũe sektor bankowy w Polsce doŝwiadcza kryzysu.

Empiryczna weryþkacja wynik·w sektora bankowego w Polsce pozwoliĠa od-
powiedzieĻ na nurtujńce ludzi nauki i praktyki aktualne pytania, zwińzane z ist-
nieniem kryzysu w polskim sektorze bankowym.

¶  Czy aktualny kryzys gospodarczy jest skutkiem globalizacji þnansowej? 
¶  Co m·wiń wyniki sektora bankowego o sytuacji ekonomiczno-þnansowej 

bank·w w Polsce?
¶  Kryzys w sektorze bankowym jest czy go nie ma?

2.   Skutki globalizacji oraz teoretyczne modele 
      powstania kryzys·w na ŝwiecie 

Globalizacja rynk·w þnansowych niesie ze sobń wiele korzyŝci zar·wno dla 
gospodarek poszczeg·lnych kraj·w, jak i dla inwestor·w oraz podmiot·w po-
szukujńcych dodatkowych ŧr·deĠ þnansowania. Z drugiej strony wińũe siŉ z niń 
dodatkowe ryzyko dla uczestnik·w rynku, potrzeba otwierania siŉ na szanse 
i zabezpieczenia siŉ przed zagroũeniami. Inwestorzy powinni zatem zachowywaĻ 
ostroũnoŝĻ przy dokonywaniu lokat w okresach, gdy ceny aktyw·w þnansowych 
(np. akcji), lub aktyw·w realnych (np. nieruchomoŝci) dynamicznie rosnń�. Nie-
wńtpliwie naleũy stwierdziĻ, iũ globalizacja jest czynnikiem zwiŉkszajńcym ryzy-
ko kryzys·w þnansowych�. 

W praktyce okazaĠo siŉ, ũe w okresie dobrej koniunktury, ceny te osińgnŉĠy 
nierealistyczny poziom (zjawisko okreŝlane jako ăbaœka spekulacyjnaó), kt·rego 
nie da siŉ utrzymaĻ w dĠugim okresie. ZaĠamanie siŉ cen spowodowaĠo gigan-
tyczne straty dla inwestor·w na ŝwiatowych rynkach þnansowych, a banki kt·-
re wysokie wartoŝci nieruchomoŝci przyjŉĠy wczeŝniej jako zabezpieczenie spĠaty 
udzielonych kredyt·w popadĠy w powaũne tarapaty. Ũadna teoria ekonomiczna 
nie sugeruje, ũe naleũy wyceniaĻ wartoŝĻ instrument·w hipotecznych, kierujńc siŉ 
przekonaniem, iũ ceny dom·w bŉdń rosĠy w nieskoœczonoŝĻ. Wystŉpujńca ponadto 

�  Globalizacja od A do Z, Narodowy Bank Polski, s. 161. 
�  Zob. szerzej: IMF Economic Forum. Globalization: a Lessing or a curse? òIMF Sur-

veyó (International Monetary Fund) z 13 maja 2002 r., za: Globalizacja od A do Z, Naro-
dowy Bank Polski, s. 162. 
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nierzadko lekkomyŝlnoŝĻ ze strony instytucji bankowych, w udzielaniu kredyt·w 
konsumentom nie posiadajńcym staĠego ŧr·dĠa dochod·w, w istocie przyczyniĠa 
siŉ do ich nadmiernego zadĠuũania i braku moũliwoŝci spĠaty. 

Modele powstania kryzys·w dotychczas zdiagnozowane, nie dostarczyĠy jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie o ich podĠoũe. Kaũdy z opisanych modeli w lite-
raturze þnansowej byĠ pr·bń odpowiedzi na konkretny kryzys, kt·ry miaĠ miejsce 
i moũe stanowiĻ asumpt do uchwycenia faktycznych zachowaœ w sektorze ban-
kowym. W zwińzku z zaistniaĠymi wczeŝniej kryzysami, w literaturze þnansowej 
moũna spotkaĻ trzy zasadnicze modele kryzysu:

¶  modele kanoniczne zwane inaczej modelami pierwszej generacji ð wyjaŝ-
niajńce kryzysy walutowe lat 70. i 80., miŉdzy innymi w Meksyku, Argen-
tynie i Chile,

¶  modele drugiej generacji ð pokazujńce schematy kryzys·w poczńtku lat 90. 
w Europie i Meksyku,

¶  modele trzeciej generacji ð dotyczńce kryzys·w lat 1995ð1999 w Ameryce 
ğaciœskiej, Azji PoĠudniowo-Wschodniej i Europie.

Zapewne wymienione modele majń cechy wsp·lne z ·wczesnń sytuacjń gospo-
darczń, kt·re moũna por·wnaĻ z cechami kryzys·w, kt·re miaĠy miejsce w prze- 
szĠoŝci. W modelu pierwszej generacji istnieje niebezpieczeœstwo kombinacji po-
lityk, polegajńce na cińgĠej monetyzacji budũetu paœstwowego, w rzeczywistoŝci 
udzielaniu poũyczek rzńdowi przez bank centralny lub/i usztywnieniu polityki 
kursowej, polegajńcej na utrzymaniu staĠego kursu walutowego�. Nawińzujńc do 
wymienionych cech moũna z caĠń odpowiedzialnoŝciń powiedzieĻ, ũe model ten nie 
ma zwińzku z istniejńcym aktualnie kryzysem. Odrŉbnń kwestiń sń aktualne za-
chowania rzńdzńcych. W obliczu pogĠŉbiajńcego siŉ deþcytu podejmowane sń pr·-
by siŉgniŉcia po zasoby banku centralnego. Przyjmujńc pokazany punkt widzenia, 
pr·ba zmniejszania deþcytu budũetowego kosztem udzielania poũyczek rzńdowi 
przez bank centralny moũe jedynie prowadziĻ do powstania kryzysu lub jego po-
gĠŉbienia. Modele drugiej i trzeciej generacji takũe zwracajń uwagŉ, ũe rzńdy sta-
rajń siŉ prowadziĻ politykŉ þskalnń w koegzystencji z bilansem pĠatniczym. 

Warto zatem podkreŝliĻ, ũe w obecnym kryzysie duũo zjawisk moũna ana-
lizowaĻ dopiero przy uũyciu teorii chaosu i teorii gier, gdyũ pienińdz wirtualny 
generowany w wyniku ăbaniek spekulacyjnychó moũe nie mieĻ powińzaœ z ma- 
krofundamentami�. FormuĠowane tymczasem teorie o efektywnoŝci rynk·w þ-

�  P. Krugman, A Model of Balance of Payments Crises, ăJournal Of Money, Credit and 
Bankingó, 1979, No. 11.

�  Bankowe abc, ăBank i Kredytó nr 52, maj 1999. 
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nansowych, wzbudzajńce przekonanie, ũe rynki same siŉ uregulujń, a innowacje 
þnansowe sń zawsze korzystne, zawodzń. Badania naukowe wskazujń, ũe istnieje 
korelacja pomiŉdzy kryzysami walutowymi oraz niedoskonaĠoŝciń rynk·w þnan-
sowych a kryzysami systemu bankowego, stńd potrzeba formuĠowania nowych 
modeli opisujńcych aktualnń rzeczywistoŝĻ�. 

Wielka depresja zrodziĠa keynesizm, a stagÿacja lat 70. wywoĠaĠa kontrreak-
cjŉ�. Moũna zatem powiedzieĻ, ũe tw·rcza destrukcja juũ zapoczńtkowaĠa nowe 
badania. Nadzorcy i banki centralne intensywnie pracujń nad wĠńczeniem analiz 
rynk·w þnansowych do formuĠowanych modeli. Zachodzi potrzeba wysiĠku i ba-
daœ nad fenomenem ăbaniek spekulacyjnychó i nad skutkami, gdy dochodzi do 
ich pŉkniŉcia. Dzisiejsze dylematy sń asumptem do nowych badaœ i do formuĠo-
wania dezyderat·w przez ludzi nauki dla ludzi praktyki. 

3.   Sytuacja ekonomiczno-þnansowa (standing) sektora bankowego
      w Polsce w okresie globalnego kryzysu 

Koncentrujńc siŉ na wybranych aspektach i konkretnych przypadkach posta-
wiono retoryczne pytanie ð kryzys jest, czy go nie ma? W ocenianiu kondycji eko-
nomiczno-þnansowej sektora bankowego w Polsce w okresie ŝwiatowego kryzysu 
gospodarczego waũne jest to, co dzieje siŉ poza granicami naszego kraju. Spowol-
nienie gospodarcze, kt·re przerodziĠo siŉ w wielu krajach w recesjŉ, coraz mocniej 
staĠo siŉ odczuwalne r·wnieũ w systemie bankowym w Polsce. 

O tym, czy w bieũńcym roku banki w Polsce osińgnń zyski, zdecyduje wiele 
czynnik·w, ale gĠ·wnie po jakich marũach bŉdń þnansowane przedsiŉwziŉcia in-
westycyjne i bieũńca dziaĠalnoŝĻ przedsiŉbiorstw, mikro, maĠych i ŝrednich þrm 
oraz jakie stopy procentowe bŉdń oferowane deponentom.

Spr·bujmy zatem przeanalizowaĻ wyniki sektora bankowego na koniec 
czerwca 2007 r. przed kryzysem gospodarczym na ŝwiecie, na koniec czerwca 
2008 r. oraz na koniec czerwca 2009 r. w okresie jego trwania i na ich podstawie 
wywieŝĻ wnioski o sytuacji ekonomiczno-þnansowej (standingu) sektora banko-
wego w Polsce. Aby dokĠadnie oceniĻ sektor bankowy (bank) naleũaĠoby zgodnie 
z zasadami stosowanymi przez Komisjŉ Nadzoru Finansowego, dokonaĻ analizy 
co najmniej oŝmiu czństkowych skĠadnik·w dotyczńcych dziaĠalnoŝci i sytuacji 
þnansowej banku, tj.: jakoŝci aktyw·w, pĠynnoŝci, ryzyka stopy procentowej, ry-

�  Tamũe.
�  The Economist Newspaper Limited, London, 18ð24 lipca 2009.
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zyka operacji walutowych, ryzyka operacyjnego, wyniku þnansowego, kapitaĠu, 
zarzńdzania�. W tym kontekŝcie naleũy zwr·ciĻ uwagŉ na znaczenie, istotnych 
z punktu widzenia nie tylko nadzorcy, ale r·wnieũ inwestor·w, wskaŧnik·w in-
formujńcych o standingu bank·w. Aby okreŝliĻ rzeczywistń sytuacjŉ gospodarki 
i sektora bankowego w Polsce, naleũaĠoby do analizy wĠńczyĻ r·wnieũ wskaŧniki 
makroekonomiczne ð takie jak tempo wzrostu gospodarczego w analizowanym 
okresie, stopŉ inÿacji, stan þnans·w publicznych, saldo bilansu obrot·w publicz-
nych, itd. Zwaũywszy na ramy opracowania, niniejsza analiza zostaĠa ograniczona 
do badania podstawowych wskaŧnik·w sektora bankowego w Polsce ð wielkoŝci 
udzielonych kredyt·w dla sektora nieþnansowego, wyniku þnansowego, ROA, 
ROE, wysokoŝci kapitaĠu i jakoŝci aktyw·w. Jak sĠusznie podkreŝla M. Zaleska juũ 
na podstawie analizy kluczowych wskaŧnik·w, ich zmiany w stosunku do okresu 
poprzedniego, moũna wnioskowaĻ czy kryzys w sektorze bankowym jest, trwa, 
czy go nie ma, o ile przedstawione wskaŧniki nie sń przedmiotem manipulacji. 

Pogorszenie perspektywy wzrostu gospodarczego oraz utrzymujńca siŉ nie-
pewnoŝĻ na rynkach þnansowych wpĠynŉĠy na postawŉ zachowawczń przedsiŉ-
biorc·w i konsument·w oraz spowodowaĠy z jednej strony ograniczenie popytu na 
kredyt, a z drugiej zaostrzenie polityki kredytowej bank·w. 

�  M. Zaleska, ăGazeta Bankowaó, 5ð11 lutego 2007.

Rys. 1. Naleũnoŝci od sektora nieþnansowego
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Niemniej wartoŝĻ kredyt·w dla sektora nieþnansowego (wg wartoŝci nomi-
nalnej) rosĠa w 2008 r. i w I poĠowie 2009 r. Zmniejszenie zaŝ dynamiki akcji kre-
dytowej por·wnujńc okresy analogiczne, naleũy wińzaĻ z kryzysem ŝwiatowym, 
utratń miejsc pracy, natŉũeniem boomu kredytowego w latach 2007ð2008 wińũń-
cym siŉ z nadmiernń konsumpcjń. 

Pogorszenie sytuacji makroekonomicznej oraz trudne warunki na rynku þ-
nansowym wywarĠy niekorzystny wpĠyw na wielkoŝĻ wyniku þnansowego. Jed-
nak naleũy podkreŝliĻ, ũe pomimo niekorzystnych zjawisk makroekonomicznych 
sektor bankowy w Polsce uzyskaĠ dodatni wynik þnansowy, zwiŉkszajńc jedno-
czeŝnie znaczńco odpisy z tytuĠu rezerw i aktualizacji wyceny. Spoŝr·d 650 ban-
k·w i oddziaĠ·w instytucji kredytowych�, pomimo niekorzystnej sytuacji makroe-
konomicznej tylko 23 banki i oddziaĠy odnotowaĠy stratŉ netto. Przy czym naleũy 
zaznaczyĻ, ũe odnotowane straty miaĠy zwińzek w wiŉkszoŝci z ekspansjń bank·w 
na terytorium naszego kraju i brakiem moũliwoŝci zwrotu z inwestycji w kr·tkim 
okresie czasu, nie natomiast z sytuacjń kryzysowń jaka miaĠa miejsce na ŝwiecie. 

�  Instytucja kredytowa ð zgodnie z ustawń Prawo bankowe jest to podmiot majńcy 
swojń siedzibŉ za granicń Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego z paœstw czĠon-
kowskich Unii Europejskiej, zwanych dalej ăpaœstwami czĠonkowskimió, prowadzńcy we 
wĠasnym imieniu i na wĠasny rachunek, na podstawie zezwolenia wĠaŝciwych wĠadz nad-
zorczych, dziaĠalnoŝĻ polegajńcń na przyjmowaniu depozyt·w lub innych ŝrodk·w powie-
rzonych pod jakimkolwiek tytuĠem zwrotnym i udzielaniu kredyt·w lub na wydawaniu 
pienińdza elektronicznego.

Rys. 2. Wynik (zysk/strata) roku bieũńcego
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Znaczny wzrost wartoŝci rezerw bank·w wynikaĠ z pogarszajńcej siŉ jako-
ŝci portfela kredytowego na skutek braku terminowego wywińzywania siŉ ze 
zobowińzaœ przez kredytobiorc·w. Naleũy podkresliĻ, ũe jakoŝĻ portfela kredy-
towego, z jednej strony determinowana jest sytuacjń ekonomiczno-þnansowń 
kredytobiorc·w, z drugiej strony terminowoŝciń pĠatnoŝci zobowińzaœ. W dobie 
kryzysu gospodarczego, ograniczenia zam·wieœ, wzrostu bezrobocia, czynniki 
te zaczŉĠy siŉ nasilaĻ. Pomimo istniejńcej sytuacji gospodarczej banki w Polsce 
stosunkowo dobrze poradziĠy sobie z tym problem, gĠ·wnie dziŉki restrykcyj-
nej polityce kredytowej stosowanej w latach ubiegĠych. Naleũnoŝci zagroũone co 
prawda zwiŉkszyĠy siŉ, niemniej nie stanowiń one zagroũenia dla wypĠacalnoŝci 
bank·w w Polsce. 

Kumulacja negatywnych zjawisk na ŝwiecie istotnie przeĠoũyĠa siŉ na pogor-
szenie miar efektywnoŝci dziaĠania sektora bankowego r·wnieũ w Polsce. Trwa-
jńca ăwojna depozytowaó na rynku þnansowym w kraju, r·ũnica pomiŉdzy wiel-
koŝciń odsetek otrzymanych a zapĠaconych, spadĠa do rekordowo niskiej wartoŝci 
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Ostateczń konsekwencjń tych czynnik·w 
byĠ spadek zar·wno wskaŧnik·w ROA jak i ROE w caĠym sektorze bankowym. 
Niemniej naleũy podkresliĻ, iũ banki w Polsce byĠy rentowne i generowaĠy dodatni 
zwrot z kapitaĠu.

Rys. 3. R·ũnica wartoŝci rezerw i aktualizacji
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Dziŉki przeznaczeniu wiŉkszoŝci zysk·w za 2008 r. na zwiŉkszenie funduszy 
wĠasnych oraz dokapitalizowaniu niekt·rych bank·w, znacznie wzrosĠy fundusze 
wĠasne sektora bankowego w Polsce. Racjonalne podejŝcie bank·w do istniejńcych 
zagroũeœ spowodowaĠo, ũe wszystkie banki komercyjne w Polsce speĠniaĠy wym·g 
minimalnych funduszy wĠasnych, na poziomie r·wnowartoŝci 5 mln euro, zgod-
nie z ustawń Prawo bankowe. W przypadku sektora bank·w sp·Ġdzielczych, de-
precjacja zĠotego spowodowaĠa, ũe na koniec czerwca br. 26 bank·w nie speĠniaĠo 

Rys. 4. ROA (w %)

Rys. 5. ROE (w %)
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wymaganego dla nich minimum na poziomie r·wnowartoŝci 1 mln euro. Podkre-
ŝliĻ natomiast naleũy, ũe wartoŝĻ nominalna funduszy wĠasnych w bankach sp·Ġ-
dzielczych wyraũona w zĠotych nie ulegĠa zmniejszeniu, zatem gdybyŝmy zaĠoũyli 
zmianŉ parytetu zĠotego wzglŉdem euro, w dĠuũszym okresie zapewne i te banki 
speĠniaĠyby wymogi kapitaĠowe okreŝlone przez Prawo bankowe. W przeciwnym 
razie z pewnoŝciń w sp·Ġdzielczym sektorze bankowym dojdzie do kolejnych poĠń-
czeœ sĠabszych kapitaĠowo bank·w sp·Ġdzielczych z jednostkami silniejszymi. 

ăAksamitny kryzysó ð sformuĠowanie coraz czŉŝciej stosowane dla opisu sy-
tuacji w sektorze bankowym w Polsce w zwińzku ze spowolnieniem w polskiej 
gospodarce a tym samym r·wnieũ w sektorze bankowym, wynika przede wszyst-
kim stńd, ũe w Polsce jest znacznie lepiej niũ w innych krajach Unii Europejskiej 
i na ŝwiecie. Nie tylko sektor bankowy, ale r·wnieũ gospodarka polska, najpraw-
dopodobniej jako jedyna w Europie oparĠy siŉ recesji�. Nie wdajńc siŉ w dyskurs, 
kiedy moũemy m·wiĻ o kryzysie, na podstawie przedstawionych danych trzeba 
jasno powiedzieĻ, ũe jest gorzej niũ w okresie boomu gospodarczego, ale nie jest 
tak ŧle aby m·wiĻ, ũe w polskim sektorze bankowym istnieje kryzys. To co wiemy 
o obecnym kryzysie na ŝwiecie, daje nam podstawŉ do sformuĠowania wniosku, iũ 
sektor bankowy w Polsce nie doŝwiadcza obecnie kryzysu, a obserwujemy jedynie 
pogorszenie sytuacji ekonomiczno-þnansowej w por·wnaniu do analogicznych 
okres·w lat ubiegĠych, wynikajńce m.in. ze spowolnienia gospodarczego, spadku 

�  Wyniki PKB po I p·Ġroczu 2009 r., ăRzeczpospolitaó 29ð30 sierpnia 2009.

Rys. 6. KapitaĠy (fundusze) i zobowińzania podporzńdkowane og·Ġem (w mln zĠ)
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liczby zam·wieœ oraz utrudnionego dostŉpu do kredyt·w. To najwaũniejsze ba-
riery rozwoju, jakie w ostatnich miesińcach zauwaũajń r·wnieũ przedsiŉbiorcy10. 
Pomimo pogorszenia zysk·w bank·w, sytuacja sektora bankowego w pierwszym 
p·Ġroczu br. pozostaje stabilna11. Jednoczeŝnie dziŉki rekordowemu wzrostowi 
funduszy wĠasnych bank·w, do jakiego doszĠo w ubiegĠym roku oraz w obecnym 
okresie, stabilnoŝĻ sektora bankowego zdecydowanie wzrosĠa (w tym jego zdol-
noŝĻ do absorbowania potencjalnych strat)12 oraz zwiŉkszyĠ siŉ potencjaĠ rozwoju 
akcji kredytowej. Tym samym aktualnie nie moũna wywieŝĻ, ũe kryzys w sektorze 
bankowym w Polsce trwa. Nawet KNF w swoich analizach wskazuje, ũe ŝred-
niookresowe perspektywy sektora bankowego w Polsce nie dostarczajń powod·w 
do obaw13. Niemniej lepsza kondycja sektora bankowego w Polsce niũ w Europie 
i na ŝwiecie, tu i ·wdzie nie wyklucza potrzeby wdraũania programu naprawczego 
w bankach, kt·re nie speĠniajń norm ostroũnoŝciowych, o czym informuje prze-
wodniczńcy KNF, kt·re generujń straty, ich wsp·Ġczynnik wypĠacalnoŝci wynosi 
poniũej 8 proc. (art. 128 Prawa bankowego), jednoczeŝnie ulega pogorszeniu ja-
koŝĻ aktyw·w. Prawo bankowe w takiej sytuacji ekonomiczno-þnansowej obliguje 
bank do wdroũenia programu naprawczego, narzŉdzia zwiŉkszajńcego efektyw-
noŝĻ poprzez dopasowanie skali dziaĠalnoŝci banku do jego moũliwoŝci kapitaĠo-
wych i sytuacji makroekonomicznej14, niezaleũnie od istniejńcych turbulencji oraz 
zawirowaœ na rynku þnansowym. 

4.  Podsumowanie

Podstawowym ŧr·dĠem zagroũeœ dla sektora bankowego pozostaje otoczenie 
zewnŉtrzne, skutkujńce ostatecznie pogorszeniem sytuacji ekonomiczno-þnanso-
wej kredytobiorc·w i ograniczeniem moũliwoŝci wzrostu bazy depozytowej oraz 
nadal trudnej sytuacji na rynku þnansowym. R·ũnorodne negatywne efekty glo-

10  MaĠy i ŝredni biznes ucierpiaĠ najmniej, ăRzeczpospolitaó, 1 lipca 2009.
11  Informacje o sytuacji bank·w po pierwszym p·Ġroczu 2009 r., Komisja Nadzoru Fi-

nansowego, Warszawa, 2009.
12  Szerzej zob. M. Zaleska, Zarzńdzanie aktywami i pasywami banku sp·Ġdzielczego. 

BankowoŝĻ sp·Ġdzielcza, Biblioteka Bankowca Twigger, Warszawa 2003. 
13  Informacje o sytuacji bank·w po pierwszym p·Ġroczu 2009 r., Komisja Nadzoru Fi-

nansowego, Warszawa, 2009.
14  Wiŉcej program·w naprawczych w bankach, ăRzeczpospolitaó 10ð11 paŧdziernika 

2009.
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balizacji rynk·w þnansowych, kt·re siŉ ujawniĠy majń kluczowe znaczenie na 
ksztaĠtowanie warunk·w sprzyjajńcych harmonijnemu funkcjonowaniu gospo-
darek kooperujńcych ze sobń oraz ograniczanie ryzyka wystŉpowania kryzys·w 
þnansowych. Ponadto wyniszczajńca wojna depozytowa oraz nadal niski popyt na 
instrumenty oszczŉdnoŝciowo-inwestycyjne powińzane z rynkiem kapitaĠowym, 
niũsza dynamika udzielonych kredyt·w wraz z rosnńcymi kosztami ryzyka wpro-
wadzonymi przez Nowń Umowŉ KapitaĠowń (Bazylea II), powodujń koniecznoŝĻ 
ograniczania koszt·w w sektorze bankowym. Utrzymanie stabilnoŝci sektora 
bankowego wymaga kontynuowania dziaĠaœ dostosowawczych i zapobiegawczych 
po stronie bank·w oraz stabilizowania ich otoczenia gospodarczego. Eliminacja 
tych zagroũeœ jest jednak szczeg·lnie trudna, zwaũywszy, ũe wiŉkszoŝĻ wynika 
z wydarzeœ majńcych miejsce poza granicami naszego kraju. Naleũy sńdziĻ, ũe 
obecny kryzys miaĠby mniejszy wymiar, gdyby przepisy w sprawie nowych wy-
mog·w kapitaĠowych w odniesieniu do bank·w, uwzglŉdniajńce nowe specyþcz-
ne rodzaje ryzyka, z kt·rymi banki majń do czynienia w warunkach globalizacji 
rynk·w þnansowych przygotowane przez Komitet Bazylejski (Basel Committee 
on Banking Supervision) w 2004 r. zostaĠy wczeŝniej implementowane i wdro-
ũone do systemu bankowego. Wobec przedstawionych informacji postawione py-
tania wydajń siŉ jak najbardziej zasadne, natomiast dokonana analiza i synteza 
wybranych poglńd·w i reÿeksji bŉdńcych pr·bń odpowiedzi na nie, przynajmniej 
w czŉŝci wypeĠniń istniejńcń lukŉ w piŝmiennictwie þnansowym. 
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PRAWO I ZARZŃDZANIE

MaĠgorzata Czuryk

ZADANIA ORGANĎW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OCHRONY ŜRODOWISKA

[sĠowa kluczowe: ochrona ŝrodowiska, organy ochrony ŝrodowiska, r·wnowaga 
przyrodnicza, zr·wnowaũony rozw·j]

Streszczenie
ArtykuĠ przedstawia problematykŉ ochrony ŝrodowiska i zadania organ·w 

administracji publicznej w tym zakresie. Ŝrodowisko, jako dobro powszechne, 
musi byĻ naleũycie chronione ze wzglŉdu na jego walory i koniecznoŝĻ zachowa-
nia jego wartoŝci, w stanie co najmniej nie pogorszonym, przyszĠym pokoleniom. 
Niezwykle waũny z punktu widzenia ochrony ŝrodowiska i jego zasob·w staje siŉ 
wĠaŝciwy rozw·j cywilizacyjny, gospodarczy, czy technologiczny, kt·ry musi mieĻ 
charakter zr·wnowaũony. Szczeg·lnń rolŉ w procesie ochrony ŝrodowiska polski 
ustawodawca powierzyĠ administracji publicznej. Do organ·w ochrony ŝrodowi-
ska naleũń zar·wno organy samorzńdu terytorialnego wszystkich szczebli (lokal-
ne i regionalne), jak i organy administracji rzńdowej zespolonej (wojewoda), nie-
zespolonej (regionalny dyrektor ochrony ŝrodowiska) oraz centralnej (minister 
wĠaŝciwy do spraw ŝrodowiska).

* * *

Wstŉp

Ŝrodowisko naturalne stanowi wartoŝĻ o charakterze powszechnym, co 
oznacza nie tylko, ũe kaũdy moũe z niego korzystaĻ, ale r·wnieũ, a nawet przede 
wszystkim, ũe kaũdy ma wobec niego obowińzki.

Degradacja ŝrodowiska zmusza do intensyþkacji i integracji wysiĠk·w organi-
zacyjnych spoĠeczeœstwa, tworzenia rozwińzaœ systemowych, czy poszukiwania 

ROCZNIK NAUKOWY WYDZIAğU ZARZŃDZANIA W CIECHANOWIE 3-4 (III)  2009 



42

r·ũnych metod powstrzymania niekorzystnych proces·w�. W zwińzku z postŉ-
pem cywilizacyjnym, coraz wiŉcej zadaœ w zakresie realizacji postulat·w ochro-
ny ŝrodowiska przypisuje siŉ administracji publicznej. To na aparacie wykonaw-
czym cińũń najwaũniejsze obowińzki w zakresie realizowania, czy respektowania 
w terenie zaĠoũeœ ustawodawcy, dlatego teũ administracja publiczna, wyposaũona 
w aparat przymusu, moũe w spos·b wĠadczy i stanowczy zabezpieczaĻ przed nie-
korzystnym wpĠywem na ŝrodowisko.

Powszechne korzystanie ze ŝrodowiska przysĠuguje kaũdemu dla zaspokoje-
nia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym takũe wypoczynku 
oraz uprawiania sportu, o ile nie obejmuje uũycia instalacji�. Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochronŉ ŝrodowiska, kierujńc siŉ zasadń zr·wnowaũonego rozwo-
ju�. Ochrona ŝrodowiska wsp·Ġczeŝnie postrzegana jest wiŉc r·wnieũ w aspekcie 
zr·wnowaũonego rozwoju i reorganizacji w tym kierunku�.

W ŝwietle deþnicji legalnej, ŝrodowisko to og·Ġ element·w przyrodniczych, 
w tym takũe przeksztaĠconych w wyniku dziaĠalnoŝci czĠowieka, a w szczeg·lnoŝci 
powierzchnia ziemi, kopaliny, woda, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostaĠe 
elementy r·ũnorodnoŝci biologicznej, a takũe wzajemne oddziaĠywania pomiŉdzy 
tymi elementami�. Deþnicja ta jest jedynie pr·bń dookreŝlenia tego szerokiego 
pojŉcia, wskazuje gĠ·wnie na pewne elementy przyrodnicze, co podkreŝla zwrot 
ăw szczeg·lnoŝció oraz og·lnie m·wi o zaleũnoŝciach element·w r·ũnorodnoŝci 
biologicznej, nie wskazujńc, o jakie zaleũnoŝci chodzi.

Ochrona ŝrodowiska, o czym stanowi ustawa, to dziaĠanie lub zaniechanie, 
umoũliwiajńce zachowanie lub przywr·cenie r·wnowagi przyrodniczej i polega 
m.in. na racjonalnym ksztaĠtowaniu ŝrodowiska i gospodarowaniu jego zasobami 
zgodnie z zasadń zr·wnowaũonego rozwoju, przeciwdziaĠaniu zanieczyszczeniom, 

�  W. Tybulski, Etyka ŝrodowiskowa i jej stan w Polsce, (w:) Ksiŉga pamińtkowa profe-
sora Ryszarda Paczuskiego, Toruœ 2004, s. 351.

�  Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony ŝrodowiska (t.j. Dz.U. 
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), ustawa dalej jest powoĠywana jako pr.ochr.ŝr.

�  Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.). Pod pojŉciem ăzr·wnowaũony rozw·jó ustawodawca zwykĠy rozumie 
taki rozw·j spoĠeczno-gospodarczy, w kt·rym nastŉpuje proces integrowania dziaĠaœ po-
litycznych, gospodarczych i spoĠecznych, z zachowaniem r·wnowagi przyrodniczej oraz 
trwaĠoŝci podstawowych proces·w przyrodniczych, w celu zagwarantowania moũliwoŝci 
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczeg·lnych spoĠecznoŝci lub obywateli, zar·wno 
wsp·Ġczesnego, jak i przyszĠych pokoleœ, art. 3 pkt 50 pr.ochr.ŝr.

�  M. Karpiuk, Ochrona ŝrodowiska w ujŉciu prawa miŉdzynarodowego, ăAdministra-
cja i Zarzńdzanieó 2007, nr 3, s. 88.

�  Art. 3 pkt 39 pr.ochr.ŝr.
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czy przywracaniu element·w przyrodniczych do stanu wĠaŝciwego�. Ochrona ŝro-
dowiska powinna wiŉc uwzglŉdniaĻ dziaĠania konserwacyjne, restytucyjne oraz 
prewencyjne�.

	 Ochrona ŝrodowiska obejmuje zatem zar·wno dziaĠanie, jak i zaniecha-
nie, z czego wynika, ũe ŝrodowisko jest takũe chronione w spos·b pasywny, jednak 
nie kaũde zachowanie (bierne lub aktywne) bŉdzie miaĠo istotne znaczenie dla 
ochrony ŝrodowiska, gdyũ dotyczy to tylko takich zachowaœ, kt·re umoũliwiajń 
utrzymanie lub przywracanie r·wnowagi przyrodniczej�. Ochrona ŝrodowiska nie 
dotyczy tylko eksploatacji zasob·w i wykonywania zadaœ restytucyjnych, gdyũ 
obejmuje r·wnieũ swoim zakresem zabezpieczenie przed r·ũnymi zagroũeniami, 
czy ucińũliwoŝciami, kt·re sń produktem ubocznym cywilizacji (haĠas, wibracje, 
odpady, promieniowanie) i nie tylko negatywnie oddziaĠujń na ŝrodowisko, ale 
r·wnieũ godzń bezpoŝrednio w zdrowie czĠowieka�. Do zakresu ochrony ŝrodowi-
ska naleũy takũe zaliczyĻ gospodarowanie zasobami przyrodniczymi oraz ochronŉ 
przyrody, jako wyspecjalizowany kierunek ochrony ŝrodowiska10.

KsztaĠtowanie ŝrodowiska naturalnego jest obowińzkiem i jednń z podsta-
wowych funkcji paœstwa, a korzystanie z jego walor·w prawem podmiotowym 
wszystkich obywateli, z kt·rym wińũe siŉ r·wnieũ obowińzek jego ochrony11.

Zakres dziaĠania organ·w do spraw ochrony ŝrodowiska

Ochrona ŝrodowiska jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, a jej proble-
my wystŉpujń we wszystkich dziedzinach dziaĠalnoŝci spoĠeczno-gospodarczej, 
w zwińzku z tym wszystkie organy administracji publicznej majń obowińzek two-
rzenia optymalnych warunk·w ochrony ŝrodowiska12. Obowińzek ten wynika 

�  Art. 3 pkt 13 pr.ochr.ŝr.
�  B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony ŝrodowiska, Warszawa 2005, 

s. 19.
�  Tamũe, s. 18ð19.
�  T. Ŝcibor, Prawno-ekonomiczne zagadnienia ochrony ŝrodowiska, t. 1, Lublin 1996, 

s. 11.
10  H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony ŝrodowiska. Prawo i polityka, 

WrocĠaw 1999, s. 114.
11  L. Jastrzŉbski, Ochrona prawna przyrody i ŝrodowiska w Polsce. Zagadnienia ad-

ministracyjne, Warszawa 1976, s. 164.
12  E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztaĠtowaniu ŝrodowiska. Komentarz. Prze-

pisy wykonawcze, Warszawa 1987, s. 171.
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z misji, jakń powinna peĠniĻ administracja publiczna, co jest zwińzane ze sĠuũbń 
spoĠeczeœstwu, realizowanń r·wnieũ za poŝrednictwem zabezpieczenia wartoŝci 
ŝrodowiska. Jednak dla wĠaŝciwego realizowania zadaœ ochrony ŝrodowiska i ze 
wzglŉdu na moũliwoŝĻ wycińgniŉcia konsekwencji z tytuĠu nieskutecznoŝci i nie-
udolnoŝci w dziaĠaniu na rzecz ochrony ŝrodowiska, waũne jest okreŝlenie orga-
n·w bezpoŝrednio odpowiedzialnych za tŉ dziedzinŉ.

Obowińzki wynikajńce z ochrony ŝrodowiska zostaĠy podzielone poziomo i pio-
nowo, do dbania o stan ŝrodowiska zobowińzani sń zar·wno obywatele, organy 
wĠadzy publicznej, jak i organizacje pozarzńdowe13. W aspekcie pionowym ochro-
na ŝrodowiska jest realizowana w systemie zhierarchizowanym (administracja 
rzńdowa), czy administracyjnym toku instancji, m.in. za poŝrednictwem nadzoru 
i kontroli. System poziomu ochrony ŝrodowiska jest zwińzany z danym szczeblem 
zarzńdzania w terenie.

Do organ·w ochrony ŝrodowiska14 ustawodawca zalicza:

¶  w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta;
¶  starostŉ, prezydenta miasta na prawach powiatu;
¶  sejmik wojew·dztwa;
¶  marszaĠka wojew·dztwa;
¶  wojewodŉ;
¶  ministra wĠaŝciwego do spraw ŝrodowiska;
¶  Generalnego Dyrektora Ochrony Ŝrodowiska;
¶  regionalnego dyrektora ochrony ŝrodowiska15.

Zadania w zakresie ochrony ŝrodowiska wykonujń r·wnieũ organy Inspekcji 
Ochrony Ŝrodowiska16.

Zadania organ·w ochrony ŝrodowiska majń charakter zabezpieczajńcy. Kom-
petencje administracji publicznej w przedmiocie dziaĠaœ ochronnych, zabezpie-
czajńcych, kt·rych przedmiotem jest ŝrodowisko moũna podzieliĻ na wykonawcze, 
zobowińzujńco-reglamentacyjne oraz kontrolno-nadzorcze17.

13  J. Machowski, Problemy prawne ochrony ŝrodowiska, Warszawa 2000, s. 211.
14  Przez organ ochrony ŝrodowiska naleũy rozumieĻ organ administracji powoĠany do 

wykonywania zadaœ publicznych z zakresu ochrony ŝrodowiska, stosownie do jego wĠaŝci-
woŝci, por. art. 3 pkt 15 pr.ochr.ŝr.

15  Art. 376 pr.ochr.ŝr.
16  Art. 377 pr.ochr.ŝr.
17  D. PyĻ, (w:) Ochrona ŝrodowiska, (red.) Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 371.
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Minister wĠaŝciwy do spraw ŝrodowiska

Minister wĠaŝciwy do spraw ŝrodowiska kieruje dziaĠem administracji rzńdo-
wej, kt·ry to dziaĠ obejmuje nastŉpujńce kategorie spraw:

¶  ochrona i ksztaĠtowanie ŝrodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania 
jego zasob·w;

¶  ochrona przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, re-
zerwatach przyrody, oraz ochrona gatunk·w roŝlin i zwierzńt, prawem 
chronionych las·w, zwierzyny i innych twor·w przyrody;

¶  geologia;
¶  gospodarka zasobami naturalnymi;
¶  kontrola przestrzegania wymagaœ ochrony ŝrodowiska i badanie stanu 

ŝrodowiska;
¶  leŝnictwo;
¶  ochrona las·w i grunt·w leŝnych;
¶  Ġowiectwo;
¶  organizmy genetycznie zmodyþkowane, z wyjńtkiem spraw zwińzanych 

z wydawaniem zezwoleœ na wprowadzenie do obrotu ũywnoŝci i ŝrodk·w 
farmaceutycznych oraz spraw organizm·w genetycznie zmodyþkowanych 
przeznaczonych do uũytku paszowego i pasz genetycznie zmodyþkowa-
nych, w zakresie niekt·rych zadaœ lub czynnoŝci okreŝlonych wĠaŝciwymi 
przepisami.

Ministrowi wĠaŝciwemu do spraw ŝrodowiska podlega GĠ·wny Inspektor 
Ochrony Ŝrodowiska oraz Generalny Dyrektor Ochrony Ŝrodowiska, a sprawuje 
on nadz·r nad Prezesem Paœstwowej Agencji Atomistyki, Prezesem Wyũszego 
Urzŉdu G·rniczego, a takũe nad dziaĠalnoŝciń Narodowego Funduszu Ochro-
ny Ŝrodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paœstwowego Gospodarstwa Leŝnego 
ăLasy Paœstwoweó18.

Minister wĠaŝciwy do spraw ŝrodowiska jest organem wyũszego stopnia w sto-
sunku do marszaĠka wojew·dztwa w sprawach:

¶  wydawania decyzji nakĠadajńcych obowińzek prowadzenia pomiar·w po-
ziom·w substancji wprowadzanych do powietrza przez podmiot korzysta-
jńcy ze ŝrodowiska, kt·ry prowadzi dziaĠalnoŝĻ powodujńcń wprowadzanie 
substancji do powietrza, na obszarze, na kt·rym wystŉpuje przekroczenie 

18  Art. 28 ustawy z dnia 4 wrzeŝnia 1997 r. o dziaĠach administracji rzńdowej (t.j. Dz.U. 
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu, w odniesieniu do zakĠa-
d·w, gdzie jest eksploatowana instalacja, kt·ra jest kwaliþkowana jako 
przedsiŉwziŉcie mogńce znaczńco oddziaĠywaĻ na ŝrodowisko;

¶  przedsiŉwziŉĻ i zdarzeœ na terenach zakĠad·w, gdzie jest eksploatowana 
instalacja, kt·ra jest kwaliþkowana jako przedsiŉwziŉcie mogńce zawsze 
znaczńco oddziaĠywaĻ na ŝrodowisko;

¶  przedsiŉwziŉĻ mogńcych zawsze znaczńco oddziaĠywaĻ na ŝrodowisko oraz 
o ocenach oddziaĠywania na ŝrodowisko, realizowanych na terenach in-
nych niũ w obrŉbie zakĠad·w, gdzie jest eksploatowana instalacja, kt·ra 
jest kwaliþkowana jako przedsiŉwziŉcie mogńce zawsze znaczńco oddzia-
ĠywaĻ na ŝrodowisko;

¶  wydawania decyzji w przedmiocie odmowy ustalenia programu dostoso-
wawczego, gdy jego treŝĻ nie zostaĠa ustalona w cińgu 2 miesiŉcy od dnia 
wyznaczenia pierwszego posiedzenia negocjacyjnego;

¶  zatwierdzania programu dostosowawczego i wydawania pozwolenia zin-
tegrowanego na warunkach okreŝlonych w programie dostosowawczym, 
o ile porozumienie dotyczńce treŝci programu dostosowawczego zostaĠo 
wczeŝniej zawarte;

¶  rozstrzygania w drodze decyzji, w przedmiocie wydania pozwolenia zinte-
growanego, jeũeli zostanie stwierdzone, ũe pomimo zrealizowania uzgod-
nionego programu dostosowawczego instalacja nie speĠni wymagaœ wy-
nikajńcych z najlepszych dostŉpnych technik, bńdŧ uzgodniony program 
dostosowawczy nie zawiera harmonogramu realizacji konkretnych przed-
siŉwziŉĻ ze wskazaniem etap·w, przewidywanych koszt·w realizacji po-
szczeg·lnych etap·w, czy proponowanych warunk·w emisji na poszczeg·l-
nych etapach realizacji przedsiŉwziŉcia;

¶  nakĠadania, w drodze decyzji, obowińzku zapĠaty sankcji pieniŉũnej, usta-
lonej w programie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochro-
ny ŝrodowiska i gospodarki wodnej, wĠaŝciwego ze wzglŉdu na miejsce, 
gdzie znajduje siŉ instalacja objŉta programem dostosowawczym, w razie 
stwierdzenia, iũ nie zostaĠ zrealizowany okreŝlony etap programu dosto-
sowawczego;

¶  wydawania decyzji o uchyleniu pozwolenia zintegrowanego, wydanego 
w wyniku postŉpowania negocjacyjnego, w sytuacji stwierdzenia, iũ okre-
ŝlony etap nie zostaĠ zrealizowany pomimo upĠywu okresu 6 miesiŉcy od 
przewidywanego w programie dostosowawczym terminu19.

19  Art. 377a pr.ochr.ŝr.
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Powyũej okreŝlona wĠaŝciwoŝĻ instancyjna ministra wĠaŝciwego do spraw ŝro-
dowiska w stosunku do marszaĠka wojew·dztwa stanowi wyjńtek od reguĠy, we-
dĠug kt·rej organem wyũszego stopnia w stosunku do marszaĠka wojew·dztwa 
jest samorzńdowe kolegium odwoĠawcze20.

Wojewoda

Wojewoda, obok innych podmiot·w, wykonuje zadania administracji rzńdo-
wej21. Wojewoda, jako organ ochrony ŝrodowiska jest wĠaŝciwy m.in. w sprawach:

¶  podejmowania dziaĠania i stosowania ŝrodk·w niezbŉdnych do usuniŉcia 
awarii i jej skutk·w, okreŝla w szczeg·lnoŝci zwińzane z tym obowińzki 
organ·w administracji i podmiot·w korzystajńcych ze ŝrodowiska, powyũ-
sze czynnoŝci wykonuje za poŝrednictwem komendanta wojew·dzkiego 
Paœstwowej Straũy Poũarnej i wojew·dzkiego inspektora ochrony ŝrodo-
wiska22;

¶  reprezentowania Skarbu Paœstwa w przedmiocie wypĠaty odszkodowania 
lub wykupu nieruchomoŝci, jeũeli ograniczenie sposobu korzystania z nie-
ruchomoŝci nastńpiĠo w wyniku wydania rozporzńdzenia Rady Ministr·w, 
wĠaŝciwego ministra albo wojewody23. Ograniczenie w zakresie korzysta-
nia z nieruchomoŝci musi wiŉc byĻ nastŉpstwem wydania aktu generalne-
go, ksztaĠtujńcego wymagania wynikajńce z ochrony ŝrodowiska24;

¶  wystŉpowania z wnioskiem do ministra wĠaŝciwego w zakresie spraw ŝro-
dowiska o nadanie statutu okreŝlajńcego szczeg·Ġowń organizacjŉ i tryb 
dziaĠania wojew·dzkiego funduszu ochrony ŝrodowiska i gospodarki wod-
nej oraz opracowywania projektu tegoũ statutu25;

¶  orzekania o niewaũnoŝci uchwaĠy rady nadzorczej wojew·dzkiego fundu-
szu ochrony ŝrodowiska i gospodarki wodnej26.

20  Z. Bukowski, (w:) J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony 
ŝrodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 599. WedĠug ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postŉpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), organami 
wyũszego stopnia w stosunku do organ·w jednostek samorzńdu terytorialnego sń samorzń-
dowe kolegia odwoĠawcze, chyba ũe ustawy szczeg·lne stanowiń inaczej, art. 17 pkt 1.

21  Art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzńdowej 
w wojew·dztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206).

22  Art. 246 ust. 1 pr.ochr.ŝr.
23  Art. 134 ust. 2 pr.ochr.ŝr.
24  A. Lipiœski, Prawne podstawy ochrony ŝrodowiska, Warszawa 2007, s. 349.
25  Art. 416 ust. 3 pr.ochr.ŝr.
26  Art. 419 ust. 6 pr.ochr.ŝr.
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Sejmik wojew·dztwa

Ochrona ŝrodowiska naleũy do kategorii tych zadaœ podstawowych, kt·re wy-
konuje samorzńd wojew·dztwa27. Jednym z najistotniejszych zadaœ samorzńdu 
wojew·dztwa, w tym r·wnieũ z punktu widzenia ochrony ŝrodowiska jest kreowa-
nie polityki rozwoju regionalnego28. Samorzńd wojew·dztwa, w ramach tej polity-
ki, okreŝla strategiŉ rozwoju wojew·dztwa, uwzglŉdniajńcń zachowanie wartoŝci 
ŝrodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglŉdnieniu potrzeb przyszĠych 
pokoleœ29.

Sejmik wojew·dztwa, jako organ ochrony ŝrodowiska jest wĠaŝciwy m.in. 
w sprawach:

¶  okreŝlania, w formie uchwaĠy, programu ochrony powietrza, majńcego 
na celu osińgniŉcie dopuszczalnych lub docelowych poziom·w substancji 
w powietrzu 30. Obowińzek okreŝlenia programu powstaje w sytuacji prze-
kroczenia dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu powiŉkszone-
go o margines tolerancji31;

¶  okreŝlania, w formie uchwaĠy, planu dziaĠaœ kr·tkoterminowych, w przy-
padku ryzyka wystŉpowania przekroczeœ dopuszczalnych lub alarmowych 
poziom·w substancji w powietrzu w danej streþe, w kt·rym ustala siŉ 
czynnoŝci zwińzane ze zmniejszeniem ryzyka ich wystńpienia, czy z ogra-
niczaniem skutk·w i czasu trwania juũ zaistniaĠych przekroczeœ32. Plan 
dziaĠaœ kr·tkoterminowych pozwala na podjŉcie stosownych krok·w bez 
koniecznoŝci sporzńdzania caĠoŝciowych program·w ochrony powietrza33;

27  Por. art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzńdzie wojew·dztwa 
(t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.), ustawa dalej jest powoĠywana jako u.s.w.

28  Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony ŝrodowiska dla administracji, WĠocĠawek 
2005, s. 65.

29  Art. 11 ust. 1 pkt 4 u.s.w.
30  Art. 91 ust. 3 i 5 pr.ochr.ŝr.
31  J. Rotko, Ochrona zasob·w ŝrodowiska tytuĠ II ustawy ð Prawo ochrony ŝrodowiska, 

(w:) Komentarze do ustawy Prawo ochrony ŝrodowiska, WrocĠaw 2002, s. 42.
32  Art. 92 pr.ochr.ŝr. Plan dziaĠaœ kr·tkoterminowych powinien m.in. zawieraĻ: 1) listŉ 

podmiot·w korzystajńcych ze ŝrodowiska, obowińzanych do ograniczenia lub zaprzestania 
wprowadzania z instalacji gaz·w lub pyĠ·w do powietrza, 2) spos·b organizacji i ograni-
czeœ lub zakazu ruchu pojazd·w i innych urzńdzeœ napŉdzanych silnikami spalinowymi, 
3) spos·b postŉpowania organ·w, instytucji i podmiot·w korzystajńcych ze ŝrodowiska 
oraz zachowania siŉ obywateli w przypadku wystńpienia przekroczeœ, 4) okreŝlenie trybu 
i sposobu ogĠaszania o zaistnieniu przekroczeœ.

33  K. Gruszecki, Prawo ochrony ŝrodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 253.
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¶  okreŝlania dla terenu wojew·dztwa, bńdŧ jego czŉŝci, rodzaj·w lub jakoŝci 
paliw dopuszczonych do stosowania, a takũe sposobu realizacji oraz kon-
troli przestrzegania powyũszych obowińzk·w34;

¶  ustanawiania program·w ochrony ŝrodowiska przed haĠasem, kt·rych 
celem jest dostosowanie poziomu haĠasu do dopuszczalnego dla teren·w 
poza aglomeracjami35. Naleũy przy tym pamiŉtaĻ, ũe programy ochrony 
ŝrodowiska, do kt·rej to kategorii naleũy r·wnieũ program ochrony powie-
trza, sń zbiorem pewnych wytycznych, kt·re dajń moũliwoŝĻ efektywnego 
zarzńdzania ŝrodowiskiem, a takũe zapewniajń koordynacjŉ dziaĠaœ orga-
n·w administracji samorzńdowej w tym zakresie36;

¶  ustanawiania obszaru ograniczonego uũytkowania dla przedsiŉwziŉcia 
mogńcego zawsze znaczńco oddziaĠywaĻ na ŝrodowisko lub dla zakĠad·w, 
czy innych obiekt·w, gdzie jest eksploatowana instalacja, kt·ra jest kwali-
þkowana jako takie przedsiŉwziŉcie37.

MarszaĠek wojew·dztwa

MarszaĠek wojew·dztwa, jako organ ochrony ŝrodowiska jest wĠaŝciwy m.in. 
w nastŉpujńcych sprawach:

¶  okreŝlania przyczyn przekroczenia poziom·w dopuszczalnych substancji 
w powietrzu i informowania ministra wĠaŝciwego do spraw ŝrodowiska 
o dziaĠaniach podejmowanych w celu zmniejszenia emisji tych substancji38;

¶  prowadzenia rejestru rodzaju, iloŝci oraz miejsc wystŉpowania substancji 
stwarzajńcych szczeg·lne zagroũenie dla ŝrodowiska39;

¶  wezwania wnioskodawcy, w formie postanowienia, do uzupeĠnienia przeglń-
du ekologicznego, okreŝlajńc w razie potrzeby metody badaœ i studi·w40; 

¶  wszczŉcia postŉpowania negocjacyjnego dotyczńcego treŝci programu 
dostosowawczego, kt·re nastŉpuje w drodze postanowienia (odmowa 
wszczŉcia postŉpowania negocjacyjnego nastŉpuje w drodze decyzji, je- 
ũeli wnioskodawca nie speĠnia ustawowych warunk·w)41. Po zakoœczeniu 

34  Art. 96 pr.ochr.ŝr.
35  Art. 119 ust. 2 pr.ochr.ŝr.
36  A. Barczak, Zadania samorzńdu terytorialnego w zakresie ochrony ŝrodowiska, War-

szawa 2006, s. 66.
37  Art. 135 ust. 2 pr.ochr.ŝr.
38  Art. 91 ust. 4 pr.ochr.ŝr.
39  Art. 162 ust. 7 pr.ochr.ŝr.
40  Art. 426 ust. 5 pr.ochr.ŝr.
41  Art. 428 pr.ochr.ŝr.
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negocjacji oraz ustaleniu treŝci programu dostosowawczego, uczestnicy 
negocjacji podpisujń protok·Ġ w sprawie porozumienia dotyczńcego treŝci 
programu42, kt·ry stanowi podstawŉ zatwierdzenia tegoũ programu;

¶  wydawania decyzji w zakresie odmowy ustalenia programu dostosowaw-
czego, w razie nieuzyskania porozumienia pomiŉdzy komisjń a prowa-
dzńcym instalacjŉ, co do treŝci programu dostosowawczego43. Elementem 
postŉpowania wyjaŝniajńcego, dotyczńcego odmowy ustalenia programu 
dostosowawczego, prowadzonego przez organ administracji (marszaĠka 
wojew·dztwa) bŉdzie ustalenie daty pierwszego posiedzenia negocjacyj-
nego, a nastŉpnie, czy upĠynńĠ dwumiesiŉczny termin przewidziany dla 
negocjacji, poza ocenń pozostajń przyczyny op·ŧnienia porozumienia44;

¶  wydawania decyzji zatwierdzajńcej program dostosowawczy oraz pozwole-
nie zintegrowane, na warunkach okreŝlonych w programie dostosowaw-
czym45. Naleũy przy tym podkreŝliĻ, ũe celem pozwolenia zintegrowanego 
jest zapobieganie przenoszeniu zanieczyszczeœ z jednego elementu ŝro-
dowiska do drugiego, przy zapewnieniu optymalnej ochrony ŝrodowiska 
jako caĠoŝci46;

¶  odmowy wydania, w drodze decyzji, pozwolenia zintegrowanego47;
¶  powoĠania komisji do prowadzenia negocjacji o ustalenie treŝci programu 

dostosowawczego48;
¶  nakĠadania w drodze decyzji obowińzku zapĠaty sankcji pieniŉũnej, ustalonej 

w programie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochrony ŝrodo-
wiska i gospodarki wodnej wĠaŝciwego ze wzglŉdu na miejsce, gdzie znajdu-
je siŉ instalacja objŉta programem dostosowawczym, w razie stwierdzenia, 
iũ nie zostaĠ zrealizowany okreŝlony etap programu dostosowawczego49;

¶  wydawania decyzji o uchyleniu pozwolenia zintegrowanego wydanego 
w wyniku postŉpowania negocjacyjnego, w razie stwierdzenia, iũ okreŝlo-
ny etap nie zostaĠ zrealizowany pomimo upĠywu 6 miesiŉcy od przewidy-
wanego w programie dostosowawczym terminu50.

42  E. Radziszewski, Prawo ochrony ŝrodowiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003, 
s. 410.

43  Art. 434 pr.ochr.ŝr.
44  K. Gruszecki, Prawo..., s. 862.
45  Art. 435 ust. 3 pr.ochr.ŝr.
46  J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona ŝrodowiska w dziaĠalnoŝci gospodarczej, War-

szawa 2003, s. 55.
47  Art. 435 ust. 6 pr.ochr.ŝr.
48  Art. 437 ust. 1 pr.ochr.ŝr.
49  Art. 441 ust. 1 pr.ochr.ŝr.
50  Art. 441 ust. 4 pr.ochr.ŝr.
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Starosta

Do zakresu dziaĠania powiatu naleũń zadania o charakterze ponadgminnym 
dotyczńce m.in. ochrony ŝrodowiska i przyrody51. WĠaŝciwoŝĻ przedmiotowń okre-
ŝlajńcń kompetencje poszczeg·lnych podmiot·w w powiecie, w zakresie realizacji 
zadaœ zwińzanych z ochronń ŝrodowiska, naleũy ustalaĻ w oparciu o przepisy ustaw 
materialnych, wiŉc m.in. na podstawie ustawy Prawo ochrony ŝrodowiska.

Starosta jest organem ochrony ŝrodowiska wĠaŝciwym m.in. w sprawach:

¶  wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie haĠasu w przypadku stwier-
dzenia, na podstawie pomiar·w wĠasnych, pomiar·w dokonanych przez 
wojew·dzkiego inspektora ochrony ŝrodowiska lub pomiar·w podmiotu 
obowińzanego do ich prowadzenia, ũe poza zakĠadem, w wyniku jego dzia-
Ġalnoŝci, przekroczone sń dopuszczalne poziomy haĠasu52;

¶  wydawania decyzji o naĠoũeniu na prowadzńcego instalacjŉ lub uũytkow-
nika urzńdzenia obowińzku prowadzenia w okreŝlonym czasie pomiar·w 
wielkoŝci emisji wykraczajńcych poza obowińzek: okresowych pomiar·w 
wielkoŝci emisji i pomiar·w iloŝci pobieranej wody; cińgĠych pomiar·w 
wielkoŝci emisji w razie wprowadzania do ŝrodowiska znacznych iloŝci 
substancji lub energii; przeprowadzenia wstŉpnych pomiar·w wielkoŝci 
emisji z instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w istotny spos·b, 
z kt·rej emisja wymaga pozwolenia, o ile z przeprowadzonej kontroli wy-
nika, ũe nastńpiĠo przekroczenie standard·w emisyjnych. Wydajńc powyũ-
szń decyzjŉ wĠaŝciwy organ moũe naĠoũyĻ obowińzek przedkĠadania wy-
nik·w pomiar·w, okreŝlajńc zakres i terminy ich przedkĠadania, a takũe 
wymagania w zakresie formy, ukĠadu i wymaganych technik ich przedkĠa-
dania53. Sń to dodatkowe obowińzki zwińzane z prowadzeniem pomiar·w 
emisji, kt·rych przesĠankń ustanowienia jest przekroczenie standard·w 
emisyjnych54;

¶  wydawania decyzji w zakresie ustalania wymagaœ ochrony ŝrodowiska do-
tyczńcych eksploatacji instalacji, z kt·rej emisja nie wymaga pozwolenia, 
o ile jest to uzasadnione koniecznoŝciń ochrony ŝrodowiska55.

51  Art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzńdzie powiatowym (t.j. 
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

52  Art. 115a ust. 1 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
53  Art. 150 ust. 1ð2 pr.ochr.ŝr w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
54  J. Rotko, (w:) Ustawa ð prawo ochrony ŝrodowiska. Komentarz, (red.) J. Jŉdroŝka, 

WrocĠaw 2001, s. 496.
55  Art. 154 ust. 1 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
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¶  wydawania decyzji o naĠoũeniu na zarzńdzajńcego drogń, liniń kolejo-
wń, liniń tramwajowń, lotniskiem lub portem obowińzku: prowadzenia 
w okreŝlonym czasie pomiar·w poziom·w substancji lub energii w ŝro-
dowisku, wprowadzanych w zwińzku z eksploatacjń tych obiekt·w, wy-
kraczajńcych poza obowińzek przeprowadzania okresowych pomiar·w 
poziom·w w ŝrodowisku substancji lub energii wprowadzanych w zwińz-
ku z eksploatacjń tych obiekt·w; przeprowadzania cińgĠych pomiar·w 
poziom·w w ŝrodowisku substancji lub energii w przypadku eksploatacji 
obiekt·w o okreŝlonych cechach lub kategoriach wskazujńcych na moũli-
woŝĻ ich wprowadzania w znacznych iloŝciach, wykraczajńcych poza obo-
wińzek przeprowadzenia pomiar·w poziom·w w ŝrodowisku substancji 
lub energii wprowadzanych w zwińzku z eksploatacjń obiekt·w w razie 
przebudowy drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub portu, 
przebudowy zmieniajńcej w istotny spos·b warunki eksploatacji, jeũeli 
przeprowadzone kontrole poziom·w substancji lub energii w ŝrodowisku, 
kt·re sń emitowane w zwińzku z eksploatacjń obiektu, dowodzń przekra-
czania standard·w jakoŝci ŝrodowiska56;

¶  wydawania pozwolenia zintegrowanego, na wprowadzanie gaz·w lub py-
Ġ·w do powietrza, wodnoprawnego na wprowadzanie ŝciek·w do w·d lub 
do ziemi oraz na wytwarzanie odpad·w57;

¶  wydawania decyzji zobowińzujńcej podmiot wĠadajńcy instalacjń w celu jej 
eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony ŝrodowiska do sporzńdzenia 
i przedĠoũenia przeglńdu ekologicznego58, w razie stwierdzenia okoliczno-
ŝci wskazujńcych na moũliwoŝĻ negatywnego oddziaĠywania instalacji na 

56  Art. 178 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
57  Art. 183 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 181 pr.ochr.ŝr. i art. 378 pr.ochr.ŝr.
58  Przeglńd ekologiczny instalacji, kt·ra jest kwaliþkowana jako przedsiŉwziŉcie mo-

gńce zawsze znaczńco oddziaĠywaĻ na ŝrodowisko powinien zawieraĻ: 1) opis obejmujńcy: 
a) rodzaj, wielkoŝĻ i usytuowanie instalacji wraz z informacjń o jej stanie technicznym, b) 
powierzchniŉ zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego; c) rodzaj technologii, d) ist-
niejńce w sńsiedztwie lub bezpoŝrednim zasiŉgu oddziaĠywania instalacji obiekty mieszkal-
ne i uũytecznoŝci publicznej; e) istniejńce w sńsiedztwie lub bezpoŝrednim zasiŉgu oddzia-
Ġywania instalacji zabytki chronione, 2) okreŝlenie oddziaĠywania na ŝrodowisko instalacji, 
w tym r·wnieũ w przypadku wystńpienia powaũnej awarii przemysĠowej, 3) opis dziaĠaœ 
majńcych na celu zapobieganie i ograniczanie oddziaĠywania na ŝrodowisko, 4) por·wnanie 
wykorzystywanej technologii z technologiń speĠniajńcń stosowne wymagania, 5) wskaza-
nie, czy dla instalacji konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uũytkowania, 
okreŝlenie granic takiego obszaru, ograniczeœ w zakresie przeznaczenia terenu, wymagaœ 
technicznych dotyczńcych obiekt·w budowlanych i sposob·w korzystania z nich, 6) zwiŉzĠe 
streszczenie w jŉzyku niespecjalistycznym informacji zawartych w przeglńdzie, 7) nazwi-
sko osoby lub os·b sporzńdzajńcych przeglńd, art. 238 pr.ochr.ŝr.
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ŝrodowisko59. Przeglńd ekologiczny jest dokumentem traktowanym jako 
specjalistyczna ekspertyza w przedmiocie oddziaĠywania instalacji na ŝro-
dowisko60; 

¶  wydawania decyzji o naĠoũeniu obowińzku ograniczenia oddziaĠywania na 
ŝrodowisko i jego zagroũenia, czy przywr·cenia ŝrodowiska do stanu wĠaŝ-
ciwego, jeũeli podmiot korzystajńcy ze ŝrodowiska negatywnie oddziaĠuje 
na ŝrodowisko61;

¶  zobowińzania podmiotu korzystajńcego ze ŝrodowiska do uiszczenia na 
rzecz wĠaŝciwego gminnego funduszu ochrony ŝrodowiska i gospodarki 
wodnej kwoty pieniŉũnej odpowiadajńcej wysokoŝci szk·d wynikĠych z na-
ruszenia stanu ŝrodowiska, o ile brak jest moũliwoŝci naĠoũenia obowińzku 
ograniczenia oddziaĠywania na ŝrodowisko, czy przywr·cenia ŝrodowiska 
do stanu wĠaŝciwego62;

¶  wydawania opinii odnoŝnie programu ochrony powietrza dla strefy, w kt·-
rej poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny po-
wiŉkszony o margines tolerancji63.

Organ wykonawczy samorzńdu gminnego

Zaspokajanie potrzeb zbiorowych lokalnej wsp·lnoty naleũy do kategorii za-
daœ wĠasnych gminy. Zadania te w szczeg·lnoŝci obejmujń sprawy ochrony ŝrodo-
wiska64. Przepisy ustaw materialnych wskazujń, jaki organ samorzńdu gminnego 
i w jakich przypadkach realizuje zadania z zakresu ochrony ŝrodowiska. W·jt, 
burmistrz, prezydent miasta, jako organ ochrony ŝrodowiska jest wĠaŝciwy m.in. 
w sprawach:

¶  wydawania decyzji, w przypadku zwykĠego korzystania ze ŝrodowiska 
przez osoby þzyczne niebŉdńce przedsiŉbiorcami, o naĠoũeniu na prowa-
dzńcego instalacjŉ lub uũytkownika urzńdzenia obowińzku prowadzenia 
w okreŝlonym czasie pomiar·w wielkoŝci emisji wykraczajńcych poza obo-
wińzek okresowych pomiar·w wielkoŝci emisji i pomiar·w iloŝci pobiera-

59  Art. 237 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
60  M. Bar, (w:) Ustawa ð prawo ochrony..., s. 663.
61  Art. 362 ust. 1 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
62  Art. 362 ust. 3 pr.ochr.ŝr. w zwińzku z art. 378 pr.ochr.ŝr.
63  Art. 91 ust. 2 pr.ochr.ŝr.
64  Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzńdzie gminnym (t.j. Dz.U. 

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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nej wody, czy cińgĠych pomiar·w wielkoŝci emisji w razie wprowadzania 
do ŝrodowiska znacznych iloŝci substancji lub energii, a takũe poza obo-
wińzek przeprowadzenia wstŉpnych pomiar·w wielkoŝci emisji z instalacji 
nowo zbudowanej lub zmienionej w istotny spos·b, z kt·rej emisja wy-
maga pozwolenia, o ile z przeprowadzonej kontroli wynika, ũe nastńpiĠo 
przekroczenie standard·w emisyjnych65;

¶  wydawania decyzji, w przypadku zwykĠego korzystania ze ŝrodowiska 
przez osoby þzyczne niebŉdńce przedsiŉbiorcami, ustalajńcej wymagania 
w zakresie ochrony ŝrodowiska dotyczńce eksploatacji instalacji, z kt·rej 
emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoŝciń 
ochrony ŝrodowiska66;

¶  przyjmowania wynik·w: okresowych pomiar·w wielkoŝci emisji i pomia-
r·w iloŝci pobieranej wody; cińgĠych pomiar·w wielkoŝci emisji, w razie 
wprowadzania do ŝrodowiska znacznych iloŝci substancji lub energii; 
wstŉpnych pomiar·w wielkoŝci emisji z nowo zbudowanej lub zmienio-
nej w istotny spos·b instalacji, z kt·rej emisja wymaga pozwolenia, o ile 
pomiary te majń szczeg·lne znaczenie ze wzglŉdu na potrzebŉ zapewnie-
nia systematycznej kontroli wielkoŝci emisji lub innych warunk·w korzy-
stania ze ŝrodowiska, w przypadku zwykĠego korzystania ze ŝrodowiska 
przez osoby þzyczne niebŉdńce przedsiŉbiorcami67. Jest to og·lny obowiń-
zek prowadzńcego instalacjŉ lub uũytkownika urzńdzenia w zakresie spra-
wozdawczoŝci, dotyczńcy przedstawiania wynik·w pomiar·w68;

¶  przyjmowania zgĠoszenia instalacji, w przypadku zwykĠego korzystania 
ze ŝrodowiska przez osoby þzyczne niebŉdńce przedsiŉbiorcami, z kt·rej 
emisja nie wymaga pozwolenia, a moũe ona negatywnie oddziaĠywaĻ na 
ŝrodowisko69;

¶  uzgadniania projektu uchwaĠy rady powiatu, kt·ra wyznacza obszary ci-
che w aglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracjń, uwzglŉdniajńcej 
szczeg·lne potrzeby ochrony przed haĠasem tych obszar·w i podajńcej wy-
magania zapewniajńce utrzymanie poziomu haĠasu co najmniej na istnie-
jńcym poziomie70;

65  Art. 150 ust. 1 pr.ochr.ŝr w zwińzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ŝr.
66  Art. 154 ust. 1 pr.ochr.ŝr w zwińzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ŝr.
67  Art. 149 ust. 1 pr.ochr.ŝr w zwińzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ŝr.
68  Z. Bukowski, (w:) J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo..., s. 

304.
69  Art. 152 ust. 1 pr.ochr.ŝr w zwińzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ŝr.
70  Art. 118b ust. 2 pr.ochr.ŝr.
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¶  przyjmowania informacji w formie uproszczonej od os·b þzycznych niebŉ-
dńcych przedsiŉbiorcami, o rodzaju, iloŝci i miejscach wystŉpowania sub-
stancji stwarzajńcych szczeg·lne zagroũenie dla ŝrodowiska71;

Szczeg·lne uprawnienia organu wykonawczego samorzńdu gminnego odnoszń 
siŉ do rozstrzygania o odpowiedzialnoŝci administracyjnej, w przypadku negatyw-
nego oddziaĠywania okreŝlonych podmiot·w na ŝrodowisko. Wykonuje on przede 
wszystkim czynnoŝci zmierzajńce do konkretyzacji obowińzk·w, wiŉc formń jego 
dziaĠania nie bŉdń akty prawa miejscowego, a akty administracyjne (decyzje). Jest 
to zwińzane z charakterem postŉpowania w zakresie ochrony ŝrodowiska i istotń 
materii podejmowanej w ramach realizacji powierzonych zadaœ. Decyzje admini-
stracyjne dotyczńce naĠoũenia stosownych obowińzk·w, kt·re sń odpowiedziń na 
negatywne oddziaĠywanie na ŝrodowisko, w przypadku ich niewykonania, mogń 
byĻ egzekwowane, przy uũyciu aparatu przymusu, od konkretnego podmiotu, kt·-
ry jest adresatem aktu administracyjnego.

Decyzje administracyjne wydawane w zakresie ochrony ŝrodowiska charak-
teryzujń siŉ uniþkacjń adresata, konkretyzacja podmiotowa dotyczy kaũdego (za-
r·wno os·b þzycznych, jak i innych podmiot·w), czyje zachowanie powoduje lub 
moũe powodowaĻ naruszenie walor·w ŝrodowiska72. Adresat aktu administracyj-
nego nie ma jednak znaczenia priorytetowego w stosunku do przedmiotu regula-
cji, waũniejsza jest sytuacja wymagajńca zabezpieczenia z punktu widzenia ochro-
ny ŝrodowiska, niũ zakres podmiotowy.

OdpowiedzialnoŝĻ administracyjna za naruszenie stanu ŝrodowiska, w zasad-
niczym stopniu okreŝlana jest za poŝrednictwem decyzji administracyjnych73. W·jt, 
burmistrz, bńdŧ prezydent miasta moũe r·wnieũ w drodze decyzji, nakazaĻ oso-
bie þzycznej, kt·rej dziaĠalnoŝĻ negatywnie oddziaĠuje na ŝrodowisko, wykonanie 
czynnoŝci zmierzajńcych do ograniczenia negatywnego oddziaĠywania na ŝrodo-
wisko74. Uũycie sformuĠowania ămoũeó pozostawia margines swobody dla organu 
administracji publicznej w zakresie wĠadczego okreŝlenia obowińzku. MoũliwoŝĻ 
zastosowania powyũszego instrumentu prawnego powinna wynikaĻ z sytuacji 
w terenie i stopnia szkodliwoŝci dla ŝrodowiska dziaĠaœ osoby þzycznej.

WĠadcze oddziaĠywanie administracyjnoprawne, kt·re chroni ŝrodowisko 
przed czĠowiekiem, tym samym chroni czĠowieka przed ŝrodowiskiem (skaũonym 

71  Art. 162 ust. 5. pr.ochr.ŝr.
72  L. Gardjan-Kawa, Administracyjne instrumenty realizacji prawa do ŝrodowiska 

w Polsce, (w:) Jednostka wobec dziaĠaœ administracji publicznej, (red.) E. Ura, Rzesz·w 
2001, s. 133.

73  L. Jastrzŉbski, Prawo ochrony ŝrodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 231.
74  Art. 363 pr.ochr.ŝr.
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i zdegradowanym), gdyũ negatywne oddziaĠywanie ŝrodowiska, jako efekt jego 
zanieczyszczania (ingerencji), nie jest skierowane wyĠńcznie przeciwko bezpo-
ŝredniemu sprawcy szkody, lecz najczŉŝciej ma charakter powszechny i dĠugo-
trwaĠy75.

Naruszanie zasad ochrony ŝrodowiska moũe oddziaĠywaĻ na nieruchomoŝci 
poĠoũone w pobliũu obiektu emitujńcego szkodliwe dla ŝrodowiska czynniki lub 
w zasiŉgu szkodliwego jego oddziaĠywania, haĠas, wibracje oraz emitowane zanie-
czyszczenia mogń przenikaĻ na teren sńsiednich nieruchomoŝci i utrudniaĻ czy 
wrŉcz uniemoũliwiaĻ korzystanie z nich zgodnie z ich spoĠeczno-gospodarczym 
przeznaczeniem. WĠaŝciciel takiej nieruchomoŝci, niezaleũnie od przysĠugujńcego 
mu roszczenia cywilnoprawnego, moũe wykazaĻ, ũe sprawa administracyjna, kt·-
rej przedmiotem jest okreŝlenie obowińzk·w uũytkownika urzńdzeœ, dotyczy tak-
ũe jego interesu prawnego. Osoba þzyczna, kt·ra jest wĠaŝcicielem nieruchomoŝci 
poĠoũonej w sńsiedztwie obiektu, kt·rego funkcjonowanie powoduje ucińũliwoŝci 
dla ŝrodowiska, moũe byĻ stronń w postŉpowaniu administracyjnym, kt·rego 
przedmiotem jest ograniczenie tych ucińũliwoŝci76.

Prawna kategoria interesu prawnego, kt·ra stanowi podstawŉ legitymacji 
procesowej w postŉpowaniu administracyjnym, naleũy do prawa materialnego 
(w tym przypadku ustawy Prawo ochrony ŝrodowiska). W przepisach tego prawa 
ujmowanego szeroko musi istnieĻ norma, bńdŧ normy prawne, kt·re przewidujń 
w okreŝlonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okreŝlonego podmiotu (pod-
miot·w) moũliwoŝĻ wydania decyzji administracyjnej (lub niekiedy postano-
wienia). Interes prawny oznacza wystŉpowanie zwińzku miŉdzy sferń indywi-
dualnych praw i obowińzk·w okreŝlonego podmiotu a sprawń administracyjnń, 
w kt·rej moũe nastńpiĻ konkretyzacja uprawnieœ lub obowińzk·w, kt·ry to zwiń-
zek musi mieĻ charakter bezpoŝredni, to znaczy, ũe rozstrzygniŉcie administra-
cyjne dotyczy bezpoŝrednio sfery prawnej danego podmiotu77. W postŉpowaniu 
dotyczńcym osoby þzycznej, kt·rej dziaĠalnoŝĻ negatywnie oddziaĠuje na ŝrodowi-
sko, kt·rego efektem moũe byĻ wydanie decyzji nakazujńcej wykonanie czynnoŝci 
zmierzajńcych do ograniczenia negatywnego oddziaĠywania na ŝrodowisko, wĠaŝ-
ciciel sńsiednich nieruchomoŝci moũe wiŉc byĻ stronń takiego postŉpowania, o ile 
wykaũe sw·j interes prawny.

75  Z. Janku, Prawo administracyjne a czĠowiek i ochrona ŝrodowiska (z rozwaũaœ nad 
wybranymi zagadnieniami), (w:) Jednostka wobec dziaĠaœ administracji publicznej, (red.) 
E. Ura, Rzesz·w 2001, s. 151.

76  UchwaĠa NSA z dnia 11 paŧdziernika 1999 r., OPS 11/99, ONSA 2000, nr 1, poz. 6.
77  UchwaĠa NSA z dnia 3 lutego 1997 r., OPS 6/96, ONSA 1997, nr 3, poz. 102.
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Organ wykonawczy gminy moũe, r·wnieũ w drodze decyzji, wstrzymaĻ uũyt-
kowanie instalacji, w razie naruszenia warunk·w decyzji okreŝlajńcej wymagania 
dotyczńce eksploatacji instalacji, z kt·rej emisja nie wymaga pozwolenia, prowa-
dzonej przez osobŉ þzycznń w ramach zwykĠego korzystania ze ŝrodowiska78.

Zakoœczenie

Problem ochrony ŝrodowiska ma charakter zĠoũony, dlatego teũ dziaĠalnoŝĻ 
w tym zakresie nie moũe byĻ realizowana wyĠńcznie przez wydzielonń czŉŝĻ apa-
ratu paœstwa, w jego rozwińzywanie musi byĻ zaangaũowany caĠy system orga-
n·w publicznych79. Obowińzek ochrony ŝrodowiska obejmuje wszystkie aspekty 
dziaĠania wĠadz publicznych, wiŉc nie tylko sferŉ wĠadzy wykonawczej80, choĻ ta 
niewńtpliwie zostaĠa wyposaũona w szerokie spektrum dziaĠania na tym polu.

Problem ochrony ŝrodowiska jest bezpoŝrednio zwińzany z procesem rozwoju 
cywilizacyjnego, co bezpoŝrednio wynika ze skutk·w negatywnego oddziaĠywania 
czĠowieka na caĠe ŝrodowisko, czy poszczeg·lne jego elementy. Zdolnoŝci restytu-
cyjne samego ŝrodowiska, przy tak niszczńcej gospodarce czĠowieka, nie sń na tyle 
duũe, by mogĠo ono samo siŉ obroniĻ przed takń dziaĠalnoŝciń, dlatego teũ nie-
zbŉdne sń w tym zakresie odpowiednie rozwińzania prawne, jak i ekonomiczne.

Waũne miejsce w systemie ochrony ŝrodowiska zajmujń programy ochronne 
ustanawiane przez organy administracji publicznej, kt·re przyczyniajń siŉ do 
harmonizacji dziaĠaœ i okreŝlania strategicznych i doraŧnych cel·w ochrony ŝro-
dowiska. Podstawowym celem program·w ochrony ŝrodowiska jest koordynacja 
podejmowanych czynnoŝci i uruchamiania przez kompetentny organ stosownego 
instrumentarium, adekwatnego do potrzeb w terenie.

Naleũy pamiŉtaĻ przy tym, ũe program taki jest niezwykle waũny z punk-
tu widzenia inwentaryzacji problem·w ochronnych i rzeczywistego schematu 
dziaĠania, co w konsekwencji moũe prowadziĻ do uporzńdkowania dziaĠalnoŝci 
administracji publicznej, w tym samorzńdu terytorialnego we wskazanym za-
kresie81.

78  Art. 368 ust. 1 pr.ochr.ŝr.
79  L. ğustacz, Rola paœstwa i prawa w ochronie ŝrodowiska, (w:) Prawo a ochrona 

ŝrodowiska, (red.) L. ğustacz, WrocĠaw ð Warszawa ð Krak·w ð Gdaœsk 1975, s. 98.
80  B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnoŝci jednostki ze wzglŉdu na ochronŉ ŝrodowi-

ska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Toruœ 2006, s. 252.
81  A. Barczak, Zadania..., s. 66.
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Zasada zr·wnowaũonego rozwoju, kt·ra okreŝla stosunek czĠowieka do ŝrodo-
wiska w procesie korzystania z jego zasob·w powinna stanowiĻ podstawŉ dziaĠa-
nia organ·w administracji publicznej w przedmiocie ochrony ŝrodowiska. Polity-
ka zr·wnowaũonego rozwoju uwzglŉdnia z jednej strony koniecznoŝĻ korzystania 
ze ŝrodowiska i jego zasob·w, z drugiej zaŝ nie moũe naruszaĻ trwaĠoŝci ekosyste-
mu. RacjonalnoŝĻ gospodarowania dotyczy zar·wno zasob·w odnawialnych, jak 
i nieodnawialnych. Z zasob·w odnawialnych naleũy korzystaĻ w takim stopniu, 
by byĠy w stanie siŉ regenerowaĻ, a korzystanie z zasob·w nieodnawialnych moũe 
siŉ odbywaĻ tylko w razie koniecznoŝci.

Rozw·j musi wiŉc przebiegaĻ bez trwaĠego naruszania zasob·w ŝrodowiska, 
co wymaga takiego gospodarowania, aby zuũywanie odnawialnych zasob·w nie 
przekraczaĠo stopy ich regeneracji, by nie zostaĠa przekroczona zdolnoŝĻ ŝrodowi-
ska do asymilacji zanieczyszczeœ82. 

Optymalne zarzńdzanie ŝrodowiskiem obejmuje takie postŉpowanie, kt·re za-
pewnia, co najmniej zachowanie jego walor·w przyszĠym pokoleniom.
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Andrzej Grzebieniak

RODZAJE REASEKURACJI
 STOSOWANE PRZEZ ZAKğADY UBEZPIECZEŒ 

W PRZYPADKU GWARANCJI UBEZPIECZENIOWYCH

[sĠowa kluczowe: gwarancje ubezpieczeniowe, reasekuracja proporcjonalna 
i nieproporcjonalna, reasekuracja obligatoryjna kwotowa i ekscedentowa]

Streszczenie
ArtykuĠ przedstawia wyniki badaœ wĠasnych autora na temat stosowanych 

przez zakĠady ubezpieczeœ rodzaj·w reasekuracji w grupie 15, dziaĠu drugiego 
ubezpieczeœ w latach 2004ð2008 na rynku polskim. Z przeprowadzonych badaœ 
wynika, ũe dominujńcym rodzajem reasekuracji stosowanym przez zakĠady ubez-
pieczeœ byĠa reasekuracja obligatoryjna proporcjonalna, w tym gĠ·wnie kwotowa 
i ekscedentowa. Nie byĠa stosowana reasekuracja nieproporcjonalna W bardzo 
ograniczonym zakresie wystŉpowaĠa reasekuracja fakultatywna proporcjonalna, 
co jest wynikiem stosowania jej zwykle tylko jako uzupeĠnienie reasekuracji ob-
ligatoryjnej proporcjonalnej w przypadku, gdy ryzyka przyjmowane przez bezpo-
ŝredniego ubezpieczyciela przewyũszajń limity ustanowione w umowie obligato-
ryjnej. 

Wprowadzenie 

Reasekuracja to praktyka, w wyniku kt·rej jedna strona, zwana reasekurato-
rem, w zamian za zapĠaconń mu skĠadkŉ zgadza siŉ zapĠaciĻ ewentualne odszko-
dowanie drugiej stronie, zwanej reasekurowanym, za czŉŝĻ lub caĠń odpowiedzial-
noŝĻ pokrytń przez reasekurowanego polisń lub polisami ubezpieczeniowymi, 
kt·re zostaĠy zawarte przez reasekurowanego�. Na podstawie umowy reasekura-

�  Le Rocher Re Ltd., Belgian Branch (1994); Reinsurance Course. Warsaw ð Septem-
ber. 
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cji nastŉpuje podziaĠ ryzyka miŉdzy cedenta (reasekurowanego) a reasekuratora. 
Rozwojowi reasekuracji naleũy zawdziŉczaĻ wĠńczenie do zakresu odpowiedzial-
noŝci zakĠad·w ubezpieczeœ ryzyk wyjńtkowo niebezpiecznych, uwaũanych do-
tychczas za nie nadajńce siŉ do ubezpieczenia, np. klŉski o charakterze katastro-
þcznym, klŉski o bardzo szerokim zasiŉgu terytorialnym�. Nie dotyczy to tylko 
pojedynczych duũych szk·d, lecz przede wszystkim zwiŉkszonej czŉstotliwoŝci 
drobnych szk·d, zwińzanej na przykĠad z pogarszaniem siŉ sytuacji danej bran-
ũy i w zwińzku z tym upadĠoŝciń przedsiŉbiorstw tam dziaĠajńcych. Ta funkcja 
ochronna reasekuracji ma szczeg·lne znaczenie w ubezpieczeniach þnansowych, 
gdzie ryzyko skumulowanych wypĠat moũe wystńpiĻ ze szczeg·lnym nasileniem. 
Reasekuracja zapewnia teũ wiŉksze bezpieczeœstwo nie tylko zakĠadowi ubezpie-
czeœ, ale r·wnieũ ubezpieczonemu klientowi, gdyũ zwiŉksza pewnoŝĻ otrzymania 
odszkodowania. Dlatego czŉsto menedũerowie przedsiŉbiorstw negocjujńc warun-
ki ubezpieczeœ þnansowych sń zainteresowaniu programem reasekuracyjnym 
ubezpieczyciela. 

W ramach ubezpieczeœ þnansowych wyr·ũnia siŉ takũe gwarancje ubezpie-
czeniowe, choĻ sens ekonomiczny ubezpieczenia i gwarancji oraz ich konstrukcja 
prawna wykazujń doŝĻ istotne r·ũnice. Ubezpieczenie dotyczy niebezpieczeœstw, 
kt·re wynikajń z proces·w gospodarczych, natomiast gwarancja dotyczy tylko 
niebezpieczeœstw niewykonania zobowińzaœ umownych. Przy ubezpieczeniu 
ubezpieczajńcy jest zobowińzany do zapĠaty skĠadki, a ubezpieczyciel jest zobo-
wińzany do wypĠaty odszkodowania. Przy gwarancji zleceniodawca gwarancji 
(dĠuũnik) jest zobowińzany do zapĠaty prowizji, a ubezpieczyciel jest zobowińzany 
do zapĠaty sumy gwarancyjnej wierzycielowi, jednakũe brak zapĠaty prowizji nie 
zwalnia ubezpieczyciela (gwaranta) z obowińzku zapĠaty sumy gwarancyjnej. Po-
mimo jednak istnienia zasadniczych r·ũnic miedzy ubezpieczeniem a gwarancjń, 
to spos·b reasekuracji dla ubezpieczycieli oferujńcych te produkty ubezpiecze-
niowe jest bardzo istotny i prawie zawsze taki sam. Wynika to gĠ·wnie z faktu 
wysokich kwot, na jakie angaũuje siŉ zakĠad ubezpieczeœ z tytuĠu gwarancji lub 
ubezpieczenia w stosunku do posiadanych kapitaĠ·w. 

ArtykuĠ przedstawia wyniki badaœ wĠasnych autora w zwińzku z realizowa-
nym projektem naukowym pt. ăZarzńdzanie reasekuracjń w zakĠadach ubezpie-
czeœ w warunkach transformacji spoĠeczno-gospodarczej na przykĠadzie Polski 
w latach 2004ð2008õõ.

� Montalbetti E. (1970); Reasekuracja, PWE Warszawa, s. 7.
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Gwarancja ubezpieczeniowa

Gwarancja to odpowiedzialnoŝĻ osoby trzeciej za zobowińzanie dĠuũnika wo-
bec wierzyciela, lub porŉczenie, zapewnienie, rŉkojmia, zabezpieczenie, lub teũ 
odpowiedzialnoŝĻ wobec nabywcy za uũywalnoŝĻ i dobry stan wyrob·w przemy-
sĠowych, przedmiot·w handlu na okreŝlony czas�. Gwarancja ubezpieczeniowa 
to oŝwiadczenie woli zakĠadu ubezpieczeœ (gwaranta), kt·ry zobowińzuje siŉ do 
speĠnienia okreŝlonego ŝwiadczenia pieniŉũnego na rzecz gwarantariusza (wie-
rzyciela, beneþcjenta gwarancji) w przypadku, gdy dĠuũnik (zobowińzany, nazy-
wany teũ zleceniodawcń gwarancji) nie wywińũe siŉ z przyjŉtego zobowińzania 
wobec beneþcjenta gwarancji�. W zaĠńczniku do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 
o dziaĠalnoŝci ubezpieczeniowej� zostaĠy okreŝlone dwa rodzaje gwarancji ð bezpo-
ŝrednia i poŝrednia. Gwarancja bezpoŝrednia to nienazwany stosunek zobowińza-
niowy, zgodnie z treŝciń kt·rego gwarant zobowińzuje siŉ speĠniĻ na wĠasne ryzy-
ko ŝwiadczenie pieniŉũne o okreŝlonej wartoŝci na rzecz beneþcjenta gwarancji, 
w przypadku zgĠoszenia ũńdania zapĠaty w zwińzku z niewykonaniem zobowiń-
zania przez zobowińzanego, za kt·rego udzielona zostaĠa gwarancja. Natomiast 
gwarancja poŝrednia to nienazwany stosunek zobowińzaniowy, zgodnie z treŝciń 
kt·rego gwarant zobowińzuje siŉ speĠniĻ na wĠasne ryzyko ŝwiadczenie pieniŉũne 
o okreŝlonej wartoŝci, na rzecz beneþcjenta gwarancji, w przypadku zgĠoszenia 
przez innego gwaranta (beneþcjenta) ũńdania zapĠaty, w zwińzku ze speĠnieniem 
przez tego gwaranta ũńdania zapĠaty, z tytuĠu udzielonej gwarancji na rzecz wska-
zanego beneþcjenta. Spos·b funkcjonowania gwarancji ubezpieczeniowej przed-
stawia rysunek 1. 

Wzrastajńca rola gwarancji ubezpieczeniowych wynika przede wszystkim  
z moũliwoŝci wykorzystania ich jako stosunkowo Ġatwo i szybko dostŉpnego spo-
sobu zabezpieczenia wykonania wszelkiego rodzaju zobowińzaœ wywoĠujńcych 
skutki þnansowe. Jest wiŉc instrumentem þnansowym wykorzystywanym do 
uwiarygodnienia zobowińzaœ dĠuũnika. Celem umowy gwarancji jest stworzenie 
samodzielnego zobowińzania gwaranta jako dĠuũnika, a jej cel gospodarczy pole-
ga na zabezpieczeniu wierzytelnoŝci�. Pojawienie siŉ gwarancji ubezpieczeniowej 

�  MaĠy sĠownik jŉzyka polskiego (1999); Gwarancja. PWN Warszawa, s. 243.
�  Holly R. [red.] (2004); Ubezpieczenia þnansowe i gwarancje ubezpieczeniowe. Poltext 

Warszawa, s. 79.
�  Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziaĠalnoŝci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 

1151), ZaĠńcznik do ustawy, dziaĠ II, grupa 15 ð Gwarancja ubezpieczeniowa.
�  Szpunar A. (1997); Zabezpieczenie osobiste wierzytelnoŝci. Wydawnictwo Prawnicze 

LEX Sopot, s. 136...
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byĠo zwińzane gĠ·wnie z poszukiwaniem przez przedsiŉbiorc·w zabezpieczenia 
siŉ w zakĠadach ubezpieczeœ w zwińzku z niepewnoŝciń, jaka towarzyszy podmio-
tom uczestniczńcym w obrocie gospodarczym. NiepewnoŝĻ polega miedzy innymi 
na tym, ũe przedsiŉbiorca nie jest w stanie przewidzieĻ, w jaki spos·b zachowywaĻ 
siŉ bŉdń kontrahenci, z kt·rymi wchodzi w relacje umowne� . Jeũeli dĠuũnik nie 
jest skĠonny udzieliĻ zabezpieczenia w formie pieniŉũnej, a wierzyciel oczekuje 
pewnego i pĠynnego zabezpieczenia, praktyka prawna i gospodarcza wprowadziĠa 
osobŉ trzeciń zabezpieczajńcń interes wierzyciela, czyli porŉczenie. Przez umowŉ 
porŉczenia porŉczyciel zobowińzuje siŉ wzglŉdem wierzyciela wykonaĻ zobowiń-
zanie na wypadek, gdyby dĠuũnik zobowińzania nie wykonaĠ�. Jednak wierzyciele 
bardzo czŉsto oczekujń peĠniejszego zabezpieczenia, gdyũ w umowie porŉczenia, 
porŉczyciel porŉcza tylko za dĠug dĠuũnika, czyli odpowiedzialnoŝĻ podmiotu za-

�   KukuĠka J., Poniewierka D. (2003); Ubezpieczenia þnansowe. Gwarancje ubezpie-
czeniowe. Ubezpieczenia transakcji kredytowych. Oþcyna Wydawnicza Branta Bydgoszcz 
ð Warszawa, s. 69.

�  Kodeks cywilny (1964); art. 876, ust. 1.

Rys. 1.  Funkcjonowanie gwarancji ubezpieczeniowej

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne.
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bezpieczajńcego interes wierzyciela pokrywa siŉ z odpowiedzialnoŝciń dĠuũnika. 
Wierzycielom chodzi jednak o to, aby podmiot trzeci (porŉczyciel, gwarant) nie po-
rŉczaĠ za dĠug dĠuũnika, ale zacińgnńĠ wobec wierzyciela swoje wĠasne zobowińza-
nie. Takń formń zabezpieczenia jest wĠaŝnie gwarancja, nazywana teũ gwarancjń 
samoistnń lub autonomicznń. Waũne jest, ũe gwarant (podobnie jak i porŉczyciel) 
ponoszń odpowiedzialnoŝĻ caĠym swoim majńtkiem, a wiŉc dla wierzyciela zabez-
pieczenie w takiej formie ma walor dodatkowego gwaranta masy majńtkowej, 
z kt·rego moũe skorzystaĻ w przypadku koniecznoŝci realizacji swoich roszczeœ. 
Z punktu widzenia odpowiedzialnoŝci dĠuũnika, wystawienie gwarancji nic mu 
nie daje, gdyũ nie nastŉpuje transfer tej odpowiedzialnoŝci na gwaranta. Z drugiej 
jednak strony naleũy podkreŝliĻ, ũe jeŝli umowa gwarancji ubezpieczeniowej zo-
staje podpisana miedzy wierzycielem i gwarantem, to realizuje siŉ jednń z podsta-
wowych cech gwarantowania ð umoũliwienie podmiotowi zlecajńcemu gwarancjŉ 
udziaĠ w obrocie gospodarczym. 

Reasekuracja gwarancji ubezpieczeniowych

Biorńc pod uwagŉ spos·b rozliczeœ, reasekuracjŉ dzieli siŉ na proporcjonalnń  
i nieproporcjonalnń�. Przedmiotem reasekuracji proporcjonalnej jest ryzyko okre-
ŝlone np. przez sumŉ ubezpieczenia, lub maksymalnń moũliwń stratŉ. W umo-
wach nieproporcjonalnych pomiŉdzy strony umowy dzieli siŉ wielkoŝĻ szkody 
lub szkodowoŝĻ (okreŝlanej jako odszkodowania i ŝwiadczenia wypĠacone brutto 
w relacji do skĠadki zarobionej brutto)10. Niezaleũnie od rodzaju umowy reasekura-
cyjnej, ubezpieczyciel i reasekurator starajń siŉ przestrzegaĻ podstawowych reguĠ 
wsp·Ġpracy, do kt·rych zalicza siŉ m.in. zasadŉ najwyũszego zaufania (informacje 
przekazywane przez ubezpieczyciela do reasekuratora sń prawdziwe), zasadŉ od-
rŉbnoŝci umowy reasekuracji (nie ma ũadnego stosunku prawnego reasekuratora 
z ubezpieczajńcym), zasadŉ odpowiedzialnoŝci w przypadku zaistnienia szkody 
(reasekurator jest obligowany umowń do speĠnienia swoich zobowińzaœ). 

Przeprowadzone badania rynku reasekuracyjnego w Polsce w latach 2004ð
2008 (przebadano 60 % rynku reasekuracyjnego, liczńc wg zsumowanego udzia-

�  Kowalewski E. (2006); Prawo ubezpieczeœ gospodarczych. Oþcyna Wydawnicza 
Branta Bydgoszcz ð Toruœ, s. 471..

10  Ciuman K. (2007); Reasekuracja jako czynnik rozwoju rynku ubezpieczeniowego 
w Polsce. WAE Krak·w, s.15.
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Ġu zakĠad·w ubezpieczeœ w rynku ubezpieczeœ og·Ġem), wskazujń na stosowanie 
przez zakĠady ubezpieczeœ r·ũnych rodzaj·w reasekuracji w poszczeg·lnych gru-
pach dziaĠu drugiego ubezpieczeœ. Dla grupy 15, tj. gwarancji ubezpieczeniowych, 
podstawowe dane charakteryzujńce procesy reasekuracyjne na polskim rynku 
ubezpieczeniowym, zostaĠy zawarte w tabelach 1 i 2.

Tabela 1. SkĠadki, odszkodowania i ŝwiadczenia oraz prowizje reasekuracyjne w grupie 
 15 dziaĠu II ubezpieczeœ (gwarancje ubezpieczeniowe) w latach 2004-2008

Wyszczeg·lnienie 2004
(w tys. zĠ)

2005
(w tys. zĠ)

2006
(w tys. zĠ)

2007
(w tys. zĠ)

2008
(w tys. zĠ)

I.	 SkĠadki przypisane 
brutto

1.	 UdziaĠ reasekurator·w w 
skĠadce przypisanej brutto

2.	 UdziaĠ procentowy 
reasekurator·w w skĠadce 
przypisanej brutto

136 116 150 248 150 245 183 184 214 973

  52 937 56 462 56 562 61 281 83 220

38,89 37,58 37,64 33,45 38,71

II.	 Odszkodowania 
i ŝwiadczenia brutto

1.	 Odszkodowania i 
ŝwiadczenia wypĠacone na 
udziale wĠasnym

2.	 UdziaĠ reasekurator·w 
w odszkodowaniach i 
ŝwiadczeniach wypĠaconych

3.	 UdziaĠ procentowy 
reasekurator·w w 
odszkodowaniach i 

49 115 56 782 56 755 16 577 21 054

26 837 33 916 33 969 14 149 8 191

22 278 22 866 22 786 2 429 12 863

45,36 40,27 40,15 14,65 61,09

III.	Prowizje 
reasekuracyjne 
i udziaĠy w zyskach 
reasekurator·w

13 793 18 986 18 686 18 708 20 332

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne na podstawie: www.knf.gov.pl/rynek ubezpieczeœ/dane o ryn-
ku, 17.10.2009. Tab. 1

Tabela 1 zawiera dane dotyczńce skĠadek, odszkodowaœ i ŝwiadczeœ oraz pro-
wizji reasekuracyjnych. Wskazujń one, ũe skĠadki przypisane brutto rosĠy rocznie 
w latach 2004ð2008 w granicach 1,10ð1,22%, natomiast udziaĠ reasekurator·w 
w skĠadce przypisanej brutto (czyli procent od skĠadki pozyskanej z tytuĠu udzie-
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lonych gwarancji ubezpieczeniowych i przekazanej reasekuratorom) ksztaĠtowaĠ 
siŉ na poziomie ok. 38 % (za wyjńtkiem 2007 r., gdy wyni·sĠ 33,45%), a to oznacza, 
ũe okoĠo 62% skĠadki pozostawaĠo w rachunku ubezpieczycieli bezpoŝrednich. Ro-
sĠy teũ odszkodowania i ŝwiadczenia na udziale wĠasnym zakĠad·w ubezpieczeœ, 
a procentowy udziaĠ reasekurator·w w odszkodowaniach i ŝwiadczeniach miaĠ 
tendencjŉ malejńcń (za wyjńtkiem roku 2008). 

Tabela 2. Rodzaje reasekuracji stosowane w grupie 15 dziaĠu II ubezpieczeœ oraz skĠadki   
 przekazane reasekuratorom

Wyszczeg·lnienie
Grupa 15 dziaĠu II ubezpieczeœ 

(gwarancje ubezpieczeniowe) w poszczeg·lnych latach

2004 2005 2006 2007 2008

Rodzaj reasekuracji FAKULTATYWNA PROPORCJONALNA

SkĠadki przekazane 
reasekuratorom 
(w mln zĠ)

0,07 0,03 0,03 0,70 0,90

OBLIGATORYJNA PROPORCJONALNA KWOTOWA

SkĠadki przekazane 
reasekuratorom
(w mln zĠ)

12,05 12,74 17,99 15,46 21,43

OBLIGATORYJNA PROPORCJONALNA 
EKSCEDENTOWA

SkĠadki przekazane 
reasekuratorom
(w mln zĠ)

19,64 21,1 15,94 20,60 27,57

Relacja procentowych 
wielkoŝci skĠadek 
reasekuracji 
fakultatywnej do 
obligatoryjnej
(razem 100%)

0,22
------------

99,78

0,09
------------

99,91

0,09
-----------

99,91

1,90
----------
98,10

1,80
-----------

98,20

Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne na podstawie autorskiego projektu badawczego  pt. ăZarzń-
dzanie reasekuracjń w zakĠadach ubezpieczeœ w warunkach transformacji spo-
Ġeczno-gospodarczej na przykĠadzie Polski w latach 2004-2008õõ (dane z zakĠad·w 
ubezpieczeœ majńcych razem 60 % udziaĠ w rynku ubezpieczeœ dziaĠu II og·Ġem).

Tabela 2 przedstawia rodzaje reasekuracji stosowane w grupie 15 dziaĠu II 
ubezpieczeœ oraz skĠadki przekazane reasekuratorom. Z tabeli wynika, ũe stoso-
wane byĠy gĠ·wnie trzy rodzaje reasekuracji, tj. reasekuracja fakultatywna pro-
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porcjonalna, reasekuracja obligatoryjna proporcjonalna kwotowa i reasekuracja 
obligatoryjna ekscedentowa. Dominujńcym rodzajem reasekuracji stosowanym 
przez zakĠady ubezpieczeœ byĠa reasekuracja obligatoryjna (stanowiĠa 98,10% 
ð 99,91% caĠoŝci reasekuracji liczńc wg wielkoŝci skĠadek przekazanych reaseku-
ratorom). W ramach reasekuracji obligatoryjnej proporcjonalnej wiŉkszy zakres 
miaĠa reasekuracja ekscedentowa niũ kwotowa, tzn. ũe ryzyko byĠo dzielone we-
dĠug r·ũnych proporcji dla r·ũnych gwarancji ubezpieczeniowych (przy zachowa-
niu zasady, ũe proporcja podziaĠu ryzyka odnosi siŉ teũ do podziaĠu skĠadki). 

Wnioski z przeprowadzonych badaœ w zakresie stosowanych rodzaj·w rease-
kuracji w grupie 15 dziaĠu II ubezpieczeœ w latach 2004ð2008 moũna ujńĻ nastŉ-
pujńco:

1)	 wyĠńcznie reasekuracja proporcjonalna byĠa stosowana w tej grupie ubezpie-
czeœ, 

2)	 reasekuracja fakultatywna proporcjonalna byĠa stosowana bardzo rzadko  
i stanowiĠa 0,09ð1,80 % caĠoŝci reasekuracji,

3)	 w ramach stosowanej reasekuracji obligatoryjnej proporcjonalnej domi-
nujńce znaczenie miaĠa reasekuracja ekscedentowa, kt·ra byĠ wyũsza  
o 12ð61% od reasekuracji kwotowej,

4)	 nie byĠa stosowana reasekuracja nieproporcjonalna (na ŝwiecie w ubezpiecze-
niach þnansowych ok. 70ð80% stanowi reasekuracja proporcjonalna, a 20ð
30% reasekuracja nieproporcjonalna). 

Zakoœczenie

Badajńc ofertŉ ubezpieczeniowń zakĠad·w ubezpieczeœ dziaĠajńcych na rynku 
polskim moũna wykazaĻ, ũe ubezpieczyciele oferujń w grupie 15, dziaĠu drugiego 
ubezpieczeœ, gĠ·wnie gwarancje celne, kontraktowe oraz gwarancje koncesyjne 
i kaucyjne. Ta grupa ubezpieczeœ podlega teũ wt·rnemu podziaĠowi ryzyka po-
przez proces zwany reasekuracjń. Z przeprowadzonych badaœ wynika, ũe rease-
kuratorzy preferujń przejmowanie od zakĠad·w ubezpieczeœ ryzyk tych rodzaj·w 
dziaĠalnoŝci zakĠad·w ubezpieczeœ w formie um·w obligatoryjnych. Taki typ umo-
wy chroni reasekuratora przed negatywnń selekcjń ryzyka dokonywanń przez za-
kĠad ubezpieczeœ. Reasekuracja fakultatywna stosowana jest bowiem zwykle jako 
uzupeĠnienie umowy obligatoryjnej, gdy ryzyka przyjmowane przez bezpoŝred-
niego ubezpieczyciela przewyũszajń limity ustanowione w umowie obligatoryjnej. 
Jako samodzielny spos·b reasekuracji, fakultatywne umowy stosuje siŉ do poje-
dynczych um·w ubezpieczenia, kt·re obejmujń specyþczne ryzyka, np. gwarancjŉ 
sprzeniewierzenia, lub gwarancja nietypowego duũego kontraktu handlowego.
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Roman Lusawa

NAUCZANIE SPOğECZNE PIUSA XI

[sĠowa kluczowe: Katolicka Nauka SpoĠeczna, encykliki, zwińzki zawodowe]

Streszczenie
W pracy przypomniano postaĻ Piusa XI i jego zwińzki z Polskń. Nakreŝlono tĠo 

historyczne tego pontyþkatu (I wojna ŝwiatowa, wielki kryzys gospodarczy oraz 
powstanie w wielu krajach totalitarnych ustroj·w). Wspomniane wydarzenia zmo-
bilizowaĠy w·wczas papieũa do ogĠoszenia encykliki Quadragesimo anno, w kt·rej 
wyjaŝniono stanowisko KoŝcioĠa wobec spoĠecznych problem·w tamtych czas·w. 
Podkreŝlono, ũe nowa encyklika jest rozwiniŉciem wczeŝniejszej Rerum novarum 
ogĠoszonej przez Leona XIII. Jednń z gĠ·wnych tez nowej encykliki, sprzeciwiajń-
cych siŉ partykularyzmowi klasowemu, byĠo stwierdzenie, ũe ăzwińzki zawodowe 
majń w pierwszej kolejnoŝci dńũyĻ do tego, by kaũda branũa coraz lepiej sĠuũyĠa 
spoĠeczeœstwu, dopiero p·ŧniej dbaĻ o interes danej grupy zawodowej.ó Sprzeci-
wiono siŉ w niej r·wnieũ prawnemu ograniczeniu odpowiedzialnoŝci wĠaŝcicieli 
sp·Ġek, kt·rzy z prostej chciwoŝci dopuszczajń siŉ gwaĠcenia praw innych. 

 
1. Wprowadzenie

W tomie 1, zeszyt 1ð4 Rocznika om·wiona zostaĠa encyklika papieũa Leo-
na XIII zatytuĠowana Rerum novarum. Dokument ten, kt·ry uznawany jest za 
fundament kierunku myŝli ekonomicznej zwanego Katolickń Nauka SpoĠecznń, 
poŝwiŉcony zostaĠ tak zwanej ăkwestii robotniczejó. Na nastŉpny trzeba byĠo cze-
kaĻ czterdzieŝci lat. Kolejnym papieũem, kt·ry w ŝrodku wielkiego kryzysu eko-
nomicznego zabraĠ gĠos w obronie biednych byĠ Pius XI. 

Ambrogio Damiano Achille Ratti urodziĠ siŉ w roku 1857 w Desio koĠo Medio-
lanu. ByĠ synem wĠaŝciciela przŉdzalni jedwabiu. Poczńtkowo uczyĠ siŉ w szkoĠach 

ROCZNIK NAUKOWY WYDZIAğU ZARZŃDZANIA W CIECHANOWIE 3-4 (III)  2009 
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koŝcielnych. Po zdaniu matury w gimnazjum paœstwowym w Mediolanie wstńpiĠ 
do seminarium duchownego. Ŝwiŉcenia kapĠaœskie otrzymaĠ 20 grudnia 1879. 
KontynuowaĠ studia w Rzymie. UkoœczyĠ prawo kanoniczne na Uniwersytecie 
Gregoriaœskim, teologiŉ na dominikaœskim uniwersytecie Sapienza oraz þlozoþŉ 
w Akademii ŝw. Tomasza ð uzyskujńc trzy doktoraty. W 1882 wr·ciĠ do Mediolanu 
i pracowaĠ 3 miesińce w duszpasterstwie. Przez kilka lat byĠ profesorem w tam-
tejszym seminarium duchownym. Od 5 listopada 1888 r. pracowaĠ w Bibliotece 
Ambrozjaœskiej w Mediolanie. ProwadziĠ badania naukowe w wielu oŝrodkach 
europejskich (m. in. w Berlinie, Wiedniu, Oxfordzie, Paryũu, Monachium i Rydze). 
W 1907 zostaĠ kierownikiem (prefektem) Biblioteki Ambrozjaœskiej. W kwietniu 
1918 zostaĠ mianowany przez papieũa Benedykta XV wizytatorem apostolskim 
w Polsce, a po odzyskaniu przez Polskŉ niepodlegĠoŝci nuncjuszem apostolskim. 
Dodatkowo peĠniĠ funkcjŉ papieskiego komisarza na terenach plebiscytowych na 
g·rnym Ŝlńsku, Prusach Wschodnich i Prusach zachodnich. W tym czasie Bene-
dykt XV wyni·sĠ go do godnoŝci arcybiskupa tytularnego. Konsekracji dokonaĠ 
w Warszawie 28 paŧdziernika 1919 r. arcybiskup metropolita warszawski Alek-
sander Kakowski. Podczas bitwy warszawskiej 1920 r. arcybiskup Ratti pozostaĠ 
w Warszawie jako jeden z dw·ch (obok ambasadora Turcji) przedstawicieli dyplo-
matycznych obcego paœstwa. 

6 lutego 1922 r. zostaĠ wybrany na papieũa, przyjńĠ w·wczas imiŉ Piusa XI. 
WprowadziĠ w Koŝciele szereg waũnych zmian. W 1922 r. nakazaĠ, aby konklawe 
rozpoczynaĠo siŉ po upĠywie 15ð18 dni od ŝmierci papieũa. MiaĠo to umoũliwiĻ 
przybycie kardynaĠom zamorskim. W tym samym roku powoĠaĠ r·wnieũ do ũycia 
stowarzyszenie Akcja Katolicka� (encyklika Ubi arcato). W roku 1923 ustanowiĠ 
dzieœ 3 maja ŝwiŉtem Najŝwiŉtszej Marii Panny Kr·lowej Polski. DoprowadziĠ do 
podpisania 11 lutego 1929 r. konkordatu z WĠochami ð tzw. ukĠadu lateraœskiego, 
na mocy kt·rego utworzone zostaĠo Paœstwo Watykaœskie. UznaĠ Rzym za stolicŉ 
paœstwa wĠoskiego. W zwińzku z powyũszymi wydarzeniami nazywany jest Papie-
ũem Pojednania. 11 grudnia 1925 ogĠosiĠ encyklikŉ Quas primas, kt·rń ustanowiĠ 
Ŝwiŉto Chrystusa Kr·la. PrzyczyniĠ siŉ do rozwiniŉcia idei pierwszych pińtk·w 
miesińca, jako zadoŝĻuczynienia za grzechy ludzkoŝci. W 1925 r. doprowadziĠ do 
podpisania konkordatu z Polskń. W latach 1925ð1926 utworzyĠ Muzeum Misyjno-
Etnologiczne, a w 1937 roku powoĠaĠ Papieskń Akademiŉ Nauk. 

�  Celem Akcji Katolickiej, wedĠug Piusa XI, byĠo odnowienie ũycia katolickiego w ro-
dzinach, spoĠeczeœstwie oraz ewangelizowanie ŝwiata doby obecnej.
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Pius XI zmarĠ w Watykanie 10 lutego 1937 r. i zostaĠ pochowany w bazylice 
ŝw. Piotra. Juũ po jego ŝmierci ogĠoszono dwie encykliki piŉtnujńce systemy tota-
litarne hitleryzm (Mit brennender Sorge z 14 marca 1937 r.) i komunizm (Divini 
Redemptoris ð 19 marca 1937 r.). 

Ũycie Piusa XI przypadĠo na burzliwy okres dziej·w. Rozwijajńca siŉ technika 
zmieniĠa wizerunek ŝwiata. PojawiĠy siŉ: telegraf  S. Morseõa (1831), telefon (A. Bell 
1876), ũar·wka (T. Edison 1879), samoch·d (1885) od roku 1911 produkowany se-
ryjnie w zakĠadach H. Forda, kinematograf (1888), radio (1894), pralka napŉdzana 
elektrycznie (1899), samolot (W. i O. Wright 1903), lod·wka (1914). 

Kiedy wydawaĠo siŉ, ũe ŝwiat wkracza w okres niebywaĠego dostatku, wybu-
chĠa I wojna ŝwiatowa. ZginŉĠo 8,5 miliona ũoĠnierzy�, zmieniĠa siŉ mapa poli-
tyczna ŝwiata. UpadĠy dotychczasowe potŉgi (Austro-Wŉgry, Rosja), pojawiĠy siŉ 
nowe (USA, Japonia). Utworzono pierwsze paœstwo, kt·rego przyw·dcy usiĠowali 
w praktyce budowaĻ ustr·j socjalistyczny. PowstaĠo lub odrodziĠo siŉ wiele mniej-
szych paœstw. 

Proces odbudowy Europy po niebywaĠych zniszczeniach wymagaĠ ogromnych 
nakĠad·w. Dla przykĠadu straty Francji to 1364000 zabitych i 3740000 rannych 
mĠodych mŉũczyzn. Zniszczenia materialne osińgnŉĠy r·wnowartoŝĻ 8 miliard·w 
funt·w brytyjskich: 4022 wsie zostaĠy zniszczone, 20000 fabryk legĠo w gruzach, 
miliony akr·w ũyznej ziemi zostaĠo zryte pociskami i zatrute gazami bojowymi 
tak, ũe przywr·cenie im ũyznoŝci kosztowaĠo droũej, niũ wziŉcie w uprawŉ dziewi-
czego lasu. Imperium Brytyjskie straciĠo 900000 zabitych i dwa miliony rannych, 
starty marynarki brytyjskiej to 8000000 ton w zatopionym tonaũu. Relatywnie 
biedne WĠochy poŝwiŉciĠy 2 miliony ludzi zabitych i rannych, a na prowadzenie 
walk wydaĠy 70 mln frank·w [Lloyd George 1938]. Zniszczenia na terenach Pol-
ski byĠy tak wielkie, ũe produkcja przemysĠowa spadĠa do 15% poziomu przedwo-
jennego [Maciejewski, Sadowski 2007]. Szczeg·lnie ucierpiaĠo rolnictwo. GĠ·wnie 
za sprawń mobilizacji rolnik·w dramatycznie spadĠa produkcja podstawowych 
produkt·w ũywnoŝciowych�. Pod koniec wojny ũadna z walczńcych stron nie byĠa 
juũ w stanie wyũywiĻ armii. Produkcja rolnicza Francji spadĠa o 30%, a Niemiec 

�  N. Davies (2002) podaje liczbŉ ponad 10 milion·w. Byli to przewaũnie mĠodzi, ũonaci 
mŉũczyŧni. Nazwano ich ăstraconym pokoleniemó. Odpowiednikiem straconego pokole-
nia mŉũczyzn staĠo siŉ ăporzucone pokolenie mĠodych wd·w i samotnych starych panien, 
kt·rych szansa na znalezienie ũyciowego partnera zostaĠa pogrzebana w bĠocie razem ze 
szczńtkami mŉũczyzn, kt·rych niegdyŝ kochaĠyó.

�  We Francji zmobilizowano 60% rolnik·w. W ich miejsce zatrudniono robotnik·w 
z kolonii. Niemcy nie posiadajńce terytori·w zamorskich wykorzystywaĠy jeœc·w. W okre-
sie wojny powiŉkszono w ten spos·b zasoby siĠy roboczej o 900 tysiŉcy mŉũczyzn. 

NAUCZANIE SPOğECZ-
NE PIUSA XI
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o 38 %. W tym ostatnim kraju zbiory owsa� spadĠy o 51%, pszenicy o 45%, ziem-
niak·w o 44%, ũyta o 34%. PogĠowie ŝwiœ zmalaĠo o 57%, koni o 22,8%, bydĠa 
o 11,5%. We Francji ograniczenia produkcji byĠy tylko nieco mniejsze. Problemem 
naszego kontynentu staĠ siŉ gĠ·d. PrzykĠadowo przydziaĠy mńki w Niemczech zre-
dukowano z 225 kg rocznie w roku 1915 do 160 kg w roku 1917 [Maciejewski, 
Sadowski 2007]. Odbudowa rolnictwa jest szczeg·lnie powolna, dlatego skutki 
wojny odczuwalne byĠy jeszcze dĠugo po jej zakoœczeniu. Jej postŉpy op·ŧniaĠy 
trwajńce jeszcze kilka lat lokalne wojny o granice oraz kryzysy gospodarcze. Nie-
szczŉŝĻ dopeĠniĠa epidemia grypy ăhiszpankió, kt·ra zabiĠa wiŉcej Europejczyk·w 
niũ wojna. Spuŝciznń po wojnie byĠa niestabilnoŝĻ polityczna wielu paœstw. PogĠŉ-
biaĠa ona niezadowolenie spoĠeczne i zmuszaĠa do wprowadzania rzńd·w autory-
tarnych. Na fali takiego niezadowolenia w roku 1922 Benitto Mussolini siŉgnńĠ 
po wĠadzŉ. 

W najlepszej sytuacji byĠy Stany Zjednoczone. StraciĠy, co prawda 60000 zabi-
tych ale ăani jeden szaĠas w wiosce amerykaœskiej nie zostaĠ zniszczony wskutek 
dziaĠaœ nieprzyjacielaó [Lloyd George 1938]. Nienaruszona wojnń gospodarka 
USA rozwijaĠa siŉ poczńtkowo dynamicznie. Wielkń rolŉ odegraĠa motoryzacja. 
Z fabryk amerykaœskich w roku 1923 wyjechaĠo 930 tysiŉcy aut, a rok p·ŧniej 
juũ 1,5 mln [Maciejewski, Sadowski 2007]. Oũywieniu gospodarczemu towarzy-
szyĠ szybki postŉp techniczny. W roku 1927 udŧwiŉkowiono þlm, w roku 1928 
wyemitowano pierwszń audycjŉ telewizyjnń. Jednak to wĠaŝnie w USA wybuchĠ 
najwiŉkszy kryzys gospodarczy w XX wieku, kt·ry, w latach 1929ð1933 objńĠ 
praktycznie wszystkie kraje (opr·cz ZSRR) oraz wszystkie dziedziny gospodar-
ki. RozpoczńĠ siŉ od gwaĠtownego spadku notowaœ akcji na gieĠdzie nowojorskiej 
w ăczarny wtorekó 29 paŧdziernika 1929 r. Jego skutkiem byĠ Ġaœcuch bankructw, 
kt·re rozprzestrzeniĠy siŉ stopniowo na prawie wszystkie kraje�. Pracŉ utraciĠy 
setki milion·w ludzi. W USA bezrobocie siŉgnŉĠo 1/3 siĠy roboczej. Spadek pro-
dukcji przemysĠowej siŉgnńĠ w niekt·rych krajach 50% (Polska, USA). Wolumen 
handlu ŝwiatowego zmalaĠ z 3 miliard·w (·wczesnych) dolar·w w roku 1929 do 
mniej niũ jednego miliarda w roku 1933. Poprawa sytuacji gospodarczej nastńpiĠa 
w 1933 r., w Polsce dopiero po 1935 r. Nastŉpstwa wielkiego kryzysu dla polity-
ki miŉdzynarodowej byĠy kolosalne. W Niemczech do wĠadzy doszedĠ A. Hitler, 

�  Owies byĠ podstawowń paszń w ũywieniu koni roboczych ð gĠ·wnego ŧr·dĠa siĠy po-
cińgowej.

�  Faktyczna przyczyna powstania kryzysu miaĠa charakter strukturalny. SpowodowaĠ 
jń spadek cen rolnych i dochod·w producent·w ũywnoŝci. Nastŉpstwem byĠo ograniczenie 
popytu na dobra przemysĠowe.

R oman Lusawa



73

w Japonii rzńdy objŉli militaryŝci. W Chinach upadĠ rzńd, co byĠo poczńtkiem woj-
ny domowej i marszu komunist·w do wĠadzy. Nawet w krajach demokratycznych 
na znaczeniu zyskiwaĠy partie komunistyczne i faszystowskie�.

W USA skutki kryzysu zostaĠy zĠagodzone przez tzw. Nowy ğad Gospodarczy 
(ang. New Deal), czyli program reform ekonomiczno-spoĠecznych, wprowadzo-
nych przez prezydenta F. D. Roosevelta w latach 1933ð1939. PopularnoŝĻ zyskaĠa, 
zakĠadajńca interwencjŉ paœstwa w gospodarce, ekonomiczna doktryna J. M. Key-
nesa, kt·ra przez wiele lat dominowaĠa w teorii i praktyce gospodarczej kraj·w 
kapitalistycznych i w dalszym cińgu zachowuje swń aktualnoŝĻ [Stiglitz 2004].

Brak widocznych negatywnych skutk·w gospodarczych w Rosji Sowieckiej 
spowodowaĠ wzrost popularnoŝci partii socjalistycznych i komunistycznych, 
kt·re coraz ŝmielej domagaĠy siŉ przyĠńczenia ich kraj·w do grupy paœstw so-
cjalistycznych�. Szerzeniu siŉ ideologii komunistycznej sprzyjaĠa polityka infor-
macyjna wĠadz ZSRR, kt·re bezwzglŉdnie pozbywaĠy siŉ tych, kt·rzy rzetelnie 
opisywali rzeczywistoŝĻ [Berson 1936]. W ten spos·b ŝwiat miaĠ mgliste pojŉcie 
o skali zbrodni, jaka towarzyszyĠa budowie pierwszego paœstwa socjalistycznego. 
N. Davies (2002) ocenia liczbŉ ludnoŝci eksterminowanej w ZSRR do 1937 roku 
na: okres wojny domowej i gĠodu na PowoĠũu ð od 3 do 5 milion·w, przymusowa 
kolektywizacja ð od 10 do 14 milion·w, okres gĠodu i terroru na Ukrainie ð od 
6 do 7 milion·w, okres wielkiego terroru ð 1 milion, deportowani do Ġagr·w ð 
10 milion·w. 

Fascynacja znacznej czŉŝci mieszkaœc·w Europy niebezpiecznymi ideologia-
mi sprawiĠa, ũe Stolica Apostolska, nie czekajńc na okrńgĠń rocznicŉ ogĠoszenia 
Rerum novarum, ustami Piusa XI ponownie zabraĠa gĠos w kwestii spoĠecznej.

Quadragesimo anno encyklika o odnowieniu ustroju spoĠecznego i o udosko-
naleniu go wedĠug normy prawa Ewangelii. 15 maja 1931 r.

Bezpoŝredniń przyczynń ogĠoszenie encykliki Quadragesimo anno byĠy obcho-
dy 40. rocznicy wydania encykliki Rerum novarum, kt·re w ŝrodku ŝwiatowe-
go kryzysu gospodarczego ŝcińgnŉĠy do Rzymu rzesze robotnik·w. ZachŉciĠo to 
papieũa, by jak pisze: ă...przypomnieĻ te wielkie dobrodziejstwa, kt·re encyklika 
daĠa KoŝcioĠowi katolickiemu, a przez niego caĠej ludzkoŝci, aby spoĠecznń i go-
spodarczń naukŉ obroniĻ wobec pewnych wńtpliwoŝci i niekt·re jej punkty dokĠad-

�  PrzykĠadowo: Brytyjski Zwińzek Faszystowski, kt·remu przewodziĠ sir Oswald 
Mosley 

�  Drugim, po Rosji Sowieckiej, paœstwem socjalistycznym od 1923 roku byĠa Mon-
golia.
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niej wyjaŝniĻ, aũeby wydaĻ sńd o stanie ũycia gospodarczego i poznaĻ przyczyny 
socjalizmu, a potem wykryĻ ŧr·dĠo obecnego rozstroju spoĠecznego i r·wnoczeŝnie 
wskazaĻ jedynń drogŉ gruntownej naprawyó. 

ăDobrodziejstwamió nazwaĠ papieũ pozytywne zmiany, jakie nastńpiĠy po 
ogĠoszeniu encykliki Rerum novarum. PodkreŝliĠ, ũe zajŉcie i propagowanie przez 
Koŝci·Ġ stanowiska w tak zwanej ăkwestii robotniczejó, jego opowiedzenie siŉ 
po stronie biednych spowodowaĠo rozw·j nauk spoĠecznych i ekonomicznych. 
Poŝr·d wielu nurt·w myŝli ekonomicznej uksztaĠtowaĠa siŉ odrŉbna Katolicka 
Nauka SpoĠeczna, rozwijana przez duchownych i ŝwieckich pracownik·w nauki. 
Za szczeg·lnie waũne Pius XI uznaĠ propagujńce tematykŉ spoĠecznń imprezy 
oraz ăwszelkiego rodzaju pisma dla r·ũnych k·Ġ czytelnik·w przeznaczoneó.

Drugim dobrodziejstwem byĠo to, ũe ănauki Rerum novarum przeniknŉĠy na-
wet do k·Ġ, kt·re nie uznajń wĠadzy KoŝcioĠa. W ten spos·b katolickie zasady spo-
Ġeczne staĠy siŉ wsp·lnym dobrem ludzkoŝció, ũe myŝli Leona XIII ăprzytacza siŉ 
czŉsto i za swoje uznaje nie tylko w niekatolickich czasopismach i dzieĠach, ale 
nawet w izbach prawodawczych i sńdowych trybunaĠachó. Co wiŉcej, przyw·dcy 
gĠ·wnych paœstw, pr·bujńcy po zakoœczeniu I wojny ŝwiatowej odnowiĻ stosunki 
spoĠeczne, wykorzystali szereg sformuĠowanych przez niego zasad. 

Sukcesy odni·sĠ Koŝci·Ġ takũe w dziaĠalnoŝci na rzecz zwalczania biedy. Sku-
piĠ siŉ na dw·ch polach: 1/ pracy w celu kulturowego podniesienia pracownik·w 
najemnych, uŝwiadomienia im ich godnoŝci, przygotowania do legalnego i sku-
tecznego upominania siŉ o naleũne im prawa; 2/ ekonomicznym wzmacnianiu 
klas uboũszych. Propozycjń dla nich byĠ ruch sp·Ġdzielczy, kt·rego sukcesy tak 
odnotowaĠ Pius XI: ă...Nadto wszŉdzie powstaĠy z kaũdym dniem liczniejsze stowa-
rzyszenia, w kt·rych ð zachŉceni przez Koŝci·Ġ, a czŉsto pod kierunkiem kapĠan·w 
ð ŝwiadczń sobie wzajemnń pomoc i usĠugi robotnicy, rzemieŝlnicy, rolnicy i wszel-
kiego rodzaju pracownicy najemnió. 

Kolejnym dobrodziejstwem nazwaĠ Pius XI uksztaĠtowanie siŉ polityki spo-
Ġecznej oraz powstanie nowej gaĠŉzi prawa, chronińcej pracownik·w, ich zdrowie, 
rodzinŉ, mieszkanie, warsztat pracy, pĠacŉ, ubezpieczenie od wypadk·w przy pra-
cy, warunki pracy oraz kobietŉ i dziecko. 

W koœcu, za sukces uznaĠ proces zrzeszania siŉ pracownik·w. Koŝci·Ġ zachŉ-
caĠ katolik·w do wstŉpowania do wszystkich organizacji pod warunkiem, ũe nie 
zwalczaĠy one religii. ă...W ten spos·b robotnicy, nauczyli siŉ skutecznej i wytrwaĠej 
obrony swych interes·w i praw, przestrzegajńc jednak wymagaœ sprawiedliwoŝci 
i szerszego starania o wsp·Ġpracŉ z innymi klasami spoĠecznymió. 
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2.  Rozwiniŉcie nauki Leona XIII

Przytoczone przykĠady pozwoliĠy Piusowi XI nazwaĻ encyklikŉ Rerum no-
varum ăwielkń kartń ustroju spoĠecznegoó. Nie znaczyĠo to jednak, ũe uznaĠ jń 
za dokument doskonaĠy. PisaĠ: ăZ upĠywem lat powstaĠy wńtpliwoŝci (...). Nadto 
pojawiĠy siŉ nowe potrzeby naszych czas·w, zmiana zaŝ warunk·w domaga siŉ do-
kĠadniejszego dostosowania nauki Leona XIII lub nawet caĠkiem nowych uzupeĠ-
nieœó. Sw·j wyw·d zaczńĠ od zdeþniowania podstawowych pojŉĻ ekonomicznych 
i zaleũnoŝci miŉdzy nimi.

Prawo wĠasnoŝci 
Jako tytuĠy do wĠasnoŝci wskazaĠ: 1/ zajŉcie rzeczy niczyjej, 2/ pracŉ w celu 

przystosowania materii do uũytku. Musi to byĻ jednak praca wykonywana we 
wĠasnym imieniu i taka, kt·ra przedmiotowi nadaje innń postaĻ lub powoduje 
wzrost jego wartoŝci. WĠasnoŝĻ, zdaniem papieũa, ma podw·jny charakter: ma 
sĠuũyĻ jednostce, i jednoczeŝnie dobru publicznemu. Tego jednak nie da siŉ osińg-
nńĻ bez wĠaŝciwego ustroju politycznego. ă...Trzeba siŉ strzec dw·ch skrajnoŝci. 
Po pierwsze ăindywidualizmuó, w kt·ry popada siŉ przez zaprzeczenie spoĠecznego 
lub publicznego charakteru wĠasnoŝci. Po drugie ð ăkolektywizmuó, do kt·rego siŉ 
zmierza przez odrzucanie indywidualnego i prywatnego charakteru wĠasnoŝció. 

Z dwoistego charakteru wĠasnoŝci wynika powszechny obowińzek dbania nie 
tylko o wĠasnń korzyŝĻ, ale i dobro og·Ġu. Do rzńdzńcych naleũy precyzowanie tego 
obowińzku. Dbajńc o dobro wsp·lne wĠadza paœstwowa moũe sprecyzowaĻ, co 
w zakresie uũywania wĠasnych d·br ich posiadaczom wolno, a czego nie. Prawa te 
sń zmienne w czasie, ale paœstwo zawsze musi respektowaĻ prawo do prywatnej 
wĠasnoŝci i przekazywania jej drogń spadku. Dlatego naduũyciem jest, jeũeli paœ-
stwo rujnuje obywateli przez nadmierne podatki. 

R·wnieũ dochody, wyũsze niũ niezbŉdne do ũycia na odpowiednim poziomie, 
nie do koœca podlegajń jedynie woli czĠowieka, kt·ry je osińga. Naleũy preferowaĻ 
wykorzystanie ich w celu tworzenia nowych miejsc pracy pod warunkiem, iũ bŉdń 
sĠuũyĠy produkcji d·br prawdziwie uũytecznych, 

KapitaĠ i praca 
W procesie produkcji praca Ġńczy siŉ z kapitaĠem. Dlatego bĠŉdem jest przypi-

sywanie jednemu tylko czynnikowi: kapitaĠowi (stanowisko liberalne) lub pracy 
(stanowisko socjalistyczne) decydujńcej roli w tym procesie. Niesprawiedliwoŝciń 
jest, gdy wĠaŝciciele kt·regoŝ z tych czynnik·w (kapitaĠu lub pracy) przywĠaszcza-
jń sobie caĠy owoc produkcji. Zdaniem papieũa przez dĠugi czas kapitaĠ przejmowaĠ 
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zbyt wiele korzyŝci. ăZagarniaĠ caĠy wynik produkcji, a robotnikowi zostawiaĠ 
zaledwie tyle, ile mu trzeba byĠo na utrzymanie i odŝwieũenie siĠ. GĠoszono zdanie, 
ũe caĠy kapitaĠ wedĠug prawa gospodarczego przynaleũy jest bogatym, i ũe mocń 
tego prawa robotnicy sń skazani na wiecznń nŉdzŉ albo na najniũszń stopŉ ũycio-
wńó. To, zdaniem Piusa XI, wywoĠaĠo op·r robotnik·w wspartych przez ideolog·w 
z k·Ġ wyksztaĠconych, kt·rzy liberalnemu prawu przeciwstawili r·wnie faĠszywń 
zasadŉ, ũe caĠy zysk naleũy siŉ robotnikom. 

Papieũ postulowaĠ wyb·r drogi poŝredniej: udziaĠ jednostek i klas spoĠecznych 
w bogactwach winien byĻ taki, by zachowana byĠa zasada dobra wsp·lnego. ă...
GwaĠci jń zar·wno klasa bogatych, kiedy (...) taki ustr·j uwaũa za sĠuszny, kt·-
ry jej zapewnia wszystko, a robotnikowi nie daje nic. GwaĠci jń r·wnieũ prole-
tariat, kiedy ũńda dla siebie wszystkiego jako wytworu swoich rńk, zwalcza pry-
watnń wĠasnoŝĻ i wszystkie dochody nie pochodzńce z pracyó. Tymczasem naleũy 
zmierzaĻ do tego, by dobra we wĠaŝciwej proporcji traþaĠy do wĠaŝcicieli kapitaĠu 
i do robotnik·w. Ũeby pracownicy powiŉkszali swe mienie, zabezpieczyli potrzeby 
swoje i rodzin, by nie tylko mogli oprzeĻ siŉ bieũńcym trudnoŝciom, ale mieli pew-
noŝĻ, ũe umierajńc nie zostawiń swoich bliskich bez zabezpieczenia. 

Sprawiedliwa pĠaca
Zmusza do zajŉcia siŉ zagadnieniem pĠacy, kt·ra dla pracownik·w najemnych 

jest jedynym ŧr·dĠem bogactwa. Pius XI zanegowaĠ poglńdy socjalist·w, ũe umowa 
o pracŉ jest niesprawiedliwa i powinna byĻ zastńpiona umowń sp·Ġkowń. Jednak 
uznaĠ za wskazane, by w miarŉ moũliwoŝci umowy te uzupeĠniaĠy siŉ. Dziŉki temu 
pracownicy najemni otrzymaliby udziaĠ we wĠasnoŝci, zarzńdzie przedsiŉbiorstwa 
lub w jego zyskach, co jest korzystne zar·wno dla nich, jak i wĠaŝcicieli kapitaĠu. 

Ponadto stwierdziĠ, ũe wynik indywidualnie wykonanej pracy jest w jakiejŝ 
czŉŝci zasĠugń spoĠeczeœstwa i spoĠeczeœstwu naleũy siŉ udziaĠ w efektach kaũdej 
indywidualnie wykonanej pracy. ăTw·rczoŝĻ bowiem ludzka moũe byĻ owocna tyl-
ko pod warunkiem, ũe powstanie jakaŝ caĠoŝĻ prawdziwie spoĠeczna i zorganizo-
wana, ũe spoĠeczny i prawny ustr·j chroni wykonanie pracy, ũe r·ũne wsp·Ġzaleũne 
od siebie zawody wsp·ĠdziaĠajń ze sobń i uzupeĠniajń siŉ wzajemnie, ũe ð co jeszcze 
waũniejsze ð rozum, kapitaĠ i praca wińũń siŉ tu ze sobń i jakby jednoŝĻ tworzńó. 
Z tego wynikajń wnioski bardzo istotne dla okreŝlania wysokoŝci pĠacy:

ð	 Robotnikowi naleũy siŉ pĠaca pozwalajńca na utrzymanie jego i jego rodziny. 
Oczywiŝcie, inni czĠonkowie rodziny winni w miarŉ siĠ zarabiaĻ na wsp·lne 
utrzymanie. Jednak niegodziwoŝciń jest zmuszanie dzieci do pracy zarobko-
wej. Dla matek dom rodzinny stanowiĻ powinien najwaũniejsze pole dziaĠania 
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 i troski. Jest straszliwym naduũyciem, jeŝli matki z powodu szczupĠoŝci do-
chod·w ojca muszń pracowaĻ zarobkowo ze szkodń dla wychowania dzieci�. 

ð	 Przy ustalaniu wysokoŝci pĠacy trzeba uwzglŉdniaĻ stan przedsiŉbiorstwa 
i prawa jego wĠaŝciciela. NiesĠuszne jest ũńdanie tak wysokich pĠac, kt·rych 
przedsiŉbiorstwo nie moũe wypĠacaĻ bez popadniŉcia w ruinŉ�. Jeŝli przed-
siŉbiorstwo nie moũe wypĠaciĻ sĠusznej pĠacy dlatego, ũe jest obĠoũone nie-
sprawiedliwymi podatkami lub dlatego, ũe swoje wyroby musi sprzedawaĻ po 
zaniũonej cenie, w·wczas sprawcy tych trudnoŝci winni sń zbrodni o pomstŉ 
do nieba woĠajńcej, gdyũ pozbawiajń robotnik·w sprawiedliwej pĠacy. Dlatego, 
w sytuacji zagroũenia przedsiŉbiorstw, papieũ zaleca wsp·Ġpracŉ pracodawc·w 
i pracownik·w przy poszukiwaniu rozwińzaœ. Postuluje by paœstwo wspieraĠo 
takie dziaĠania. Jeŝli okaũń siŉ one bezowocne dopuszcza likwidacjŉ przedsiŉ-
biorstwa po opracowaniu planu zabezpieczenia robotnikom ŝrodk·w do ũycia. 

ð	 WysokoŝĻ pĠacy winna byĻ teũ adekwatna do stanu gospodarki kraju. Zbyt wy-
sokie zarobki jednych nie mogń ograniczaĻ moũliwoŝci zatrudnienia innym. 
Waũnń rolŉ odgrywa takũe wĠaŝciwa proporcja pĠac i cen zbytu wyrob·w po-
szczeg·lnych gaĠŉzi. Utrzymanie wĠaŝciwych proporcji powoduje, ũe gospodar-
ka zapewnia dobra w iloŝci, wystarczajńcej ludziom nie tylko do utrzymania 
siŉ przy ũyciu, ale pozwalajńcej im wznieŝĻ siŉ na wyũszy stopieœ kultury. 

Odnowienie ustroju spoĠecznego 
Powyũsze rozwaũania doprowadziĠy Piusa XI do podjŉcia tematu organizacji 

paœstwa. Pod wpĠywem doktryny liberalnej doszĠo, jego zdaniem, do zduszenia ũy-
cia spoĠecznego. Wszystkie obowińzki zniszczonych organizacji10 przejŉĠo paœstwo 
ze szkodń dla samego siebie. Przygniecione zostaĠo nadmiernń iloŝciń zadaœ. Pa-
pieũ rozumiaĠ, ũe na okreŝlonym etapie rozwoju tylko odpowiednio silne organiza-
cje mogń sprostaĻ pewnym zadaniom, kt·re dawniej wypeĠniaĠy maĠe wsp·lnoty. 
Niesprawiedliwoŝciń nazwaĠ jednak zabieranie niũszym szczeblom spoĠeczeœstwa 
tych zadaœ, kt·re mogń efektywnie realizowaĻ. ăWĠadza paœstwowa powinna niũ-
szym spoĠecznoŝciom zostawiĻ mniej waũne zadania i obowińzki, kt·re by jń zbyt 
rozpraszaĠy. To zaŝ pozwoli jej na skuteczniejsze speĠnianie tych obowińzk·w, kt·re 

�  Warto zauwaũyĻ, ũe stanowisko KoŝcioĠa w sprawie aktywnoŝci zawodowej kobiet 
sprowadza siŉ do potŉpienia ekonomicznego przymusu pracy, nie zaŝ, jak interpretujń to 
niekt·rzy, do ograniczenia roli kobiety jedynie do prac domowych.

�  Ta reguĠa traci moc, gdy przedsiŉbiorstwo daje mniejsze zyski z powodu lenistwa, 
braku inicjatywy lub troski o postŉp techniczny.

10  Likwidacji ulegĠo wiele organizacji o charakterze samorzńdowym takich jak cechy 
rzemieŝlnicze.
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wyĠńcznie do niej naleũń i kt·re tylko ona moũe wykonaĻ, mianowicie: kierowni-
ctwo, kontrola, karanie naduũyĻ... Sprawujńcy wĠadzŉ winni byĻ przekonani, ũe 
im sprawniej ð dziŉki przestrzeganiu tej zasady ăpomocniczychó usĠug paœstwa 
ð dziaĠaĻ bŉdzie hierarchiczny ustr·j poszczeg·lnych spoĠecznoŝci, tym silniejszy 
bŉdzie spoĠeczny autorytet i ũywotnoŝĻ spoĠecznego ũycia, tym teũ pomyŝlniejszy 
bŉdzie stan spraw paœstwaó. 

DziaĠania spoĠeczne powinny zostaĻ ukierunkowane na likwidacjŉ walki klas 
i zastńpienie jej wsp·Ġpracń. Ustr·j spoĠeczny powinien zostaĻ skonstruowany 
tak, by spoĠeczeœstwo zespolone zostaĠo mocnń wiŉziń w jeden organizm. Tŉ wiŉŧ 
stanowiĻ powinny zar·wno dziaĠalnoŝĻ gospodarcza i dobro powszechne. Dlatego 
organizacje zawodowe majń w pierwszej kolejnoŝci dńũyĻ do tego, by kaũda branũa 
coraz lepiej sĠuũyĠa spoĠeczeœstwu, dopiero p·ŧniej dbaĻ o interes danej grupy za-
wodowej. Sprawy ochrony interes·w pracodawc·w lub pracownik·w powinny byĻ 
rozstrzygane wewnńtrz organizacji zawodowych, do kt·rych przynaleũnoŝĻ musi 
byĻ dobrowolna, a ludzie muszń mieĻ swobodŉ wyboru form organizacyjnych. 

Ograniczenie wolnej konkurencji 
Pius XI byĠ zdania, ũe tak, jak Ġadu spoĠecznego nie moũna budowaĻ na walce 

klas, tak ustroju gospodarczego nie da siŉ oprzeĻ na wolnej konkurencji. ăWol-
na konkurencja, w pewnych granicach poũyteczna, nie moũe byĻ, co pokazaĠy do-
ŝwiadczenia wielkiego kryzysu, naczelnń zasadń ũycia gospodarczego. (...) Jest to 
bowiem siĠa ŝlepa i niepohamowana w swej gwaĠtownoŝci, a jeŝli ma byĻ poũy-
teczna dla ludzi, musi byĻ okieĠzana i mńdrze kierowana, do czego sama nie jest 
zdolnaó. SzukaĻ zatem naleũy wyũszych zasad wsp·Ġpracy. Na szczeblu miŉdzy-
narodowym, poszczeg·lne paœstwa powinny zgodnie wsp·ĠdziaĠaĻ w tworzeniu 
miŉdzynarodowego Ġadu gospodarczego. 

3.   Ocena ũycia gospodarczego i spoĠecznego na poczńtku lat 30. 
      dwudziestego wieku

Tym postulatom nie odpowiadaĠa rzeczywistoŝĻ lat trzydziestych ubiegĠe-
go wieku. W wiŉkszoŝci paœstw obowińzywaĠ ustr·j oparty o zwińzki zawodowe 
i korporacje. Paœstwo nadawaĠo wybranemu zwińzkowi zawodowemu osobowoŝĻ 
prawnń. Tylko ten zwińzek m·gĠ wystŉpowaĻ w obronie czĠonk·w, prowadziĻ ro-
kowania i zawieraĻ umowy zbiorowe. PrzynaleũnoŝĻ do zwińzku byĠa w prawdzie 
dobrowolna, ale skĠadki i opĠaty pĠacili wszyscy pracownicy. Wszystkich wińzaĠy 
umowy zawarte przez uznany zwińzek zawodowy. Poza tym zwińzkiem mogĠy ist-
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nieĻ inne stowarzyszenia, jednak nie uznawane przez prawo. Korporacje powsta-
waĠy z przedstawicieli zwińzk·w zawodowych, pracodawc·w i pracobiorc·w tego 
samego zawodu. W charakterze instytucji paœstwa kierowaĠy zwińzkami zawodo-
wymi. Strajki byĠy zakazane. W przypadku braku porozumienia spory rozstrzy-
gaĻ miaĠa wĠadza. 

Pius XI wyraziĠ obawŉ, ũe paœstwo o takim ustroju przywĠaszcza sobie za-
dania naleũńce do obywateli, zamiast ograniczyĻ siŉ do udzielania im koniecz-
nej pomocy. Podni·sĠ problem zbytniej biurokratyzacji i upolitycznienia aparatu 
paœstwowego, skupienia siŉ na partykularnych celach politycznych. W zakresie 
Ġadu gospodarczego niepokoiĠo papieũa, bŉdńce skutkiem wolnej konkurencji, ma-
jńtkowe rozwarstwienie spoĠeczeœstw oraz przesuniŉcie siŉ centr·w decyzyjnych 
w biznesie. Szczeg·lnie niebezpieczne byĠo skupienie siŉ bogactw i wĠadzy w rŉ-
kach wńskich elit, kt·re czŉsto nawet nie byĠy wĠaŝcicielami, lecz jedynie zarzńd-
cami kapitaĠu, a kt·re kierowaĠy nim w spos·b samowolny. Zjawisko to najsilniej 
wystŉpowaĠo w sektorze bankowym. ZachŉcaĠo wspomniane elity do staraœ o pod-
porzńdkowanie sobie paœstwa, aby jego ŝrodki wykorzystaĻ do walki gospodarczej 
i w koœcu do walki miŉdzy paœstwami. Sytuacjŉ tŉ tak opisaĠ Pius XI: ăSkutki 
liberalizmu w ũyciu gospodarczym sń nastŉpujńce: 
–	 wolna konkurencja doprowadziĠa do samozagĠady ð miejsce wolnego handlu 

zajŉĠa dyktatura gospodarcza garŝci ludzi; 
–	 za ũńdzń zysku przyszĠa nieokieĠzana dńũnoŝĻ do panowania ð ũycie gospodar-

cze staĠo siŉ straszliwie twarde, bezlitosne i brutalne; 
–	 nastńpiĠo obniũanie majestatu paœstwa, kt·re staĠo siŉ niewolnikiem ludzkich 

ũńdz podczas, gdy powinno byĻ wolne od wszelkiej stronniczoŝci i sĠuũyĻ jedy-
nie dobru og·Ġu i sprawiedliwoŝci; 

–	 w ũyciu miŉdzynarodowym pojawiĠy siŉ dwie skrajnoŝci: ònacjonalizmó, albo 
nawet òimperializmó gospodarczy, oraz niemniej potŉpienia godny þnansowy 
òinternacjonalizmó lub òimperializm miŉdzynarodowyó, dla kt·rego tam jest 
ojczyzna, gdzie jest dobrzeó. 

4.   Rozwińzanie problemu przez odrodzenie moralne 

Za gĠ·wnń przyczynŉ Ġamania prawa naturalnego w ũyciu spoĠecznym i gospo-
darczym uznaĠ papieũ chciwoŝĻ11, kt·ra popycha ludzi do deptania praw innych 
os·b. W warunkach ustroju liberalnego, kt·ry usuwa wiele ograniczeœ, pojawia 

11 Ciekawa zbieũnoŝĻ z ocenami niekt·rych ekonomist·w komentujńcych przyczyny 
kryzysu þnansowego lat 2008ð2009.
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siŉ ku temu szczeg·lnie wiele sposobnoŝci. ăStńd u niekt·rych ludzi taka twardoŝĻ 
sumienia, ũe w im siŉ wydaje, ũe wolno na wszelkie sposoby powiŉkszaĻ swe zyski, 
potem zaŝ zdobytego mienia broniĻ prawem i lewem... ğatwoŝĻ zdobycia zysk·w 
przy dzisiejszej anarchii rynku pocińga do handlu takich, kt·rzy to tylko majń na 
myŝli, by przy najmniejszym wysiĠku szybko zdobyĻ zysk, i w tym celu, z prostej 
tylko chciwoŝci, przy pomocy dzikiej spekulacji, powodujń zwyũkŉ lub zniũkŉ (cen) 
towar·w, ũe wniwecz obracajń rozumne rachuby wytw·rc·w. Okazji do najgor-
szych naduũyĻ daĠy postanowienia prawne o sp·Ġkach zarobkowych ograniczajńce 
odpowiedzialnoŝĻ. Widzimy, ũe pod osĠonń anonimowej þrmy dziejń siŉ najgorsze 
krzywdy i oszustwa; zarzńdy zaŝ tych sp·Ġek posuwajń siŉ aũ do gwaĠcenia praw 
tych, wzglŉdem kt·rych zobowińzali siŉ zarzńdzaĻ ich oszczŉdnoŝciami. Na koniec 
wspomnieĻ trzeba tych chytrych ludzi, kt·rzy nie dbajńc zupeĠnie o uczciwoŝĻ, nie 
wstydzń siŉ spekulowaĻ na ludzkiej namiŉtnoŝci i wycińgaĻ z niej zysk·wó. Ŝrod-
kiem zaradczym mogĠaby byĻ paœstwowa kontrola. Jednak upowszechnienie siŉ 
idei liberalnej osĠabiĠo pozycjŉ paœstwa. 

Poniewaũ promotorami idei liberalnej byĠy grupy prominentne, ich przykĠad 
Ġatwo pocińgaĠ niũsze warstwy spoĠeczne. W wyniku tego powstaĠ paradoks, iũ 
ămartwa materia wychodzi z fabryki uszlachetniona, natomiast czĠowiek ulega 
zepsuciu i traci na wartoŝció w wyniku: 

ð	 kryzysu rodziny w warunkach panujńcego systemu gospodarczego, 
ð	 opĠakanej sytuacji mieszkaniowej; 
ð	 przeszk·d w naleũytym ŝwiŉceniu dni ŝwińtecznych; 
ð	 zastńpienia ducha chrzeŝcijaœskiego troskń o zdobywanie chleba za wszelkń 

cenŉ. 

Papieũ wierzyĠ, ũe ustr·j moũna naprawiĻ. ObawiaĠ siŉ jednak, iũ Ġad gospo-
darczy stworzony bez naleũytej podbudowy duchowej okaũe siŉ kruchy i niedosko-
naĠy. Pracŉ nad duchowymi podstawami ustroju spoĠeczno gospodarczego Pius XI 
zleciĠ biskupom, duchowieœstwu i ŝwieckim, szczeg·lnie czĠonkom Akcji Katoli-
ckiej. Praca ta powinna byĻ prowadzona przez przedstawicieli ŝrodowisk, kt·rych 
dotyczy. ăPierwszymi wiŉc i bezpoŝrednimi apostoĠami robotnik·w winni byĻ sami 
robotnicy, jak i apostoĠowie przemysĠowc·w i kupc·w winni z ich wĠasnych szere-
g·w pochodziĻó. Obowińzkiem duchowieœstwa miaĠo byĻ wyszukiwanie, ksztaĠce-
nie i wychowanie tych ludzi. Dlatego mĠodzieũ przygotowujńca siŉ do kapĠaœstwa 
powinna odbyĻ studia spoĠeczne, by w przyszĠej pracy, korzystajńc ze wszystkich 
ŝrodk·w ksztaĠciĻ mĠodzieũ, zakĠadaĻ stowarzyszenia chrzeŝcijaœskie, tworzyĻ 
oŝrodki studi·w dla pogĠŉbienia wiedzy w duchu wiary. Niepodjŉcie tych dziaĠaœ 
uznaĠ papieũ za grzech zaniedbania. 
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5.   Podsumowanie

Encyklika Quadragesimo anno zamyka pewien etap rozwoju Katolickiej 
Nauki SpoĠecznej. Wybuch drugiej wojny ŝwiatowej i zmiany jakie wywoĠaĠa ona 
w ŝwiecie spowodowaĠy, ũe ŝwiat zmierzyĻ siŉ musiaĠ juũ nie z problemami 
jednostek czy grup spoĠecznych w poszczeg·lnych krajach, ale z nowymi zja-
wiskami globalnymi. Problemem staĠ siŉ niedorozw·j caĠych kontynent·w, 
przerost miast, masowe bezrobocie, zmiana roli gospodarczej i spoĠecznej ko-
biet oraz mĠodzieũy, problem gĠodu i utrzymania pokoju w sytuacji zagroũenia 
wojnń nuklearnń. Te tematy rozwinŉli nastŉpcy Piusa XI na Stolicy Piotrowej. 
W czasie kr·tkiego, ale niezwykle owocnego pontyþkatu podjńĠ je reformator Koŝ-
cioĠa Jan XXIII (Mater et magistra, Pacem in terris), po nim gĠos zabrali: PaweĠ 
VI (Populorum progressio, Octogesima adveniens, Humanae vitae), Jan PaweĠ II 
(Laborem exercens, Solliciduo rei socjalis, Centisimus annus) i w koœcu Benedykt 
XVI Caritas in Veritate). Ŝwiatowe problemy nieco przysĠoniĠy zagroũenia w skali 
mikro. Jednak doniesienia o obozach pracy w Holandii, Hiszpanii we WĠoszech 
czy na Sajpanie wskazujń, ũe nie straciĠy one na znaczeniu. PotwierdziĠ to r·w-
nieũ ŝwiatowy kryzys gospodarczy, kt·ry przypisaĻ naleũy tym, kt·rzy ăto tylko 
majń na myŝli, by przy najmniejszym wysiĠku szybko zdobyĻ zysk, i w tym celu, 
z prostej tylko chciwoŝci, przy pomocy dzikiej spekulacjió, na rynku kapitaĠowym 
i nieruchomoŝci spowodowali ăzwyũki cenó (tak zwana baœka spekulacyjna), 
ăwniwecz obracajń rozumne rachuby wytw·rc·w i konsument·wó wyrzucanych 
obecnie z mieszkaœ, kt·re uwaũali za wĠasne. Pewne idee proponowane przez 
Leona XIII i Piusa XI zostaĠy naduũyte przez paœstwa totalitarne. Chodzi tu prze-
de wszystkim o tak zwany korporacjonizm oparty na zaangaũowaniu w wolnych 
i samorzńdnych organizacjach: stanowych (organizacje kobiece, mĠodzieũowe 
itp.), zawodowych (zwińzki zawodowe, izby gospodarcze, sp·ĠdzielczoŝĻ) i ŝrodo-
wiskowych (samorzńd terytorialny, organizacje kulturalne i religijne). Organi-
zacje tego typu byĠy popierane, niekiedy z uũyciem form brutalnego przymusu, 
zar·wno przez nazist·w, jak i marksist·w, tylko z ich wolnoŝciń i samorzńdnoŝciń 
eufemistycznie m·wińc bywaĠo r·ũnie. Obecnie niechŉĻ spoĠeczeœstw do samoor-
ganizacji utrudnia realizacjŉ tak waũnych idei promowanych przez ONZ, jak idea 
trwaĠego rozwoju (sustainable development) i idea dobrego paœstwa (good gover-
nance). Dlatego przypominanie wczesnego dorobku Katolickiej Nauki SpoĠecznej 
ma gĠŉboki sens.
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PRZEGLŃD PIŜMIENNICTWA

Lech Jaczynowski

POLSKIE AUTORYTETY W EKONOMII�

[sĠowa kluczowe: historia, nauki ekonomiczne, polska myŝl naukowa, lumina-
rze nauki]

Streszczenie
W opracowaniu om·wiono zalety ksińũki Edwarda ğukawera pt. O tych z naj-

wyũszej p·Ġki. Zwr·cono uwagŉ na to, ũe autor wybraĠ wg subiektywnego kry-
terium 31 luminarzy polskiej myŝli ekonomicznej po drugiej wojnie ŝwiatowej 
i przedstawiĠ ich gĠ·wne poglńdy naukowe. Aby uniknńĻ posńdzenia o stronni-
czoŝĻ, w pracy tej w znacznej mierze posĠuũono siŉ cytatami z oryginalnych prac 
tych autor·w. Czytelnik dziŉki bardzo bogatej bibliograþi, zaskoczony lub zafa-
scynowany jakńŝ tezń, z Ġatwoŝciń bŉdzie m·gĠ dotrzeĻ do oryginaĠu i zapoznaĻ 
siŉ z szerszym kontekstem. Jest wiŉc ona znakomitym materiaĠem ŧr·dĠowym 
dla wnikliwego czytelnika studiujńcego ewolucjŉ polskiej myŝli ekonomicznej na 
przestrzeni ostatnich 60 lat. 

 
* * *

Rocznik Naukowy WydziaĠu Zarzńdzania w Ciechanowie publikuje na swoich 
Ġamach w dziale KU CZCI wspomnienia o zmarĠych, wybitnych pracownikach ma-
cierzystej uczelni ð Wyũszej SzkoĠy Menedũerskiej w Warszawie. W zeszycie 1ð2, 
tom III 2009 r. profesorowie M. Garbicz i Zb. Staniek napisali takie wspomnie-
nie o prof. MieczysĠawie NasiĠowskim. Wielkń satysfakcjŉ sprawiĠ nam fakt, ũe 
nasz profesor i jego poglńdy zostaĠy scharakteryzowane takũe w ksińũce Edwarda 
ğukawera pt. O tych z najwyũszej p·Ġki. Oba teksty znakomicie siŉ uzupeĠniajń. 

� Edward ğukawer; O tych z najwyũszej p·Ġki, czyli rzecz w sprawie naszego ŝrodo-
wiska ekonomicznego. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne. OddziaĠ w Krakowie. Krak·w 
2008. 
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W tekŝcie zamieszczonym w naszym Roczniku Naukowym przewaũajń fakty bio-
graþczne, a w tekŝcie z recenzowanej tu ksińũki dominuje analiza poglńd·w eko-
nomicznych naszego profesora. 

W omawianej tu ksińũce Edward ğukawer dokonaĠ subiektywnego wyboru 
31 luminarzy polskiej myŝli ekonomicznej i przedstawiĠ ich gĠ·wne myŝli i dokona-
nia naukowe w tej dziedzinie. Aby nie byĻ posńdzonym o stronniczoŝĻ, sam podkre-
ŝla, ũe przedstawia poglńdy tylko wybranych ekonomist·w, czynińc to za pomocń 
ich wĠasnych, cytowanych sĠ·w i unikajńc w miarŉ moũliwoŝci ocen i opinii. 

Zasadniczy tekst poprzedza jednak wprowadzenie napisane przez Artura Pol-
loka, prezentujńce arcyciekawń biograþŉ zmarĠego w 2007 r. autora. Urodzony 
w 1920 r., maturalne egzaminy zdaĠ w 1938 r. w prywatnym, renomowanym gim-
nazjum ăCollegiumó w Warszawie. ByĠ dobrze zapowiadajńcym siŉ zawodnikiem 
sekcji pĠywackiej warszawskiej Legii. Po wybuchu wojny uciekĠ przed hitlerowca-
mi do Lwowa. Po zajŉciu Lwowa przez Armiŉ Czerwonń byĠ represjonowany za 
swoje burũuazyjne pochodzenie i skazany na ădoũywotnie zesĠanieó na Syberiŉ. 
Tam wstńpiĠ do Zwińzku Patriot·w Polskich (organizacja zaĠoũona przez polskich 
komunist·w). Do kraju wr·ciĠ w 1946 r. Studia I stopnia ukoœczyĠ w Wyũszym 
Studium Nauk SpoĠeczno-Gospodarczych w Katowicach, a magisterskie w Szkole 
GĠ·wnej Planowania i Statystyki (dzisiaj SGH) w Warszawie. 

Profesor Edward ğukawer ũyĠ i pracowaĠ w okreŝlonych warunkach ·w-
czesnego PRL-u. Jego prace naukowe miaĠy wiŉc teũ okreŝlone nastawienie na 
funkcjonowanie tak zwanej gospodarki socjalistycznej. GodnoŝĻ czĠowieka byĠa 
jednak waũniejsza i gdy odwaũyĠ siŉ podczas znamiennych wydarzeœ 1968 roku 
poprzeĻ protestujńcych student·w, zaczŉĠy siŉ szykany i utraciĠ pracŉ na uczelni. 
Do pracy naukowej i dydaktycznej m·gĠ wr·ciĻ dopiero po wydarzeniach 1980 r. 
Tak wiŉc tytuĠ naukowy profesora nauk ekonomicznych, uzyskaĠ zaledwie na trzy 
lata przed przejŝciem na emeryturŉ. W swoich rozprawach naukowych zajmowaĠ 
siŉ teũ (miŉdzy innymi) analizń tw·rczoŝci najwybitniejszych zachodnich ekono-
mist·w. Logicznń wiŉc kontynuacjń jego rozwaũaœ byĠo napisanie jego ostatniej 
ksińũki ð o poglńdach najwybitniejszych polskich ekonomist·w. ZnaĠ ich wszyst-
kich, z wieloma byĠ zaprzyjaŧniony, z wieloma teũ prowadziĠ spory naukowe. 

MateriaĠ przedstawiony w recenzowanej ksińũce podzielony zostaĠ na kilka 
etap·w, znaczonych zmianami polityki gospodarczej i reformami gospodarczymi 
w Polsce na przestrzeni ostatnich szeŝĻdziesiŉciu lat. 

W pierwszym rozdziale przedstawiono sylwetkŉ Edwarda Lipiœskiego oraz 
poglńdy trzech ekonomist·w z okresu tuũ po drugiej wojnie ŝwiatowej, uwaũa-
nych za tw·rc·w gĠ·wnych szk·Ġ teorii ekonomii, a mianowicie WĠodzimierza 
Brusa, Aleksego Wakara oraz MichaĠa Kaleckiego. 
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W drugim rozdziale zaprezentowano prace WacĠawa Wilczyœskiego, Jana 
Mujũela, Maksymiliana Pohorillego i CzesĠawa Bobrowskiego. 

W rozdziale trzecim przeanalizowano poglńdy najwybitniejszych, wedĠug au-
tora, indywidualnoŝci w polskiej ekonomii, a mianowicie Oskara Langego, Zdzi-
sĠawa Sadowskiego i Stefana Kurowskiego.

Kolejne trzy rozdziaĠy to opis i analizy: 
1)	 realnie funkcjonujńcej gospodarki w publikacjach J·zefa Pajestki, Krzysztofa 

Porwita, Aleksandra ğukaszewicza, Danuty H¿bner, Jerzego Kleera, Tadeu-
sza Kowalika, Urszuli PĠowiec,

2)	 þnansowo-pieniŉũnej strony gospodarki w ujŉciu Marka Belki, Dariusza Rosa-
tiego, Jana Lipiœskiego, Witolda OrĠowskiego,

3)	 regulacyjnych proces·w w gospodarce, a w tym poglńdy Leszka Balcerowi-
cza, Witolda Trzeciakowskiego, Cezarego J·zeþaka. Leszka Zienkowskiego, 
WĠadysĠawa Baki, Grzegorza KoĠodko, MieczysĠawa NasiĠowskiego, Jerzego 
Osiatyœskiego i Kazimierza ğaskiego. 
WiŉkszoŝĻ prezentowanych autor·w dziaĠaĠa lub zaczynaĠa dziaĠalnoŝĻ na-

ukowń w okresie gospodarki socjalistycznej w PRL-u. Interesujńce jest wiŉc jak 
ewoluowaĠy ich poglńdy po r·ũnych zmianach politycznych. Wielu ũyje i nadal 
dziaĠa tw·rczo, wiŉc dla czytelnika ŝledzńcego rozw·j myŝli ekonomicznej, nad-
zwyczaj ciekawe moũe byĻ zestawienie ich poglńd·w sprzed lat, z tymi jakie gĠoszń 
dzisiaj w dobie globalnego kryzysu. Oczywiŝcie takich zestawieœ w tej ksińũce nie 
znajdziemy, bo koœczy siŉ ona praktycznie na 2007 roku. 

Ciekawe jest w tej ksińũce zestawienie poglńd·w r·ũnych autor·w na podobne 
tematy. I tak piszńc o deþcycie budũetowym Jan Mujũel (s. 66) podkreŝlaĠ z caĠń 
mocń ă... koniecznoŝĻ minimalizacji deþcytu budũetu paœstwa i caĠoŝci þnans·w 
publicznych, zar·wno po stronie dochod·w, jak i wydatk·wó. ZdzisĠaw Sadowski 
(s. 99) uwaũaĠ, iũ ă...niezmiernie waũnym problemem jest odchodzenie od orto-
doksyjnego r·wnowaũenia budũetu za wszelkń cenŉ i przyjŉciu polityki þnan-
sowania wzrostu produkcji z deþcytu budũetowego, uruchamiajńce tym samym 
efekt mnoũnikowyó. Danuta H¿bner (s. 131) pisaĠa zaŝ, ũe ă... deþcyt budũetowy 
ma uzasadnienie w przypadku, gdy þnansuje bezpoŝrednio lub poŝrednio inwe-
stuje, pobudza bowiem tym samym aktywnoŝĻ gospodarczńó.

Jak widzimy autorzy ci r·ũniń siŉ nieco miŉdzy sobń w swoich poglńdach. 
Znakomicie puentuje to w jednej z recenzji, stanowińcych czŉŝĻ analizowanej tu 
ksińũki Elũbieta Mńczyœska, piszńc doctrina multiplex, veritas una. Odnajdywa-
nie jednej prawdy w tak zĠoũonym mechanizmie, jakim jest wielorako uwarun-
kowana gospodarka, jest nadzwyczaj trudne i dlatego rodzń siŉ r·ũne doktryny 
i koncepcje. Potem ũycie je weryþkuje.

Polskie  autorytety  w ekonomii
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Takich arcyciekawych zestawieœ moũna doszukaĻ siŉ w pracy Edwarda ğuka-
wera znacznie wiŉcej. Nie czyni ich jednak sam autor, pozostawiajńc to dociekli-
woŝci czytelnika. Wielkń zaletń tej ksińũki jest bogata bibliograþa, zĠoũona gĠ·w-
nie z prac publikowanych przez prezentowanych w niej najwybitniejszych postaci 
polskiej ekonomii. Czytelnik, zafascynowany lub zaskoczony jakńŝ tezń, moũe 
z Ġatwoŝciń dotrzeĻ do oryginaĠu i zweryþkowaĻ czy w kontekŝcie caĠego wywodu, 
dany fragment rzeczywiŝcie ma takie znaczenie jakie mu siŉ przypisuje. 

Dlatego w peĠni mogŉ zarekomendowaĻ ksińũkŉ Edwarda ğukawera jako ma-
teriaĠ ŧr·dĠowy, dobrze oddajńcy gĠ·wne tezy jakie na przestrzeni lat po drugiej 
wojnie ŝwiatowej pojawiĠy siŉ w Polsce, w zakresie nauk ekonomicznych, a pre-
zentowane byĠy przez czoĠowe postacie polskiego ŝrodowiska naukowego. Dobrze 
wiŉc staĠo siŉ, ũe dostrzeũono teũ jej walory w Polskim Towarzystwie Ekonomicz-
nym i dziŉki inicjatywie tam podjŉtej, pozycja ta wzbogaciĠa naszń wiedzŉ w za-
kresie historii rozwoju myŝli ekonomicznej w Polsce. 

Lech Jaczynowski
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MaĠgorzata Czuryk

RECENZJA KSIŃŨKI MIROSğAWA KARPIUKA
ăSUKCES EKONOMICZNY A ETYKAó�

[sĠowa kluczowe: etyka, ekonomia, biznes,sukces]

Streszczenie
W recenzji wskazano na pozaekonomiczne aspekty aktywnoŝci gospodarczej 

przedsiŉbiorcy, kt·ry musi r·wnieũ braĻ pod uwagŉ, opr·cz generowania zysku, 
zakres oddziaĠywania podejmowanej przez niego inicjatywy gospodarczej na sferŉ 
spoĠecznń, czy etycznń. Sukces ekonomiczny osińgniŉty w drodze bezwzglŉdnej 
ekonomizacji, z pominiŉciem dobrych obyczaj·w gospodarczych, zasad sprawied-
liwoŝci i sĠusznoŝci, podmiotowoŝci czĠowieka, zaprzeczajńc przy tym istocie pra-
cy ludzkiej, wykrzywia wizjŉ prawidĠowego gospodarowania, ksztaĠtujńc status 
materialny nie niesie za sobń ũadnych wartoŝci, czŉsto nie tylko ich nie szanujńc, 
lecz niszczńc. Fundamentem Ġadu ekonomicznego, spoĠecznego, a takũe prawne-
go jest przestrzeganie podstawowych reguĠ, kt·re swoje ŧr·dĠo majń w normach 
etycznych.

 
* * *

Na rynku wydawniczym, w 2008 roku, pojawiĠa siŉ nowa pozycja obejmujń-
ca swojń treŝciń dwie dziedziny, bardzo czŉsto postrzegane, jako przeciwstawne 
ð dziaĠalnoŝĻ gospodarczń i etykŉ. Analizŉ oddziaĠywania etyki na sferŉ gospodar-
czń podejmuje w swoim opracowaniu Sukces ekonomiczny a etyka, MirosĠaw Kar-
piuk, pracownik naukowy Wyũszej SzkoĠy Menedũerskiej w Warszawie. Pozycja ta 
obejmuje 148 stron i zawiera wstŉp, zakoœczenie, dwadzieŝcia trzy rozdziaĠy i jest 
opatrzona bibliograþń. Obszerna, przywoĠana w opracowaniu literatura ŝwiadczy 

� MirosĠaw Karpiuk, Sukces ekonomiczny a etyka, Oþcyna Wydawnicza im. profesora 
Leszka Krzyũanowskiego Wyũszej SzkoĠy Menedũerskiej w Warszawie, Warszawa 2008.
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o zgĠŉbieniu przez Autora podejmowanego problemu i jest wyrazem profesjonal-
nego podejŝcia do omawianego zagadnienia. Sukces ekonomiczny a etyka, M. Kar-
piuka, ukazaĠ siŉ nakĠadem Oþcyny Wydawniczej Wyũszej SzkoĠy Menedũerskiej.

Zagadnienie dotyczńce zwińzku etyki i ekonomii, kt·re jest przedmiotem opra-
cowania, jest przybliũane juũ w samym wstŉpie ksińũki, kt·ry stanowi wprowadze-
nie do podejmowanej problematyki. Autor sĠusznie zauwaũa, ũe etyka dziaĠalnoŝci 
gospodarczej nie jest zagadnieniem nowym, nie mniej jednak jak dotńd w praktyce 
ekonomicznej nie znalazĠa naleũnego jej zainteresowania. Kultura gospodarcza, 
kt·ra promuje zachowania etyczne, jest cińgle jeszcze instytucjń maĠo znanń, cho-
ciaũ wolny rynek to mechanizm juũ dobrze zakorzeniony, zar·wno w ŝwiadomoŝci 
spoĠecznej, jak i polityce poszczeg·lnych paœstw. Kreuje ona pewien Ġad instytu-
cjonalny oraz funkcjonalny, bŉdńc barierń dla sfery wyĠńcznych korzyŝci bogatych 
Dyscyplina ta, co sĠusznie podkreŝla Autor, spotyka siŉ z niechŉciń w zakresie wdra-
ũania jej postulat·w do rzeczywistoŝci gospodarczej. Autor wskazuje r·wnieũ, ũe 
kultura gospodarcza, o ile byĠaby naleũycie doceniana, stanowiĠaby skuteczne anti-
dotum na niewĠaŝciwe zachowania uczestnik·w obrotu ekonomicznego.

Niezmiernie interesujńce i jednoznaczne tezy Autor stawia w rozdziale pierw-
szym Zagadnienia og·lne. Twierdzi on, ũe wraz z procesem rozwoju gospodarcze-
go musi nastŉpowaĻ wzrost poczucia odpowiedzialnoŝci dzierũńcych kapitaĠ za jego 
prawidĠowe wykorzystanie, jest to r·wnieũ odpowiedzialnoŝĻ za oddziaĠywanie 
uruchamianych dla potrzeb biznesu okreŝlonych mechanizm·w gospodarczych. 
Nastŉpnie wysnuwa wniosek, iũ bogactwa nie naleũy stawiaĻ za cel ũycia, jest ono 
jedynie ŝrodkiem ludzkiej egzystencji, w przeciwnym razie niebezpieczeœstwo ko-
mercjalizacji wszelkich potrzeb stanie siŉ faktem. Rozwijajńc obie myŝli M. Kar-
piuk wskazuje, iũ czĠowiek poprzez swoje dziaĠanie, w tym i w zakresie osińgania 
dobrobytu materialnego, powinien dńũyĻ do okreŝlonych, ponadczasowych warto-
ŝci, kt·re przedstawiajń uniwersalny wymiar i wyr·ũniajńc czĠowieka dajń prawo 
czynienia ziemi sobie poddanej, aczkolwiek nie oddanej. Wzrost zamoũnoŝci wińũe 
siŉ ze szczeg·lnń rolń wspierania biedy, jednak nie moũe to nastŉpowaĻ wyĠńcz-
nie w spos·b bierny, chociaũ niestety powszechnie przyjŉty, a poprzez budowanie 
takiego systemu, kt·ry umoũliwiaĠby zatrzymanie postŉpujńcej degradacji mate-
rialnej spoĠeczeœstwa i przeciwdziaĠanie temu zjawisku, z kt·rymi to opiniami 
Autora naleũy siŉ zgodziĻ. Zadanie to r·wnieũ cińũy na paœstwie, kt·re w ramach 
swoich kompetencji ma obowińzek tworzenia odpowiednich warunk·w egzysten-
cji materialnej spoĠeczeœstwa.

Podkreŝlenia wymaga uwaga Autora dotyczńca wolnoŝci decydowania o kie-
runkach wĠasnego rozwoju podejmowanych przez czĠowieka. WedĠug niego kaũ-
dy ma prawo do swobody decydowania o kierunkach rozwoju swojej osobowoŝci, 
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w tym w oparciu o aspekt ekonomiczny. Rozw·j taki nie moũe mieĻ jednak cha-
rakteru bezwzglŉdnego i absolutnego. WolnoŝĻ w tym zakresie podlega swoistej 
reglamentacji, nakazom moralnym, czy ograniczeniom wynikajńcym z prawa po-
zytywnego, kt·re stanowi barierŉ ochronnń dla jej naduũywania.

Jako niezwykle interesujńce r·wnieũ naleũy oceniĻ rozwaũania zawarte w roz- 
dziale Etyka kapitalizmu wedĠug myŝli þlozoþcznej, ekonomicznej oraz w ujŉciu 
socjologicznym. W niniejszym rozdziale Autor stwierdza, ũe zasady moralne sń 
miernikiem kaũdej aktywnoŝci czĠowieka, w tym ekonomicznej i to za ich poŝred-
nictwem moũemy i musimy oceniaĻ czyny ludzkie, a ich wcielanie w ũycie jest 
przejawem dojrzaĠoŝci i mńdroŝci. CzĠowiek, kt·ry odchodzi od nauki moralnej 
bardzo czŉsto traci prawdziwy sens ũycia, a dńũenie do dobrobytu bez tegoũ fun-
damentu prowadzi do zatarcia istotnych cel·w oraz wartoŝci og·lnoludzkich, 
a takũe oddala od peĠnego zadowolenia, czy speĠnienia.

Autor w rozdziale Kapitalizm a neutralnoŝĻ moralna dowodzi, ũe nie moũna 
oddzieliĻ biznesu od moralnoŝci, nie moũe byĻ mowy o neutralnoŝci tych dziedzin, 
gdyũ moralnoŝĻ musi determinowaĻ r·wnieũ proces ekonomiczny. Wskazuje on, 
ũe kapitalizmu, jako systemu, aktywnoŝci w zakresie gromadzenia bogactwa, nie 
da siŉ traktowaĻ wyĠńcznie w kategoriach ekonomicznych, gdyũ oddzielajńc go od 
moralnoŝci tworzy siŉ nowe pojŉcie uczciwoŝci, dostosowane do ekonomicznych 
potrzeb rynku, a inwestycja kapitaĠu w celu osińgniŉcia konkretnych korzyŝci ma-
jńtkowych oraz aktywnoŝĻ ludzka w tym zakresie, stanowiń dziaĠanie, kt·re pod-
lega nie tylko ocenom ekonomicznym, ale r·wnieũ moralnym. Naleũy powt·rzyĻ 
za Autorem, iũ przedsiŉbiorczoŝĻ musi byĻ procesem wartoŝciujńcym i jedynie 
w takim przypadku posiada mandat do jakichkolwiek dziaĠaœ.

W ramach swoich rozwaũaœ Autor nie zapomina o negatywnym oddziaĠy-
waniu inicjatywy gospodarczej na ŝrodowisko naturalne. Etyka biznesu powin-
na uwzglŉdniaĻ tŉ czŉŝĻ etyki ekologicznej, kt·ra jest zwińzana z aktywnoŝciń 
ekonomicznń. Negatywne oddziaĠywanie proces·w produkcji na ŝrodowisko nie 
jest znane od dzisiaj, chociaũ czŉsto nie wlicza siŉ tego do koszt·w wytworzenia 
produktu lub usĠugi, zwĠaszcza, gdy przedsiŉbiorca nie ponosi rzeczywistych do-
legliwoŝci z tego tytuĠu wyraũonych w pienińdzu. Etyka ekologiczna musi staĻ 
siŉ zjawiskiem kojarzńcym i korygujńcym r·ũne interesy, w tym godzńcym opĠa-
calnoŝĻ przedsiŉwziŉĻ z odpowiedzialnoŝciń w zakresie ochrony ŝrodowiska, co 
podkreŝla M. Karpiuk.

Autor w recenzowanej publikacji zwraca szczeg·lnń uwagŉ na relatywizm 
moralny, wystŉpujńcy r·wnieũ w gospodarce. Przestrzega przed tworzeniem par-
tykularnych zasad etycznych, wykorzystywanych w danej sytuacji, dla uspra-
wiedliwienia nieuczciwych poczynaœ. Taka praktyka utrwala w ŝwiadomoŝci 
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spoĠeczeœstwa poglńd o ich niezbŉdnoŝci i uniwersalnoŝci, pomimo, ũe ze swej 
istoty nie mogń one sĠuũyĻ wyĠńcznie celom jednostkowym. Takie partykularne 
wykorzystywanie w spos·b czństkowy norm etycznych, poparte przekonaniem 
o koniecznoŝci doboru poszczeg·lnych norm do danej dziaĠalnoŝci, prowadzi do 
spoĠecznej akceptacji takich poczynaœ, zwĠaszcza, gdy takń wybi·rczoŝĻ bŉdzie 
usprawiedliwiaĠ zysk.

Waũny aspekt uczciwej, sprawiedliwej, etycznej dziaĠalnoŝci ekonomicznej 
stanowiń dobre obyczaje gospodarcze, kt·re sń bezpoŝrednio zwińzane z posta-
wń moralnń poszczeg·lnych uczestnik·w rynku, od kt·rych zaleũy wizerunek go-
spodarki. Gospodarka, w kt·rej funkcjonujń wĠaŝciwe obyczaje (dobre obyczaje 
gospodarcze) nie moũe byĻ nastawiona wyĠńcznie na zysk, w swym bezwzglŉd-
nym dńũeniu do cel·w ekonomicznych. Dobre obyczaje poprzez kreowanie postaw 
etycznych w gospodarce muszń byĻ wyznacznikiem i kanonem aktywnoŝci ekono-
micznej, poniewaũ sam ksztaĠt potrzeb ekonomicznych, jako podstawa gospodar-
ki, formowany jest w najwiŉkszej mierze przez obyczaj.

W rozdziale Ekonomiczna koniecznoŝĻ pracy matek, Autor zwraca uwagŉ na 
ten problem wsp·Ġczesnego ŝwiata. Gospodarczy przymus pracy matek, jako ele-
ment charakterystyczny dla gospodarki wolnorynkowej, pozbawia podmiotowoŝci 
ekonomicznej czĠowieka w procesie pracy, procesie kt·ry ma byĻ wartoŝciujńcy. 
Praca przestaje byĻ satysfakcjonujńcym czynnikiem, stajńc siŉ jedynie sferń sche-
matycznych czynnoŝci.

Autor rozwijajńc zagadnienie ekonomicznego przymusu pracy matek w roz-
dziale SpoĠeczne powoĠanie rodziny i jej destabilizacja w dobie kultu pienińdza, 
a takũe dalej, w rozdziale Frustracja spoĠeczna rodziny we wsp·Ġczesnej kulturze 
ekonomicznej globalizacji, wskazuje na przewartoŝciowanie podstawowych pojŉĻ. 
W ramach procesu ekonomizacji uznaje siŉ czŉsto za waũne i sĠuszne jedynie to, 
co sĠuũy osińgniŉciu celu ekonomicznego, propagujńc tym samym postawy hedoni-
styczne wynikajńce z konsumpcjonizmu. Rodzina powinna byĻ miejscem aþrmacji 
wartoŝci spoĠecznych, wartoŝci, kt·re powinna uznawaĻ, propagowaĻ i broniĻ, na 
co zwraca uwagŉ Autor. Wartoŝci te nie obejmujń wyĠńcznie d·br materialnych, ale 
przede wszystkim wartoŝci duchowe, uszlachetniajńce czĠowieka, bŉdńce ŧr·dĠem 
rozwoju jego osobowoŝci, gwarantujńce poszanowanie godnoŝci oraz poczucie toũ-
samoŝci osobowej i spoĠecznej. Do grupy wartoŝci, kt·re powinna krzewiĻ rodzina, 
Autor zalicza prawdŉ, sprawiedliwoŝĻ, wolnoŝĻ, miĠoŝĻ, odpowiedzialnoŝĻ, godne 
ũycie, nie rezygnujńc jednak z d·br materialnych. Wizja rodziny uwzglŉdniajńcej 
w ũyciu codziennym wartoŝci duchowe, nie jest wizjń irracjonalnń, a wrŉcz prze-
ciwnie, stanowi ona objaw dojrzaĠoŝci spoĠecznej, bŉdńcej stabilnym fundamen-
tem paœstwa. Autor podkreŝla, ũe model wsp·Ġczesnej kultury sprowadza rodzinŉ 
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do roli konsumenta, traktujńc jń instytucjonalnie, faworyzujńc jedynie te dziaĠa-
nia rodziny, kt·re ksztaĠtujń podaũ i popyt, zapominajńc o misji jakń ma ona do 
speĠnienia gĠoszńc naukŉ miĠoŝci.

Wsp·Ġczesny model gospodarczy, co dowodzi M. Karpiuk, stawia rodzinŉ 
w niezbyt dogodnej sytuacji. Jej pozycja ekonomiczna zmusza maĠũonk·w do 
poszukiwania cińgle nowych ŧr·deĠ dochod·w. Brak stabilnoŝci þnansowej nie 
sprzyja prawidĠowemu rozwojowi rodziny. Trudnoŝci w uzyskaniu odpowiednich 
ŝrodk·w þnansowych, wystarczajńcych do utrzymania tej podstawowej kom·rki 
spoĠecznej na wĠaŝciwym poziomie, sń przyczynń wielu frustracji i kryzys·w. De-
stabilizacja rynku pracy i cińgĠa groŧba utraty zatrudnienia stawia przed rodzinń 
niezmiernie trudne zadanie.

Duũo miejsca Autor poŝwiŉca chrzeŝcijaœskiej wizji sukcesu ekonomicznego 
(s. 50ð96). Wsp·Ġczesne spoĠeczeœstwo uksztaĠtowane zostaĠo w oparciu o od-
rŉbnoŝĻ paœstwa i religii (KoŝcioĠa), co spowodowaĠo, iũ zasady chrzeŝcijaœskie, 
sp·jne z etycznymi, nie sń przenoszone na grunt biznesu. Popularyzacja norm 
chrzeŝcijaœskich, ŝciŝle powińzanych z moralnymi, w biznesie, nie jest poũńdana, 
gdyũ utoũsamiana z religiń przeczy liberalnej wizji gospodarki. NiezaleũnoŝĻ sy-
stem·w doczesnych nie uwzglŉdnia w procesie gospodarowania prawd gĠoszonych 
przez religiŉ, czy etykŉ, dlatego teũ biznes bardzo czŉsto nie jest zainteresowany 
sprawami, kt·re nie majń bezpoŝredniego zwińzku z dziaĠalnoŝciń gospodarczń, 
chociaũ zupeĠnie oddzieliĻ ich nie spos·b.

Waũne miejsce w ksińũce zajmuje charakterystyka powińzaœ ŝwiata biznesu ze 
ŝwiatem polityki. Mechanizmy Ġńczńce obie pĠaszczyzny ð jak sĠusznie zauwaũono 
ð majń czŉsto charakter spoĠecznie niepoũńdany i sń ŧr·dĠem zjawisk patologicz-
nych, kt·rych nieodĠńcznym elementem jest korupcja. Wystŉpuje tu swoista za-
miennoŝĻ ŝwiadczeœ, za pomoc i þnansowanie kampanii wyborczo-politycznej, juũ 
p·ŧniejsze elity wĠadzy odwdziŉczajń siŉ w formie przydzielania, z pominiŉciem lub 
nagiŉciem obowińzujńcych przepis·w prawnych, intratnych kontrakt·w publicz-
nych. Jak zasadnie podkreŝla Autor, lokowanie w strukturach gospodarki byĠych 
polityk·w, skompromitowanych u steru wĠadzy, tylko pogĠŉbia kryzys paœstwa, za-
cierajńc granice pomiŉdzy sferń prywatnń a publicznń i prowadzńc tym samym do 
spoĠecznego niezadowolenia z wykonywania przez wĠadzŉ obdarzonń w wyborach 
mandatem zaufania, zadaœ uũytecznoŝci powszechnej. Coraz czŉŝciej zwraca siŉ 
uwagŉ na odpolitycznienie gospodarki i poddanie jej przejrzystym reguĠom, gdzie 
bŉdzie wiadomo kto i za co ponosi odpowiedzialnoŝĻ. Polityka nie moũe kojarzyĻ 
siŉ z biznesem. SprawnoŝĻ systemu funkcjonowania instytucji publicznych musi 
ksztaĠtowaĻ dĠugofalowy rozw·j gospodarczy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu 
caĠemu spoĠeczeœstwu r·wnoŝci szans dochodzenia do bogactwa.
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Paœstwo nie jest i nie moũe byĻ tylko biernym obserwatorem rynku, co pod-
kreŝla Autor w rozdziale Zakres ingerencji paœstwa w gospodarkŉ oraz jego funk-
cje ekonomiczne. Ograniczanie dziaĠaœ paœstwa do roli podmiotu monitorujńcego 
sytuacjŉ, zapewniajńcego jedynie bezpieczeœstwo gospodarowania uczestnikom 
obrotu ekonomicznego godzi w samń jego istotŉ (istotŉ paœstwa), jako gwaranta 
praw wszystkich obywateli. Ingerencja musi byĻ jednak wywaũona, by nie za-
kĠ·caĻ proces·w gospodarczych, kt·re ksztaĠtuje w gĠ·wnej mierze wolny rynek, 
a nie polityka rzńdu. Instytucje publiczne w celu poprawy jakoŝci ũycia spoĠe-
czeœstwa muszń poprzez swojń politykŉ dńũyĻ do zhierarchizowania potrzeb go-
spodarczych, przyjmujńc w tym celu kryterium wartoŝci, propagujńc odpowiedni 
wzorzec kultury gospodarczej. Opr·cz zadaœ gospodarczych, takich jak poprawa 
efektywnoŝci, czy zapewnienie stabilnoŝci, paœstwo musi r·wnieũ realizowaĻ po-
stulat sprawiedliwoŝci gospodarczej, czy uczciwoŝci handlowej.

Waũne problemy sń poruszane r·wnieũ w rozdziale SpoĠeczna rola biznesu 
w krzewieniu postaw moralnych. Autor jednoznacznie stwierdza, ũe: ăKapitalizm 
wyzuty z moralnoŝci staje siŉ instytucjń oswajania zĠa, a przemianowany na uũy-
tecznoŝĻ wydaje siŉ naturalnym zjawiskiem w obrocie gospodarczym, znajdujńc 
swoje staĠe miejsce w Ġadzie spoĠeczno-ekonomicznym, co staje siŉ ŧr·dĠem two-
rzenia nowych wzorc·w postŉpowania, dostosowanych do wyĠńcznych potrzeb 
gromadzenia bogactwaó (s. 131). Drńũńc tak postawionń tezŉ Autor wywodzi, 
iũ sukces gospodarczy czŉsto uznaje wzglŉdnoŝĻ prawdy, jako warunek wolnoŝci 
spoĠeczeœstwa. Ideń przewodniń tak pojmowanego sukcesu jest jednoŝĻ wolno-
ŝci, powszechnoŝci i relatywizmu. WolnoŝĻ i relatywizm sń tutaj na szczycie pi-
ramidy wartoŝci. Wymiar moralny sukcesu ekonomicznego jest przy oderwaniu 
dziaĠalnoŝci gospodarczej od etyki relatywny, ulega dewiacji, postawy uczestni-
k·w obrotu gospodarczego muszń tutaj byĻ dostosowane do potrzeb rynku, wiŉc 
elastyczne. Wizja nieograniczonej swobody i nieskrŉpowanej beztroski, co pod-
kreŝla M. Karpiuk, powoduje, ũe jest coraz wiŉcej zwolennik·w tej teorii sukcesu 
gospodarczego, gdzie wystŉpuje prymat wolnoŝci nad prawdń. CzĠowiek staje siŉ 
dopiero wolny, jak twierdzi Autor, gdy nauczy siŉ rezygnowaĻ z d·br przez siebie 
wytworzonych.

Biznes, co sĠusznie podnosi Autor, to droga zasad i obowińzk·w. Droga do suk-
cesu, to nie bezwzglŉdne dńũenie do bogactwa, a stopniowa realizacja postawio-
nych cel·w i systematyczne wprowadzanie w ũycie powziŉtych uprzednio zaĠoũeœ. 
Opieranie egzystencji wyĠńcznie na pochĠanianiu coraz Ġatwiej dostŉpnych d·br 
i usĠug oraz krzewieniu niczym nie skrŉpowanego stylu ũycia, cementuje grani-
cŉ pomiŉdzy posiadajńcymi a poũńdajńcymi posiadania, stawiajńc ich przeciwko 
sobie na dw·ch przeciwstawnych biegunach. KsztaĠtujńc przestrzeœ ũyciowń wy-
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Ġńcznie wedĠug wĠasnych upodobaœ, tworzńc niejako sferŉ indywidualnego szczŉŝ-
cia niedostŉpnń dla nikogo z zewnńtrz, czĠowiek odrywa siŉ od spoĠeczeœstwa, 
kt·re tworzy.

Autor nie jest negatywnie nastawiony do biznesu, zwraca jedynie uwagŉ na 
pewien aspekt jego oddziaĠywania i promowanie spoĠecznie szkodliwych postaw. 
Stwierdza on, ũe: ăKapitalistyczna rzeczywistoŝĻ nazywana nowym dobrobytem 
przyniosĠa skuteczniejsze ŝrodki zaspokajania potrzeb, kt·re poszerzyĠy aspiracje 
spoĠeczne, ale jednoczeŝnie nowe dńũenie do szczŉŝcia spowodowaĠo, ũe ludzie za-
czŉli zapominaĻ o istocie czĠowieczeœstwa, odwracajńc siŉ od dawnego ũycia zbu-
dowanego wok·Ġ aktywnoŝci rodzinnej wsp·lnoty, by przetrwaĻ w ŝwiecie nowych 
wyzwaœó (s. 136).

Niniejsza publikacja jest niezwykle wyrazista i stawia jednoznacznń tezŉ o ko-
niecznoŝci uwzglŉdniania w poczynaniach gospodarczych norm moralnych, kt·re 
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nie pozwalajń zdegradowaĻ czĠowieka do kategorii narzŉdzia pracy. Autor konse-
kwentnie prezentuje i argumentuje swoje poglńdy, nie starajńc siŉ ich narzucaĻ, 
nazywajńc jednak wprost odmoralnienie dziaĠalnoŝci gospodarczej ð zjawiskiem 
destrukcyjnym. M. Karpiuk zwraca uwagŉ, iũ zasady etyczne traktujń czĠowieka 
w kategoriach podmiotowych, czego nie zawsze moũna powiedzieĻ o praktyce go-
spodarczej. 

Pomimo wielu publikacji traktujńcych o roli etyki w biznesie, ksińũka M. Kar-
piuka zasĠuguje na szczeg·lne uwzglŉdnienie, ze wzglŉdu na swoje uniwersalne 
i jednoznaczne przesĠanie.
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KU CZCI

Marian Daniluk

WSPOMNIENIE
 O PROFESORZE JANIE KLUCZYŒSKIM

[sĠowa kluczowe: ũyciorys Jana Kluczyœskiego, ekonomia, WSM]

Streszczenie
W opracowaniu przedstawiono ũyciorys wybitnego polskiego ekonomisty pro-

fesora Jana Kluczyœskiego. Podkreŝlono jego zwińzki z Wyũszń SzkoĠń Menedũer-
skń w Warszawie, w kt·rej jedna z auli zostaĠa nazwana jego imieniem.

* * *

Prof. dr hab. Jan Kluczyœski urodziĠ siŉ 26 maja 1936 r. w Droguszy, na ziemi 
Ġowickiej. UkoœczyĠ WydziaĠ Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu ğ·dzkie-
go w 1958 r., otrzymujńc dyplom magistra ekonomii. Juũ w mĠodym wieku zainte-
resowaĠ siŉ zagadnieniami rynku pracy w Polsce i badaniami wzrostu kwaliþkacji 
siĠy roboczej. Na podstawie przeprowadzonych badaœ z tego zakresu uzyskaĠ na 
Uniwersytecie ğ·dzkim w 1965 r. stopieœ doktora nauk ekonomicznych, a w 1969 
r. habilitacjŉ. Zainteresowania naukowe ĠńczyĠ z pracń spoĠecznń w Zrzeszeniu 
Student·w Polskich. W p·ŧniejszym okresie podjńĠ pracŉ w Ministerstwie Oŝwia-
ty i Szkolnictwa Wyũszego, peĠnińc kolejne funkcje: kierownika zespoĠu studi·w 
ekonomicznych a nastŉpnie dyrektora Departamentu Studi·w Uniwersyteckich, 
Ekonomicznych i Pedagogicznych. 

Pracŉ zawodowń ĠńczyĠ z pracń naukowo-badawczń w dziedzinie zagadnieœ 
kapitaĠu ludzkiego i rynku pracy. W roku 1974 obejmuje stanowisko dyrektora 
Instytutu Polityki Naukowej, Postŉpu Technicznego i Szkolnictwa Wyũszego 
w Warszawie, kt·rym kieruje do 1991r. Pod jego kierownictwem opracowanych 
zostaĠo szereg raport·w o rozwoju oŝwiaty w Polsce. Jednoczeŝnie prowadzi sa-
modzielne badania naukowe obejmujńce zagadnienia wzrostu kwaliþkacji siĠy 
roboczej w duũych aglomeracjach miejskich i maĠych oŝrodkach w Polsce. Z tego 
zakresu powstajń jego liczne publikacje naukowe. Duũy dorobek naukowy zapew-
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