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EKONOMIA I FINANSE

Roman Lusawa

HANS CARL VON CARLOWITZ TWORCA POJECIA
»TRWALOSCI”

[stowa kluczowe: rozw(j zro6wnowazony, trwaly rozw(j, Agenda 21, trwata go-
spodarka lesna]

Streszczenie

W pracy odniesiono sie do znaczenia takich pojeé jak ,rozwéj trwaty” i ,,roz-
w0j zrownowazony”. Zwrdcono uwage na to, ze prawidtowym jest ten pierwszy
zwrot, bo to wtasnie w interesie trwato$ci rozwoju lezy unikanie czynnikéw
kryzysogennych, takich jak che¢ do maksymalizacji zysku w krétkim czasie czy
rozwijania nadmiernej konsumpcji. Poszukujac Zrédel nieporozumien termino-
logicznych, przywolano dorobek naukowy Hansa Carla von Carlowitza, w zakre-
sie tzw. trwatej gospodarki lesnej (sustained field forestry), pochodzacy jeszcze
z XVII wieku i poréwnano z zapisami Agendy 21 (,,Szczyt Ziemi” ONZ w Rio de
Janeiro w 1992 r.). Analiza literatury dowodzi, ze tak naprawde spoleczenstwom
powinno zaleze¢ nie tyle na zréwnowazeniu, co na trwatosci rozwoju gospodarki
przez dtuzszy okres.

Wprowadzenie

Sustainable development — trwaly rozwdj to odnowiona osiemnastowieczna
koncepcja, ktora powstata jako odpowiedz na powazne zagrozenia naturalnych
podstaw rozwoju gospodarczego. Pojawila sie ponownie podczas ,,Szczytu Ziemi”
ONZ w Rio de Janeiro w 1992. Podpisany wéwczas przez 180 panstw plan dziata-
nia na dwudzieste pierwsze stulecie, znany pod nazwa Agendy 21, wykorzystywat
ja jako my$l przewodnig. Od tego momentu na tysigcach konferencji, w grupach
formalnych i nieformalnych przy okraglych stotach byta opisywana i konkretyzo-
wana. Radzili nad tym problemem przedstawiciele Banku Swiatowego i Greenpe-
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ace, Lufthansy i Rady Episkopatéw, politycy tak r6zni, jak Tony Blair i Al Gore'.
Powszechnie uznano, ze trwato$¢ jest najwiekszg szansg ludzkosci, co zapisano
miedzy innymi w dokumentach Pokojowego Uniwersytetu ONZ (UPEACE). Zgo-
dzono sie, co do tego, ze tak zwany ,,trojkat trwatosci”, czyli postulat jednoczes-
nego zagwarantowania réwnowagi ekologicznej, bezpieczenstwa ekonomicznego
i sprawiedliwos$ci spotecznej powinien ustabilizowaé §wiat na dtugo.

To wlasnie ta dyskusja, z udziatem przedstawicieli réznych §rodowisk, réz-
nych kierunkéw wiedzy, politykéw i dziennikarzy spowodowata, ze termin ,,rozwdj
trwaty” lub ,,rozwéj zréwnowazony”, ,uzyskat status sloganu, czyli stowa, ktére
wymawia sie dosé bezmyslnie” [Howe 2005]. Analiza piSmiennictwa prowadzi do
wniosku, ze ,,istnieje silna dodatnia korelacja pomiedzy ogromng iloécia literatu-
ry a trudno$cia zastosowania omawianego przez nig pojecia do celéw praktycz-
nych”. Zdaniem A. Basiago (1995) wynika to ze sposobu, w jaki ,,zrownowazenie”
pojmowane jest w r6znych kontekstach. Do zrozumienia pojecia zrownowazonego
rozwoju niezbedna jest zatem znajomo$¢ zakresu i granic definicji stworzonych
przez specjalistow réznych dziedzin oraz umiejetnosé ich taczenia albo rozdziela-
nia [Howe 2005].

Uznaé to nalezy za okoliczno$é niefortunna, poniewaz réwnocze$nie w na-
szym kraju, w art. 5 Ustawy Zasadniczej podniesiono to pojecie do rangi jednej
z zasad konstytucyjnych [Konstytucja PR 1997 (Dz.U. Nr 78 poz. 483)]. Ze wzgle-
du na to, ze zasady konstytucyjne stanowia podstawe do interpretacji catego
prawa, powinny by¢ jasne i zrozumiale dla kazdego obywatela. Dlatego nalezy je
przypominacé i interpretowac. W Polsce problem komplikuje dodatkowo wystepo-
wanie obok siebie dwdch terminéw okreslajacych to samo pojecie: rozwdj trwaty
i rozwoj zrownowazony. Wlasciwym wydaje sie by¢ ten pierwszy. Zaréwno pier-
wotna niemiecka nazwa pojecia — die Nahchaltigkeit, jak i pochodny, angielski
termin sustainable development oznaczaja trwalo$é?, a nie zr6wnowazenie. By
lepiej zrozumieé réznice warto powrdcié do korzeni, czyli do mysli twércy tego
terminu.

L Albert Arnold ,,Al“ Gore, Jr. (ur. 1948) polityk amerykanski, przedstawiciel Partii
Demokratycznej, przedsiebiorca i obronica srodowiska. Laureat Pokojowej Nagrody Nobla
w 2007. W latach 1993 — 2001 za prezydentury Billa Clintona pelnit funkcje czterdziestego
piatego wiceprezydenta USA. W roku 2000, mimo ze uzyskat wiecej gtoséw niz G. W. Bush
nie zostal wybrany (specyfika systemu wyborczego USA).

2 rozumiana, jako zdolno$é do trwania w czasie, a nie na przyktad odporno$é na czyn-
niki zewnetrzne.
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1. Twérca pojecia ,,trwatosci”

Tworceg pojecia ,,trwatosci” (die Nachhaltigkeit) byt Hans Carl von Carlowitz
— wysoki rangag urzednik Augusta Mocnego. Byl jedna z najbardziej wptywo-
wych postaci swoich czaséw. Pochodzit ze starej, szlacheckiej rodziny. Urodzit sie
w 1645 r. w zamku Rabenstein, potozonym na zalesionym grzbiecie gérskim, na
zachodnim przedmie$ciu Chemnitz3. Przyszedl na §wiat w okresie szczegélnym.
Wojna trzydziestoletnia dobiegata konica. Chemnitz i okolice byly spladrowane
i spustoszone. Rzady generata Heinricha Holka* przelaty sie przez okolice ,jak
plomienie w ciemna noc” (Schiller). Potem przeciagnety, co najmniej tak samo
barbarzynskie, oddziaty szwedzkiego dowddcy polowego Johana Banéra, a w kon-
cu pojawita sie dzuma zwana ,czarng $miercig”. Kronika Chemnitz donosi, ze
cale wsie wymarly, a ,,wielu ziemie gryzie”.

Ojciec Hansa Carla stuzyt jako oficer saskiego wojska. Pod rozkazami Piccolo-
miniego dostuzyt sie stopnia rotmistrza. W roku 1637, zwanym ,;rokiem wielkiej
$mierci”, pozegnat sie z armia. Elektor mianowat go gtéwnym nadzorca flisakéw
w Rudawach, nastepnie nadle$niczym i fowczym. Wlasciciel laséw, huty, ksigzecy
urzednik zasiadt w rodzinnym zamku Rabenstein.

W tym érodowisku wzrastal Hans Carl von Carlowitz. Pomimo watlosci ciata
otrzymatl wyksztatcenie odpowiadajace jego pozycji. Ideat cztowieka uniwersalne-
go® zaszezepiono mu w gimnazjum w Halle i na Uniwersytecie w Jenie. Jednak,
jak woéwczas uwazat, ,,obce kraje sa najlepsza szkota”.

Wielka podréz, w ktéra wyruszyt majac 20 lat, w 1665 roku, wptyneta na jego
przyszte dziatania bardziej niz cokolwiek innego. Trwata pieé¢ lat i wiodta w po-
przek Europy. Szczegdlnie waznym problemem 6wczesnej gospodarki byt niedobé6r
drewna. Mtody Carlowitz znat go z codziennej pracy ojca. Podczas swojej dtugiej

3 Chemnitz (w jezyku gérnotuzyckim Kamyjenica, czeskim — Saskd Kamenice, polskim
- Kamienica Saska) -miasto w Saksonii, nad rzekg Chemnié, u podnéza Rudaw. Po Lipsku
i Dreznie trzecie najwieksze miasto Saksonii. W latach 1953-1990 miasto nosito nazwe
Karl-Marx-Stadt.

4 Heinrich hrabia von Holk zu Eskildstrup, Egholm und Ravnholt (1599- 1633) byt
oficerem na stuzbie niemieckiej w latach wojny trzydziestoletniej. Poczatkowo walczyt po
stronie protestantéw. W roku 1630 wstapil na stuzbe cesarska i jako utalentowany podko-
mendny Albrechta von Wallensteina dostuzy? sie rangi marszatka polnego.

5 Ideal czlowieka wszechstronnego (z wloskiego ,,homo universale”) powstal w cza-
sach renesansu. Byl osiggnieciem humanizmu. Czlowiek uniwersalny,ogélnie wyksztatcony
i cheacy sie uczyé, badal sprawy krytycznie i stawial czlowieka w centrum zainteresowa-
nia. Dzieki wszechstronnemu wyksztatceniu mégt wypetniaé wiele funkcji. Zyt w harmonii
z przyroda.
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podrézy zrozumiat, ze jest to problem ogélnoeuropejski. Powaga sytuacji przypo-
minata o proroctwie F. Melanchthona:%, ,a mianowicie na koncu $wiata cierpieé
sie bedzie z powodu wielkiego braku drewna” [Grober 1999]. Gruntowng wiedze
na temat europejskiej gospodarki lesnej udokumentowal na wielu stronach swojej
ksigzki przyktadami z Anglii, Republiki Weneckiej, a nawet ze skolonizowanego
przez Hiszpanéw miasta Potosi w Peru, bedacego o$rodkiem wydobycia srebra.
Najwiecej jednak wartoSciowych do$wiadczen wywidzt z Francji. W roku 1667
spedzit pewien czas w Paryzu i objezdzil prowincje tego kraju. W tym czasie Jean
Baptiste Colbert, wszechwladny minister Ludwika XIV,, wprowadzil ,grande
réformation des foréts””. Powodem podjecia tych dziatan byta polityka morska
kroéla. Stocznie w Breécie i Cherbourgu potrzebowatly duzych ilo$ci drewna do bu-
dowy okretéw wojennych i galer. Lasy krélewskie byty jednak w optakanym sta-
nie w wyniku rabunkowego wyrebu i korupcji. A. Colbert dziatat energicznie. Po
doktadnej inwentaryzacji laséw i gruntownej reorganizacji le$nictw wprowadzit
w 1669 1. swdj projekt reform. Ograniczyt on wyrab drzew i opisal dziatania w celu
odnowienia i utrzymania laséw wysokich. W edykcie Ludwika XIV, jak napisat
Carlowitz w 1713 r., mozna odnalez¢ cala esencje jego wiasnych pogladéw.
Doroste zycie spedzit we Freibergu, starym saksoriskim miescie, o§rodku wy-
dobycia srebra na przedgérzu Rudaw®. Dom, ktéry nabyl w roku 1690 stoi do
dzis. Hans Carl von Carlowitz byt bardzo majetny. Oprécz domu posiadat jeszcze
inne parcele w miescie, dobra rycerskie w Arnsdorf w okolicy Mittweidy®, hute
szkla w okolicy Voigtsdorf'?, lasy w Vogtland!!, do tego intratna posade. W wieku

6 Filip Melanchthon, wtasciwie Philipp Schwartzerdt (1497-1560) byt humanista, fi-
lologiem, filozofem, teologiem, autorem podrecznikéw, poetg tacinskim znanym jako ,,Pra-
eceptor Germaniae“ (Nauczyciel Niemiec). Obok Marcina Lutra nadat dynamizmu niemie-
ckiej i europejskiej reformacji.

7 Z francuskiego: wielka reforma lasow.

8 Rudawy (niem. Erzgebirge, cze. Kru$né hory) — pasmo gorskie o dtugosci ok. 150 km
i szerokosci ok. 40 km w pétnocnych Czechach i potudniowo-wschodnich Niemezech (Sak-
sonia) w sgsiedztwie doliny rzeki Laby. Najwieksze miasto w poblizu to Drezno.

9 Miasto we wschodnich Niemczech, w kraju zwigzkowym Saksonia, w okregu dy-
rekcyjnym Chemnitz, w powiecie Mittelsachsen. Do 31 lipca 2008 r. byta stolicg powiatu
Mittweida. Potozone jest na przedgérzu Rudaw, na pétnoc od miasta Chemnitz. Liczy okoto
16,5 tys. mieszkancéw.

10 Miasto potozone w gminie o tej samej nazwie w poludniowo wschodnej czesci kraju
zwigzkowego Mekllemburgia — pomorze przednie. Wymieniane od 1337 roku.

1 Region pomiedzy Saksonig, Turyngia, Bawarig i Czechami. Nazwa wywodzi sie od
tego, ze teren ten w §redniowieczu zarzadzany byt przez namiestnikéw (niem. Vogt, Voigt)
z Gery Waeidy i Plauen. Przyczyng byto to, ze krél Czech w 1322 roku przekazat ten obszar
Ludwikowi Bawarskiemu, a ten swoim lennikom.
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32 lat zostal wicenadstarosta gérniczym, w roku 1711 — nadstarosta. Zarzadzat
najwiekszym w Europie zaglebiem gorniczym, gdzie w licznych kopalniach gér-
skich pracowalo okoto 10000 wykwalifikowanych gérnikéw. Z duza dozg scepty-
cyzmu nadzorowatl prace zlotnika Johanna Friedricha Bottgera poszukujacego
,kamienia filozoficznego!?”. Ostatnie cztery lata zycia w drodze do pracy mijat
warsztat Gottfrieda Silbermanna, ktory ze szlachetnych gatunkéw rosnacych
w gérach drzew oraz altenbergskiej cyny budowat organy dla Johanna Pachelbela
i Jana Sebastiana Bacha. Ta okoliczno$¢ mogta mieé rowniez wplyw na jego po-
glady. Zmart w 1714 .

Na rok przed $miercig opublikowat swoje dzieto zatytutowane ,,Sylvicultura
Oeconomica. Die Naturméafige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht”. Byto ono
pierwsza w Swiecie pracg naukowa z dziedziny leSnictwa. Wywo6d w niej zawarty
obracal sie wokot idei trwatosci. Ksigzka trafita na rynek na wiosennych targach
lipskich w 1713 r. tych samych, na ktérych Manufaktura Mi$nieniska zaprezento-
wala po raz pierwszy bialg i przeZroczysta porcelane.

2. Szybkie zyski niszczga dobrobyt
- geneza pojecia trwalosci

Idea trwatosci, gdziekolwiek by sie nie pojawita w historii, jest zwigzana
z kryzysem. Podobnie jak morskie plany Ludwika XVI, okoto roku 1700 za-
grozone zostato wydobycie srebra w Saksonii. Przewidywano zaostrzenie sie
niedoboru drewna. Rozbudowa kopalni, obrébka rudy, a przede wszystkim opa-
lane weglem drzewnym piece hutnicze pochlanialy cate lasy. Okolice miast gor-
niczych zostaty ogotocone w wyniku nadmiernej eksploatacji. System rzeczny
Rudaw ogromnym kosztem, przystosowano juz do sptawu pni drzew z odlegltych
grzbietéw gorskich. Poniewaz ceny drewna rosty w nieskonczono$é, niektére
huty upadty. Srebro z Rudaw bylto jednak gospodarczym kregostupem Saksonii.
August Mocny finansowat nim swoja polska przygode, swoje upodobanie do bu-
downictwa i przepychu.

12 Johann Friedrich Bottger (1682-1719), alchemik, wynalazca europejskiej porcela-
ny.
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Von Carlowitz jako szlachcic byt bez watpienia wiernym stuga swojego pana,
ale nie odpowiadat idealowi stworzonemu przez Machiavellego'?, ktéry domagat
sie, by interes wtadcy realizowa¢ nawet za cene ruiny kraju. O wiele bardziej za-
lezalo mu na podniesieniu kraju i poddanych. Przy tym, jako gorliwy Luteranin
uwazal przyrode za dar Bozy, a nie jedynie za zwykly rezerwuar surowcéw. Byt
zdania, ze rozw(j handlu i przetwoérstwa musza stuzyé wsp6lnemu dobru. Biedni
poddani majg prawo zjesé do syta i odpoczaé. W tych pogladach jasno uwidacznia
sie “tréjkat trwalosci”: gospodarka ma tworzy¢ dobrobyt spoteczenstwa. Zobo-
wigzana jest do tagodnego obchodzenia sie z przyroda i zwigzana odpowiedzial-
noScig za przyszte pokolenia. Carlowitz nie godzit sie z nastawiong na szybki zysk
filozofia czaséw, w ktérych zyt. Zwracat uwage, ze pole przynosi coroczny dochdéd,
na drzewo z lasu trzeba czekaé dzisieciolecia. Bylo to przyczyna karczowania la-
so6w pod pola i tgki. Przecietny cztowiek nie sadzil drzew, poniewaz wiedzial, ze
nie skorzysta juz z ich drewna.

Wykazatl, ze w prawdzie na sprzedazy drewna mozna sie bylo szybko doro-
bié, ale raz zniszczony las pozostawat takim na dtugie lata i pozorny profit prze-
ksztatcat sie w strate. Rabunkowej gosporadarce leénej Carlowitz przeciwstawit
regute dbalosci o drewno'®. Drewno jest tak wazne jak codzienny chleb, dlatego
trzeba z niego ostroznie korzystac¢, tak by uzyskaé réwnowage pomiedzy przy-
rostem lasu i pozyskanym z niego drewnem!?. Uzytkowanie lasu powinno by¢:

13 Niccolo di Bernardo dei Machiavelli (1469-1527) - filozof, pisarz spoteczny i poli-
tyczny, historyk i dyplomata florencki, jedna z kluczowych postaci wtoskiego odrodzenia.
Jest autorem stynnego i kontrowersyjnego traktatu o sprawowaniu wtadzy pt. Ksigze. Od
jego nazwiska powstat termin makiawelizm. Makiawelizm to ocenianie dziatania, szczegdl-
nie politycznego, poprzez jego skuteczno$¢ w mysl dewizy, ze ,,cel uSwieca srodki”. Cechg
skutecznego dzialania w polityce ma by¢ stosowanie srodkéw moralnie nagannych takich
jak przemoc, obluda czy ktamstwo, czesto nacechowanych cynizmem, przewrotnoscig i
brakiem skruputéw. Jest ono usprawiedliwiane koniecznoscia zachowania wtadzy, znacze-
nia czy wplywow. Zalozeniem jest to, ze ludzie sg z natury Zli i dlatego wtadca tylko z pozo-
ru ma by¢ taskawy, a w rzeczywistosci powinien wzbudza¢ lek i wykorzystywaé prawo do
swoich celéw. Sam Machiavelli nie byt makiaweliczny, a jego sympatie byty bliskie liberali-
zmowi. Idealnym ustrojem, jego zdaniem, byta republika. W 1559 r. pisma Machiavellego
znalazly sie na ko$cielnym indeksie ksigg zakazanych.

14 W regule tej Carlowitz wykorzystal nieprzettumaczalne stowo ,,pfleglich”, ktore, jak
twierdzil, pochodzito z dawnej terminologii miejscowych lesnikéw. Stowo , pfleglich” jest
przymiotnikiem prawdopodobnie utworzonym od niemieckiego czasownika pflegen, ktory
znaczy: piastowaé, pielegnowad.

15 Carlowitz réwnowage te pojmowal jako réwno$é pomiedzy liczba drzew wycietych
a posadzonych i wysianych.
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62 7 8»

Limmerwdhrend'®”, ,continuirlich'™ i ,perpetuirlich'8”. ,Dlatego powinni$my
naszg gospodarke ukierunkowaé tak, by nie cierpieé¢ zadnego niedoboru, a tam
gdzie dokonano aborcji (lasu R.L.), dba¢ o to, by na tym miejscu mégt wyrosnaé
nowy” [Grober 1999].

W swym dziele Carlowitz opowiedzial sie za calym pakietem przedsiewzieé,
ktore dzi§ mozna bytoby okreslié jako rewolucje w zakresie efektywnog$ci. Postu-
lowat na przyktad poprawe przepuszczalnosci cieplnej budynkéw (dzis§ tak modna
termomodernizacja), stosowanie energooszczednych piecéw hutniczych i kuchni
w mieszkaniach, planowe zalesianie gruntéw przez wysiew i sadzenie, w konicu
poszukiwanie surogatéw dla drewna przyktadowo torfu. 19

Tradycyjne stowo ,pfleglich” wydalo sie jednak Carlowitzowi nie wystarcza-
jace, by zdefiniowaé dlugookresowe wykorzystanie przyrody i polozyé nacisk na
my$lenie o oszczednosci zasobéw. Dlatego w rozprawie napisatl, iz nalezy , konser-
wacje i uprawe drewna (lasu R.L.) zorganizowaé tak, by zapewni¢ trwate w cza-
sie (continuirliche), ciagle (prpeturliche) i trwate (nachhaltende) uzytkowanie”.
W ten sposéb po raz pierwszy pojawilo sie pojecie, ttumaczone dzi$ jako trwatosé

lub zréwnowazenie.

3. Od ekonomii lesnej do Bekenntnis z Rio

Drugie wydanie Sylvicultura Oeconomica ukazato sie w 1732 r. Byta to lektu-
ra obowigzkowa dworzan w panstwach niemieckich. Pojecie trwatosci przejat od
Carlowitza Wirttembeczyk Wilhelm Gottfried Moser, ktory uczyt sie leénictwa
w lasach hrabiego Stolberg-Wernigerode. W roku 1757 postulowal on w swoich
»Podstawach ekonomii lesnej” trwale (nachhaltige) gospodarowanie lasami.

Nalezat on do grupy leénikéw okresu romantyzmu. Wielu sposéréd nich utrzy-
mywato osobiste kontakty z J. W. Gethem, poetg i uczonym o wszechstronnych
zainteresowaniach, dlatego byli oni podatni na nowe idee i idee trwatosci uczy-

16 Immerwihrend (archaizm) odpowiada angielskiemu stowu constant — staly.

17 Continuirlich — (archaizm pochodzenia tacinskiego) stosowany w muzyce oznaczat
- trwajacy w czasie. Od tego slowa pochodzi okres§lenie meskiego glosu basso continuo,
czyli takiego, ktory nie milknie, kiedy inne robia przerwe. Okreslenie to jest najbardziej
zblizone do angielskiego stowa sustained.

18 Perpetuirlich (archaizm) — wieczny.

19 Dwadziescia lat p6zniej Johann Gottfried Borlach wykorzystal po raz pierwszy we-
giel kamienny do odparowywania solanki w saksoniskich zupach solnych nad rzekami Saa-
le i Unstrut. Otworzyt tym samym ere paliw kopalnych.
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nili podstawg tworzacej sie wtaénie nauki. Rozwineli jg eksperci oraz pracownicy
tworzonych w tym czasie szkét wyzszych, takich jak zalozona w 1816 r. przez
Heinricha Cotte Akademia Leéna w Tharandt (okolice Freibergu), czy Wyzsza
Szkota Leéna w Eberswalde w Prusach. Nowa dyscypline wiedzy oparto na Scisle
racjonalnych podstawach — wykorzystano geometrie i techniki pomiarowe.

Dzieki tym dziataniom spowolniono proces niszczenia laséw. Rozwigzano
problem braku drewna. Ale mozaika lasé6w naturalnych zmienita sie w szachow-
nice lasow produkcyjnych. Stare ,,ekologiczne podejscie” z silvicultura oeconomi-
ca pozostawilo jednak §lady. Alexander baron von Humboldt,?° absolwent Aka-
demii Goérniczej we Freibergu, ktory podczas swojej stuzby w Pruskim Urzedzie
Gorniczym w Bayreuth zetknat sie z trwata gospodarka lesna, stworzyt podstawy
ekologii. Ta gataZz wiedzy dzisiaj oddziatuje ponownie na gospodarke leéna.

Niemiecka gospodarka leéna, a z nig idea trwaloSci zyskata na znaczeniu
w XIX wieku. Absolwenci szkét lesnych dziatali w Rosji, Skandynawii, Francji,
zwlaszeza w Indiach i innych koloniach brytyjskich oraz w USA. Uczynili oni
termin sustained yield forestry?! zagadnieniem kluczowym. W latach siedemdzie-
sigtych ubieglego wieku po ukazaniu sie raportu ONZ zatytutowanego ,,Granice
wzrostu”, wykorzystano go do utworzenia nowego pojecia — ,,trwaty rozwdj”. Po
raz pierwszy pojawilo sie ono w dokumencie opracowanym przez oenzetowskg
Komisje do Spraw Srodowiska i Rozwoju (WCED) kierowang przez Gro Harlem
Brundtlanda. Jej raport zatytutowany ,,Nasza wspélna przysztosé” (,,Our Com-
mon Future”) zostal przyjety na 42 sesji Zgormadzenia Ogélnego ONZ 4 sierpnia
1987 r.

20 Friedrich Wilhelm Heinrich Alexander baron von Humboldt (1769-1859) byt nie-
mieckim przyrodnikiem o znaczeniu §wiatowym i wspéttworca geografii jako nauki empi-
rycznej. Prowadzit badania w Europie, Ameryce Laciniskiej, USA i Azji Srodkowej. Zajmio-
wal sie problemami z zakresu: fizyki, chemii, geologii, mineralogii, wulkanologii (zwalczat
neptunizm, czyli poglad, ze wszelkie skaly sg osadami morskimi), botaniki (stworzyl geo-
grafie roslin), klimatologii (izotermy), oceanografii, astronomii. Zgtebial réwniez problemy
geografii gospodarczej, etnologii i demografii. W zwiazku z badaniami prowdzit korespon-
dencje z licznymi specjalistami w §wiecie. Stworzyl w ten sposéb pierwaszg sie¢ nauko-
wa. W Niemczech zyskatl rozglos praca ,,Poglady o naturze i kosmosie“. Za zycia stat sie
legendg. Nadano mu przydomki: ,,drugiego Kolumba“, ,,naukowego odkrywcy Ameryki®,
,Ksiecia Nauki® i ,nowego Arystotelesa“ (napis na medalu pamigtkowym Akademii Nauk
w Paryzu). Byt czlonkiem licznych akademii m. in. Leopoldiansko-Karolifiskiej Akademii
Przyrodniczej, Pruskiej i Bawarskiej Akandemii Nauk.

21 Ang. trwata gospodarka lesna.
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4. Stare i nowe spojrzenie na problem trwalosci

Przypomnienie do§wiadczen i dorobku H. C. Carlowitza pozwala lepiej zrozu-
mieé znaczenie terminu, ktérego byt twérca. Po pierwsze nasuwa sie wniosek, ze
idea trwatosci ma stuzy¢ nie tyle ochronie zasob6w przyrodniczych, co zapewnie-
niu dlugo odpornego na kryzysy rozwoju gospodarczego. Wydaje sie, ze to samo
stanowisko przyjeli autorzy Agendy 21, ktérzy wbhrew obiegowej opinii, problemy
ekologiczne poruszaja w dalszej kolejnosci. W preambule dokumentu zapisano:
,Ludzko$¢ stoi w rozstrzygajacym punkcie swojej historii. Do§wiadczamy rosna-
cych réznic miedzy narodami i wewnatrz narodéw, coraz wiekszej biedy, coraz
wiecej chordb i analfabetyzmu oraz narastanie szk6d w ekosystemach, od ktérych
zalezy nasz dobrobyt.” [Agenda 21, 1.1]. Potwierdza to réwniez uktad dokumen-
tu. Problemy ochrony §rodowiska zostaly oméwione w czesci II (rozdziaty od 9 do
20) po zagadnieniach spotecznych i gospodarczych (cze§é I, rozdziaty 2 do 8). Na
hierarchie waznosci obu tych zagadnien rzucaja Swiatto zapisy artykutu 3.2: ,,Po-
mimo trwalej i tagodnej gospodarki surowcami, polityka srodowiskowa ukierun-
kowana w pierwszej linii na ochrone zasob6w, musi uwzgledniaé¢ w nalezyty spo-
sob ludzi, ktorzy te zasoby wykorzystuja w celu zabezpieczenia swej egzystencji.
W przeciwnym razie polityka ta bedzie wywierata niekorzystny wplyw zaréwno
na poziom biedy, jak i na utrzymanie zasobéw w dtugim okresie czasu.”

Autorzy Agendy 21, podobnie jak Carlowitz, nie sa zwolennikami dziatan
ukierunkowanych na kréotkookresowy zysk. W dalszej czesci przywotanego punk-
tu napisano: ,,Rowniez polityka rozwoju ukierunkowana w pierwszej kolejnosci
na wzrost produkcji débr materialnych i nie uwzgledniajaca potrzeby ochrony
stuzacych tej produkeji surowcow, predzej czy pdzniej prowadzi do spadku pro-
dukgji, co w konsekwencji niekorzystnie wptywa na poziom biedy”. Mozna by te
zapisy skwitowaé stwierdzeniem, ze polityka rozwoju musi byé taka, by biedny
mogt sie do syta najesé i odpoczaé. W kazdym przypadku chodzi zatem o zagwa-
rantowanie minimalnych standardéw, a wiec o kwestie spoleczna. Gospodarka
i ochrona Srodowiska majg stuzyé temu celowi.

Nie oznacza to bynajmniej, ze inne punkty widzenia nie sg uprawnione.
Zwlaszcza kraje bogate, ktére problemy spoteczne rozwigzaly juz do$é dawno po-
winny, a nawet maja obowiazek, w imie odpowiedzialnosci za przysztosé Swiata,
zadbaé o stan §rodowiska naturalnego. Pamietaé przy tym nalezy, ze koszty tych
dziatanh nie moga obcigzaé ani biedniejszych narodéw, ani gorzej sytuowanych
warstw spoteczenstwa.

Gdyby jednak zaszta taka konieczno§é, autorzy Agendy 21 postuluja, by gru-
py te otrzymaly adekwatne rekompensaty. Jest to zgodne z ekonomiczng zasada
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efektywnosci Hicsa-Kaldora. Generalnie stwierdzaja oni, ze podstawg zrownowa-
zonego rozwoju musi by¢ konkretna strategia zwalczania ubdstwa. Strategia taka
moze by¢ skuteczna, jesli uwzgledni w ré6wnym stopniun zasoby, produkcje i czlo-
wieka, a takze problemy spoleczne takie jak: lepsza ochrona zdrowia [rozdziat 6],
prawa kobiet [rozdzial 24], rola mlodziezy [rozdzial 25], organizacji spotecznych
i grup zawodowych oraz demokratyczny udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu pan-
stwem w powigzaniu z dobrymi rzgdami [rozdziaty 26-32 ]. W tej materii tworcy
Agendy 21 posuneli sie znacznie dalej niz Carlowitz, ktéry uwazat, ze biednym
nalezy sie zywno$¢ i odpoczynek. Bliski jego pogladom jest natomiast stosunek do
nadmiernej konsumpgcji. Carlowitz mimo, ze jako szlachcic (rycerz) byt wiernym
stuga, to nie bez zastrzezen patrzyl na rozrzutnosé wtadcéw. Autorzy Agendy 21
w nowej rzeczywistosci postulujg zmiane przyzwyczajen konsumpcyjnych w skali
$wiata [rozdzial 4].

Jeszcze bardziej od programu Carlowitza odbiegaja propozycje w zakresie
ochrony $rodowiska. Jest rzecza oczywista, ze nie dotycza one juz jedynie la-
sow. Jednak, co ciekawe, problem zmniejszania ich powierzchni wymienia sie
w Agendzie 21 jako pierwszy [rozdziat 11]. Ponadto uwzgledniono: gospodarke
w ekosytemach wrazliwych (géry, pustynie, obszary podmokte, pokryte lodem itp.
[rozdziat 12 i 13], ochrone moérz i oceanéw [rozdziat 17], zasobéw wody stodkiej
[rozdziat 18]. Zwr6cono réwniez uwage na role rolnictwa, jako gatezi gospodar-
ki silnie oddziatywujacej na érodowisko naturalne. Carlowitz dostrzegal w nim
zagrozenie dla trwatosci gospodarki lesnej, gdyz kierujac sie krotkookresowym
zyskiem, zajmuje pod uprawe grunty le$ne. Postep techniczny spowodowat, ze
liczba zagrozen ze strony rolnictwa wzrosta??. Zmienila sie tez rola rolnictwa we
wspoélczesnej gospodarce, dlatego w dokumencie [rozdziat 14] zaproponowano na-
stepujace programy majace zapewnié¢ trwalosé rolnictwu i zagwarantowaé jego
wlasciwy udziat w tworzeniu podstaw trwatosci calej gospodarki:

e Zbadanie polityki rolnej pod katem wielofunkcyjnosci rolnictwa.

e Rozwdj zasob6ow kapitatu ludzkiego i zagwarantowanie wplywu spoteczen-

stwa w procesie tworzenia trwatego rolnictwa.

e Poprawe produkcji rolniczej i systemoéw produkeji rolnej, dywersyfikacje

dochodéw ludnosci wiejskie;.

¢ Planowanie wykorzystania gleb, ksztalcenie i informacja w sektorze rol-

nym.

e Utrzymanie i rekultywacja gleb.

22 Rozdzial poéwiecony rolnictwu liczy 30 stron tekstu.
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e Woda.

e Wykorzystanie zasobow genetycznych w produkcji roslinne;j.

e Zintegrowana ochrona ro§lin.

e Trwatle odzywianie roslin.

e Zmiana zaopatrzenia rolnictwa w energie.

e Ocena wptywu obnizenia zawarto$ci ozonu na ro§liny i zwierzeta.

Powyzszy przyklad ilustruje jak daleko wspélczesne problemy ochrony Srodo-
wiska odbiegajg od stereotypow utrwalonych w §wiadomosci spotecznej. Ponad-
to w dokumencie poruszono nowe wyzwania, jakie pojawily sie ciggu ostatnich
trzystu lat: utrzymanie réznorodnosci gatunkowej [rozdziat 15], wykorzystanie
biotechnologii [rozdziat 16], problem odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych
[rozdziaty19-22].

Podsumowanie

Dazenie do catoéciowego ujecia problemu trwatosci spowodowalto, jak sie wy-
daje, ze gdzie§ w gaszczu szczegétowych rozwazan i zalecenh zawartych w Agen-
dzie 21, gubi sie zasadnicze przestanie, jakie niesie wezesnoromantyczna idea
H. C. von Carlowitza. Mozna je stresci¢ w sposéb nastepujacy: gospodarka ma
stuzyé cztowiekowi, zabezpieczaé jego potrzeby respektujgc przy tym prawa jed-
nostek i grup stabszych, zwlaszcza tej najstabszej, bo jeszcze nienarodzonej — na-
szych dzieci i wnukéw. W interesie trwatosci rozwoju lezy unikanie kierowania
sie jedynie checig maksymalizacji zysku w krétkim okresie i rozwijanie nadmier-
nej konsumpgcji. Byé moze stato sie tak dlatego, ze idea rozwoju trwatego jest
w wyraznej opozycji do nieco miodszej koncepcji wypracowanej przez ekonomie
klasyczna, ktéra wlasnie w poszukiwaniu krétkookresowego zysku postrzega me-
chanizm napedzajacy rozwdj.
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ROCZNIK NAUKOWY WYDZIALU ZARZADZANIA W CIECHANOWIE 1-2 (III) 2009

Roman Goryszewski

WOKOL POGLADOW NA ROLE PIENIADZA
W GOSPODARCE W HISTORII I TEORII EKONOMII

(Czesé II: Sredniowiecze — koncepcje pieniadza wezesnej i péznej scholastyki)?

[stowa kluczowe: dogmat bezptodnosci pieniadza, lichwa, pieniezny nomina-
lizm, proceder psucia pienigdza, ekonomia scholastyczna, ,,szkota z Salamanki”]

Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie kolejnego — po naszkicowanym w po-
przednim artykule na tych tamach antycznym etapie rozwoju pogladéw na pie-
nigdz - §redniowiecznego okresu ewolucji koncepcji pieniadza i jego roli w zyciu
gospodarczym. Byt to okres dominacji tzw. ekonomii scholastycznej, wywodzacej
sie z doktryny etyczno-religijnej Kosciota katolickiego. Nie bylta to jednak epoka
catkowicie pozbawiona elementéw rozwojowych. O ile wczesna scholastyka konse-
kwentnie podtrzymywata stary Arystotelesowski dogmat bezptodnosci pieniadza,
to scholastyka pézna — w szczegblnoSci tzw. szkota z Salamanki — ewoluowata
w kierunku uznania aktywnej roli pienigdza w gospodarce, zwlaszcza w potacze-
niu z dobrze zorganizowang ludzka pracg i przedsiebiorczoscia. Aczkolwiek ten
ostatni poglad nie stat sie bynajmniej w p6znym §redniowieczu powszechny, to
niewatpliwie okazat sie owocny dla dalszego rozwoju mysli ekonomiczne;j.

23 Artykul niniejszy jest drugim z kolei tekstem w ramach zamierzonego przez autora
cyklu poswieconego wazniejszym pogladom na role pienigdza w gospodarce, obecnym w
historii i teorii ekonomii. Stanowi zatem bezposrednig kontynuacje czesci I: Starozytny
»merkantylizm” grecki — préba identyfikacji, ktéra ukazata sie na tych tamach wczesniej
(vide ,,Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie” 1 —4 (I) 2007, s. 21-38).
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Doktryna lichwy byta pietq achillesowq scholastycznej ekonomii. Zapedzita ona
scholastykow i ich XVI i XVII wiecznych nastepcéw w nie dajgce sie przezwyciezyé
trudnosci, ktére przyczynily sie wielce do skompromitowania catej doktryny.

Raymond de Roover (cyt. za: A. A. Chafuen 2002)

Przepisy przeciwko lichwie nalezg do najstarszych zabiegéw ekonomicznych,
o ktérych mamy przekazy na pismie. W Swiecie starozytnym oraz w $redniowie-
czu najdotkliwszq bolgczkq i gtéwng przeszkodqg we wzroscie bogactwa byto sttu-
mienie sktonnosci do inwestowania przez nadmiernag preferencje ptynnosci. I nic
w tym dziwnego, gdyz niektore rodzaje ryzyka w zyciu gospodarczym zmniejszajq
kraricowq efektywnosé kapitatu, podczas gdy inne przyczyniajq sie do zwiekszenia
preferencji ptynnosci. Totez gdyby w Swiecie, ktérego nikt nie uwazat za bezpieczny,
nie obnizato sie stopy procentowej za pomocq wszelkich srodkéw stojgcych do dys-
pozycji danego spoteczeristwa, prawie na pewno stataby sie ona zbyt wysoka, aby
mogta sie przy niej utrzymac wystarczajgea sktonnosé do inwestowania.
John Maynard Keynes (1985)

Tradycyjna historia mysli ekonomicznej zaczyna sie od Adama Smitha i in-
nych osiemnastowiecznych myslicieli. Sami katolicy, szczegélnie ci wrogo nasta-
wieni do gospodarki rynkowej, réwniez utozsamiali wspotczesne zasady ekonomii
i osiggniecia w tej dziedzinie z uczonymi z epoki oswiecenia. Jednak juz srednio-
wieczni badacze mysleli o wolnej gospodarce w sposéb, ktory okazat sie niestycha-
nie owocny dla rozwoju mysli ekonomicznej na Zachodzie. (...) Joseph Schumpeter,
jeden z wielkich ekonomistéw XX wieku, w roku 1954 ztozyt hotd niedocenionym
osiggnieciom péznej scholastyki w ksigzce History of Economic Analysis (Historia
analizy ekonomicznej). Jak pisat: ,,To wtasnie ich powinnismy nazywaé zatozy-
cielami’ naukowej ekonomii”.

Thomas E. Woods Jr (2006)
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Wokét pogladéw na role pienigdza...

Nad my$la ekonomiczng epoki Sredniowiecza, w tym w szczegdlnosci nad po-
gladami na pieniadz, przemoznie zaciazyty koncepcje wielkiego antycznego auto-
rytetu — Arystotelesa ze Stagiry. Dorobek tego filozofa ulegl przy tym — za sprawa
Ojcow 1 Doktoréw Kosciota — sui generis religijnej ,,obrébee”?4.

Wezesna etyka chrzescijanska zakazywala wszelkiego oprocentowania pozy-
czek, utozsamiajac je kazdorazowo z lichwa. Czyniono tak w catkowitej zgodzie
z arystotelesowskim jeszcze przekonaniem, ze ,(...) z najzupelniejszg shusznoscig
znienawidzone jest rzemiosto lichwiarza, poniewaz [w tym wypadku] osiaga sie
zysk z samego pienigdza, ktéry mija sie tu ze swym przeznaczeniem. Stworzony
bowiem zostal dla celéw wymiany, a tymczasem przez pobieranie procentéw sam
sie pomnaza. Stad tez pochodzi nazwa grecka procentu “okos’, tj. rodzenie. To
bowiem, co sie rodzi, podobne jest do rodzicieli, a procent jest pieniadzem uzy-
skanym z pienigdza. Totez ten sposob zarobkowania jest w najwiekszym stopniu
przeciwny naturze” (Arystoteles 2004, s. 38-39; podkr. - R. G.).

Argumentacja Arystotelesa na rzecz ,bezptodnosci” pienigdza zyskiwala
mniej lub bardziej powszechng akceptacje niemal przez cate §redniowiecze. Tym
bardziej wiec warto tu odnotowaé pewne wyjatki. Za takie uchodza poglady dwé6ch
mys$licieli: Antonina z Florencji (1389-1459) oraz §w. Bernardyna ze Sieny (1380-
1444). Obaj dostrzegali juz réznice miedzy pienigdzem a kapitatem, uznajac, ze
pieniadz moze by¢ nie tylko Srodkiem wymiany, ale takze sta¢ sie zZrédtem zyskéw
(por. Lipinski 1981, s. 49 oraz Morawski 2002, s. 48).

24 Obrébka” ta, co znamienne, odnosita sie gléwnie do sfery moralnych skutkow
funkcjonowania i gromadzenia pienigdza (liczne préby narzucenia etyczno-religijnych ry-
gorow w tym zakresie), nie dotyczyta zas§ w ogéle arystotelesowskiej, w pelni Swieckiej,
koncepcji genezy pieniadza. Koncepcje te przedstawil Stagiryta m. in. w Etyce nikomachej-
skiej, gdzie pisal: ,(...) wszystko, co jest przedmiotem wymiany, musi sie da¢ w jakis spos6b
poréwnaé. W tym celu wprowadzono pienigdz, ktéry uzyskat poniekad role posrednika;
pienigdz bowiem jest miarg wszystkiego, a wiec i nadmiaru, i niedostatku, np. tego, ile par
butéw réwna sie domowi czy pewnej iloSci pozywienia” (Arystoteles 1982, s. 178). Teoria
o religijnym rodowodzie pienigdza pojawila sie znacznie p6zZniej (1924) i wigze sie z na-
zwiskiem niemieckiego socjologa religii B. Lauma, ktory ,,upatruje w ‘bozkach’ wezesnych
kultur rolniczych wytacznie kultowy charakter wczesnych form pienigdza. Byty to posazki
i symbole, ktore przedktadano bogom jako dary i ofiary pokutne w celu przebtagania ich
oraz zapewnienia sobie przychylnosci zaleznych od nich poteg natury i pomyslnych plonéw.
Stad wilasnie miaty czerpaé te figury swoja wewnetrzng wartos$é, ktérg mozna byto ustalié
w odniesieniu do wszystkich débr (...). Laum okreslat te wczesng forme pienigdza jako
pienigdz ‘Swiety’ albo ‘kultowy’ ” (Schaal 1996, s. 15). Poglady na Zrédia genezy pieniadza,
wyrazane w ramach wspétczesnego Koéciota, nie sg juz tak jednoznacznie arystotelesow-
skie czy tez ,,rynkowe”: ,(..) teoria, ze pienigdz pojawit sie wytacznie dla stuzby rynkowi,
nie jest w pelni potwierdzona. Wyniki badan historycznych czy antropologicznych wska-
zujg na mozliwe inne drogi pojawienia sie pienigdza, wérdd nich religie lub gromadzenie
0zdo6b” (ks. Andrzej Zwolinski 2007, s. 49).
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Jednak doktryna scholastyczna jako cato§é wcigz oficjalnie starata sie pod-
trzymywac stanowisko akceptujace koncepcje starozytnego filozofa. Pewien
istotny, aczkolwiek odosobniony, wytom w tej oficjalnej linii wydarzyt sie dopiero
w wieku XVII w ramach péznoscholastycznej tzw. ,,szkoly z Salamanki”. Oto
jeden z jej reprezentantéow Felipe de la Cruz wystapit z nader rozsadng krytyka
arystotelesowskiego ,,dogmatu o bezplodnosci pieniadza”. La Cruz wskazywat
catkiem przytomnie, ze wprawdzie same w sobie pienigdze sg istotnie bezowoc-
ne, ale ze przynosza one owoce, jesli wspomaga je ludzka gospodarcza aktywnosé.
,Jest wszak rzecza wiadomag — pisat — iz wspomagane przez ludzka pracowitosé
pieniadze mnozg sie same. I chociaz jest to gtéwna przyczyna korzysci ptynacej
z pieniadza, nie jest to korzy$¢ jedyna. Pieniadze sa cze$ciowo odpowiedzialne
za taki stan rzeczy z powodu swoich wlasciwosci (...). RoSliny i drzewa sa tak-
ze mniej owocne, jesli nie towarzyszy im [ludzkie dziatanie]” (cyt. za: Chafuen
2002, s. 166).

Podobnym tropem rozumowania szly znacznie p6zniejsze préby ostatecznego
juz podwazenia owego arystotelesowskiego ,,dogmatu o bezptodnos$ci pieniadza”.
Przybieraty one niekiedy forme wielce zartobliwej, cho¢ niewatpliwie zarazem
trafnej, kontrargumentacji. Warto w tym miejscu przytoczy¢ utrzymana wiasnie
w takim tonie polemike z Arystotelesem, autorstwa znanego angielskiego filozofa
i ekonomisty Jeremy Benthama (1748-1832). J. Bentham w swoim dziele Obrona
lichwy (Defence of Usury, London 1787) dowcipnie zauwazal: ,Jest pewna oko-
liczno$é, ktora nie objawila sie wielkiemu filozofowi — choé gdyby sie objawita,
uznatby ja by¢ moze za godng namystu. Ta mianowicie, ze cho¢ darejka [zlota mo-
neta perska z czas6w Dariusza I] nie pocznie kolejnej darejki, tak jak nie pocznie
barana ni owcy, to jednak pozyczywszy darejke, moze czlek nabyé za nig barana
i pare owiec, za$ owce te, gdyby barana z nimi na czas pewien zostawié, chyba nie
pozostatyby bezptodnymi. Ze wonczas, pod koniec roku, znalaztby sie czlek 6w
panem swych trzech owiec, a jeszcze dwoch, jesli nie trzech, jagniat. I ze gdyby
znéw sprzedat swe owce, by sptacié darejke, a za uzytek jej jeszcze jedno oddatby
jagnie, i tak bytby o dwa, a najmniej o jedno jagnie bogatszy, niz gdyby z pozyczki
tej nie byl skorzystal” (cyt. za: Th. E. Woods Jr. 2007, s. 208 przyp. 70).

Powr6émy jednak do rozpoczetej na wstepie artykutu kwestii bezdysku-
syjnej poczatkowo w obrebie chrzescijanstwa akceptacji pogladéw moralnych
Arystotelesa, dotyczacych pieniadza i procentu. Trzeba przyznaé, iz na grun-
cie etyki chrzesScijanskiej poglady te znajdowaly dodatkowo niezwykle silne
wsparcie w odwotywaniu sie wprost do zapiséw Ewangelii: ,,(...) mitujcie wa-
szych nieprzyjaciét, czyncie dobrze i pozyczajcie, niczego sie za to nie spo-
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dziewajac?®”(Biblia Tysigclecia 2005, Liuk., VI, 35; podkr. R.G.). Stowa te sta-
nowity stanowcze moralno-religijne potwierdzenie arystotelesowskiej tezy o jato-
wosci pienigdza (zob. Goryszewski 2007, s. 33—-36). Tak tez byly zazwyczaj trak-
towane przez Ojcow Kosciota. Odwotujac sie do tych wiasnie sformutowan zajeli
oni stanowisko potepiajace procent i ,przesadzajace” o bezplodnosci pieniadza®
na dtugie wieki $rednie.

Tymczasem w tejze Ewangelii, tym razem w wersji Mateusza, znajdujemy
slynna przypowiesé Chrystusa o talentach, ktora expressis verbis zdaje sie wrecz
aprobowa¢ ustugi bankierskie i sam proceder pomnazania pieniedzy. Oto bowiem
zly, gnusny i zawistny stluga (wypominajacy panu, ze ,,zat, gdzie nie sial, i zbierat,
gdzie nie rozproszyt”), ktory otrzymane od pana pieniadze zakopat i nie dbat o ich
pomnozenie, ustyszal od niego karcaca reprymende (brzmiaca nader stanowczo
i dosadnie w staropolskim tlumaczeniu ks. Jakuba Wujka):

»,Wiedziate$, iz zne, gdziem nie sial, i zgromadzam, gdziem nie rozproszyt,
miate$ tedy pienigdze moje poruczyé bankierzom, a ja przyszediszy, wzdybym
byt odebrat swe z lichwa2™ (Biblia. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu,
w przektadzie polskim Jakuba Wujka, 1962, Mat. XXV, 26-27).

Dlaczego zatem Ojcowie Kosciota w swoich pogladach na role pienigdza
i procentu odwotywali sie do moralnego rygoryzmu zapisu z Ewangelii §w. Luka-
sza, a nie uwzgledniali pouczen z przypowiesci o talentach z Ewangelii wedtug
§w. Mateusza? Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ,,przypowies¢ o talentach po-
winna byta nauczy¢ chrze$cijan szacunku dla kredytu oprocentowanego. (...) Dla-
czego pbzniej to, co byto logiczne dla Nauczyciela, budzito az taki sprzeciw? Czy
zadecydowaly prawa i wymagania chrzescijanskiej dobroci? Czy moze dziatat po
prostu niewzruszalny bezwlad schematéw myslowych, odziedziczonych po cywi-

25 Jest to thumaczenie sformulowania ,,mutuum date nihil inde sperantes” z lacinskie-
go przektadu Biblii (tzw. Wulgaty) dokonanego przez éw. Hieronima ze Strydontu w IV w.,
uznanego przez Kosciét rzymskokatolicki za tekst autentyczny [por. m. in. E. Taylor (1991)
Historia rozwoju ekonomiki, t. 1, Wydawnictwo Delfin, Lublin, s. 23].

26 Stanowisko Arystotelesa przyjete w $redniowieczu w zlatynizowanej wersji brzmia-
Yo: pecunia pecuniam parere non potest, co dostownie oznacza ,pienigdz nie moze spowo-
dowaé pienigdza”, ale bylo tez ttumaczone jako ,,pieniadz nie rodzi pienigdza”. Stad funk-
cjonowalo ono w tradycji chrzescijanskiej mysli ekonomicznej jako teza o ,bezptodnosci
pieniadza”. Analogicznie interpretuje sformutowanie Stagiryty i jego przesadzajacy wpltyw
na ekonomie scholastyczng jej wybitny argentynski badacz Alejandro Antonio Chafuen:
»Arystotelesowska sentencja Pecunia non parit pecuniam (pieniadze nie rodzg pieniedzy)
decyduje o spektakularnym odrzuceniu stopy procentowej” (Chafuen 2002, s. 166).

27 W dawnych czasach, a w szczegélnosci w calym europejskim $redniowieczu, wszelkie
pozyczanie na procent okreslano powszechnie mianem lichwy (stowo to pochodzi zreszta
od niemieckiego leihen=pozyczaé). Nie musiat to by¢é wéwczas weale procent wygérowany,
ktory stat sie desygnatem pojecia lichwy wspoélczesnie.
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lizacji uznawanej zgodnie za wyzsza? (...) Wiadciciel talentéw z tej przypowie-
$ci sam zawodowo obracat pieniedzmi. Zadnych watpliwoéci — stuga stawia mu
zarzuty wprost z Arystotelesa: pan ‘czlowiek srogi’, ‘znie, gdzie nie sial’ i
‘zgromadza, gdzie nie rozproszyl’. Wiec jak — nie rozumieli? Toz to bankier, w stu
procentach” (Bratkowski 2003, s. 49-50; podkr. R.G.).

Wypadnie sie takze zgodzi¢ z ostatecznymi wnioskami autora Nieco innej hi-
storii cywilizacji. Dziejow bankéw, bankieréw i obrotu pienieznego, ktéry podjat
prébe odpowiedzi na postawione wyzej pytanie o przyczyny potepienia procentu
iuznania pienigdza za jalowy przez pierwszych chrzeécijan. ,,Chrzescijanie — kon-
kluduje Stefan Bratkowski — prawdopodobnie od poczatku, nie za$§ dopiero po
naukach egzegetéw, brali te przypowie$é wyltacznie za przenoénie. Co innego byé
moze nawet nie przychodzito im do gtéw. Chrzescijanstwo zaczynalo jako religia
ludzi biednych. Gloryfikowato prace, a praca byta w starozytnosci rzymskiej po-
gardzanym atrybutem niewolnych i biednych. Gloryfikowato prace §wiadomie,
odwracajac hierarchie szacunku; Swiety Pawet bez ogrodek zadat od wspdtwy-
znawcow — < <kto nie pracuje, niech tez i nie je>>" (Bratkowski 2003, s. 50).

Istotnie, pierwotne gminy chrzescijanskie byly spolecznosciami ubogimi
i kultywujacymi, opisany jeszcze w Dziejach Apostolskich, model wspélnoty dobr
materialnych: ,Jeden duch i jedno serce ozywialy wszystkich, ktérzy uwierzyli.
Zaden nie nazywal swoim tego, co posiadal, ale wszystko mieli wspélne” (Biblia
Tysigclecia 2005, Dz. 4,32, s. 1430). Przy tym wlasnie owa pierwotna wspélnota
débr (communitas bonorum) pierwszych chrzescijan miata gwarantowaé — mimo
og6lnego stanu ubdstwa — ze ,,nikt z nich nie cierpial niedostatku, bo wtasciciele
p6l albo doméw sprzedawali je i przynosili pieniadze [uzyskane] ze sprzedazy,
i skladali je u stop Apostotéw. Kazdemu tez rozdzielano wedtug potrzeby” (ibi-
dem, Dz. 4, 341 35, s. 1430-1431). Ten wyidealizowany obraz poczatkéw spotecz-
nos$ci wiernych dat z jednej strony asumpt do do$é czestego przyjmowania tezy
o chrzescijaniskim rodowodzie utopii komunistycznych?®, a z drugiej — musial sie

28 Nie przypadkiem wszystkie nowozytne ruchy komunistyczne i utopie socjalistycz-
ne zaczynaly od chrzescijanstwa, zar6wno Owenowska New Harmony, jak Ikaria Cabeta.
Komunizm, duch wspdélnoty débr, byt dzieckiem chrzescijanstwa i do dzi$ rzgdzi wieloma
zakonami; dopiero Karol Marks potrafil obrécié go przeciw religii i wierze. P6j$é za Jezu-
sem oznaczalo wyrzec sie bogactwa i dobrobytu. (...) Pierwsze spoteczno$ci wiernych byly
wspoélnotami iScie komunistycznymi. ‘Dzieje Apostolskie’ zanotowaly los Ananiasza i Sa-
firy, ktorzy, sprzedawszy swa role, prébowali oszukaé Ducha Swietego i nie zlozy¢ wszyst-
kiego u nég apostota. Przez dtugie pierwsze wieki entuzjazm wiary — jak to okreslit trafnie
polski autor historii Koéciota ks. prof. Marian Banaszak — odsuwat na margines wszelkie
sprawy débr doczesnych” (Bratkowski 2003, s. 50-51). Zob. tez na ten temat m. in. E. Li-
pinski (1981, s. 34), Landreth i Colander (1998, s. 61-68).
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predzej czy pdzniej zderzyé z realiami spoteczno-ekonomicznego rozwoju ludzko-
Sci (w tym takze oczywiscie — co szczegdblnie zawazyto na modyfikacji oficjalnych
pogladow Kosciota — z rozwojem jego samego).

Wracajac do watku poczatkéw chrzescijanstwa, warto odnotowaé, ze obok hi-
storycznie raczej bezspornego, faktycznego stanu ubdéstwa gmin wczesnochrzes-
cijanskich, do waznych przyczyn potepiania przez nie procederu lichwy naleza-
ly tez niewatpliwie przekonania i zakazy starotestamentowe (poza wskazanym
wyzej wpltywem etyki Arystotelesa byly one przeciez liczacym sie — choé nie bez
nowotestamentowych modyfikacji — sktadnikiem moralno-religijnej tradycji ju-
deochrzescijanskiej).

Oto w Drugiej Ksiedze Mojzeszowej — Exodus (Ksiedze Wyjécia) pojawia sie
explicite zakaz lichwy wobec przedstawicieli narodu wybranego (implicite zatem
nalezy domniemywagé, ze nie dotyczy on obcych): , Jezeli pozyczysz pieniedzy ko-
mus z ludu mojego, ubogiemu, ktéry jest u ciebie, nie postepuj z nim jak lichwiarz;
nie $ciggajcie od niego odsetek” (Biblia to jest Pismo S'wie;te Starego i Nowego Te-
stamentu 1981, Ks. Wj. 22,25, s. 87).

Podobnie jest to ujete w Trzeciej Ksiedze Mojzeszowej — Leviticus (Ksiedze
Kaptanskiej): ,Jezeli zubozeje twoj brat i podupadnie, to ty go wspomozesz (...).
Nie bierz od niego odsetek ani lichwy (...). Nie dasz mu swoich pieniedzy na od-
setki, a swojej zywno$ci mu nie dasz, aby wiecej odebraé” (ibidem, Ks. Kpt. 25,
35-37, s. 141).

I wreszcie w Piagtej Ksiedze Mojzeszowej — Deuteronomium (Ksiedze Powto-
rzonego Prawa) pojawia sie 6w zakaz po raz trzeci, ale tym razem juz nie tylko
z ograniczeniem do narodu wybranego, ale i z wyrazonym expressis verbis wskaza-
niem, ze nie obowigzuje on wobec obcych: , Nie bedziesz pozyczal na lichwiarskie
odsetki twemu bratu, nie bedziesz brat odsetek za wierzytelnosé pieniezng ani za
wierzytelno§é zywnosciowa, ani za cokolwiek, za co sie bierze odsetki. Obcemu
mozesz pozyczaé na lichwiarskie odsetki, ale twemu bratu nie bedziesz pozyczat
na lichwiarskie odsetki (...)” (ibidem, Ks. Pwt, 23, 20-21, s. 221)%°,

Niewatpliwie pierwsi chrzeécijanie, dostrzegajac ewidentng dwuznaczno§é
moralng powyzszych zapiséw starotestamentowych i jednocze$nie postepujac

29 Wielu badaczy, m.in. Murray N. Rothbard oraz Thomas E. Woods Jr., podkresla
wyjatkowosé obowigzywania zakazu lichwy wsréd ludéw starozytnych, ograniczajaca sie
wlasénie do Izraelitéw. Th. E Woods Jr. np. nie kryje zdziwienia, konstatujac: ,,Co ciekawe,
w starozytnym Swiecie nikt nie zabraniat naliczania procentéw — ani Grecy, ani Chinczy-
cy, ani Indianie czy mieszkancy Mezopotamii. Jedynym wyjatkiem byli Hebrajczycy, kto-
rzy pozwalali naliczaé odsetki nie-Zydom, ale zakazywali tej praktyki pomiedzy Zydami”
(Woods 2007, s. 201-202).
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zgodnie z nowotestamentowym przestaniem: ,,idZcie i nauczajcie wszystkie naro-
dy”, dokonali uniwersalizacji zakazu lichwy. I tak ,,(...) stopniowo lichwa, poczat-
kowo klasyfikowana jako brak mitosierdzia, zaczyna by¢ postrzegana jako grzech
przeciwko sprawiedliwoéci. O ile godzito sie czlowiekowi czerpaé zysk z handlu,
o tyle czerpanie zysku z pozyczki, przy ktorej ryzyko ponosit jedynie dtuznik,
uznano za lichwe. Tak potepiono zadanie zwrotu czegokolwiek powyzej doktadnej
réwnowartosci pozyczki” (Th. E. Woods Jr. 2007, s. 203).

Juz synod w Arles w 314 r., a nastepnie Sobor Nicejski (325 r.) zabranialy
- poki co na razie tylko osobom duchownym (ale niezaleznie juz od przynaleznosci
plemiennej czy narodowej) — pozyczania na procent. Pierwszy synod kartaginski
w 348 r. oraz synod w Aix w 789 r. rozszerzyly ten zakaz réwniez na osoby Swie-
ckie (zob. Encyklopedia Kosciota 2003, t. II, s. 54). Pézniejsze sobory: Lateranski
IIT w 1179 r. i Liyoniski IT w 1274 r. formalnie potepity praktyke pobierania pro-
centu, aczkolwiek w miedzyczasie IV Sob6r Lateranski (1215 r.) zezwolit na nig
... Zydom (czyzby jednak sui generis echo starotestamentowego myslenia ?) (zob.
ibidem).

Potepienie i zakazy pobierania procentu, pomimo ich niezwykle silnego za-
kotwiczenia moralnego czy wrecz religijnego, miaty takze w tamtej epoce — przy-
najmniej czeSciowo — swoje uzasadnienie pozareligijne, wynikajace z é6wczesnej
fazy rozwoju mysli ekonomicznej, w tym zwlaszcza pojmowania natury i funkgji
pieniadza. ,,Uzasadnieniem potepienia — konkludujg autorzy Encyklopedii Kos-
ciota (ibidem, s. 54) — bylo Sredniowieczne postrzeganie pieniadza jako wylacznie
§rodka wymiany na artykuty konsumpcyjne, srodka, ktérego uzycie dostatecznie
pokrywa zwrot sumy réwnej sumie pozyczonej. Nauke te, oparta na arystotele-
sowskie] teorii jatlowej natury pieniadza, rozwineli scholastycy®, zwlaszcza $w.
Tomasz z Akwinu (...)".

30 Sredniowieczna scholastyka — wyjasnia wzmiankowany juz ekonomiczny medie-
wista argentynski A. A. Chafuen — obegjmowata mniej wiecej siedem wiekéw, od 800 po
Chrystusie do roku 1500. Wiek XII i XIII stanowig najpelniej rozpoznany okres aktywnosci
scholastycznej. Aktywnos$¢ w okresie od 1350 do 1500 AD nosi nazwe p6znej scholastyki.
(...) Termin scholastyk odnosi sie do nauczycieli i uczniéw, ktérzy postugiwali sie metoda
scholastyczna” (Chafuen, s. 23; kursywa oryginatu). Dodajmy, ze pierwotnym zrédtosto-
wem uzytych tu okreslen jest oczywiScie taciniski wyraz schola, oznaczajacy po prostu szko-
te. Z kolei polski historyk mysli ekonomicznej Krzysztof Kostro doprecyzowuje: ,,Pomimo
spadku znaczenia scholastyczna metoda badan byta stosowana na niektérych europejskich
uniwersytetach az do XVII wieku. Tworczosé (...) teologdéw hiszpanskich przypada na wiek
XVI (...). Literatura okresla ich takze jako przedstawicieli szkoty z Salamanki (...) ich po-
dejécie do spraw gospodarczych byto wybitnie scholastyczne (moralizatorskie, odwotujace
sie do prawa naturalnego)” (Kostro 2004, s. 148-149; kursywa oryginatu).
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Relacjonujgc stanowisko §w. Tomasza z Akwinu (1225-1274) wobec procentu,
znawcy tematu podnoszg szczegdlng wage jednego z jego argumentéw przeciwko
lichwie. Chodzi o nastepujaca argumentacje Akwinaty: ,, (...) nie mozna oddziela¢
uzycia od samej rzeczy, lecz komukolwiek oddaje sie uzycie danej rzeczy, daje mu
sie sama rzecz, czyli odstepuje sie mu posiadanie tej rzeczy na wlasnosé. Jesliby
wiec kto$ chcial oddzielnie sprzedaé¢ wino, oddzielnie za$ jego uzycie, sprzedatby
te samg rzecz dwa razy, wzglednie sprzedalby to, czego nie ma, a tym samym nie-
watpliwie zgrzeszylby przeciw sprawiedliwosci. Z tego samego powodu grzeszy,
kto pozyczajac wino lub pszenice zada podwdjnej odplaty: jednej w postaci zwrotu
réwnej rzeczy, a drugiej w postaci wynagrodzenia za uzycie owej rzeczy, co wtas-
nie stanowi lichwe. Sg jednak rzeczy, ktérych uzycie nie jest ich zuzyciem, np.
uzyciem domu jest jego zamieszkanie, a nie jego zniszczenie. W takich wiec rze-
czach mozna oddzieli¢ uzycie od samej rzeczy, np. (...) oddajac komus uzytkowa-
nie domu, zastrzegajac jednak sobie jego posiadanie. Dlatego wolno braé zaptate
za uzywanie domu i zadaé potem jego zwrotu, jak to ma miejsce w umowie wy-
najecia mieszkania. Natomiast pienigdze wedtug Filozofa (Arystotelesa — przyp.
R. G.) wynaleziono gléwnie dla ulatwienia wymiany, i dlatego wtasciwym i gtow-
nym ich uzyciem jest ich zuzycie, czyli wydanie przy wymianie rzeczy. Dlate-
go samo przez sie jest niedozwolone braé zaptate za uzycie pieniedzy, a na tym
wlasnie polega lichwa; stad wyplywa obowigzek zwrotu pieniedzy przyjetych
w lichwiarski sposéb, podobnie jak i wszelkich innych rzeczy niesprawiedliwie
zabranych” (cyt. za Woods 2007, s. 204-205).

Te surowe moralne oceny egoistycznego gromadzenia i korzystania z boga-
ctwa, zwlaszcza w formie pienieznej, nie mogly pozostaé¢ bez wplywu na stan,
zakres i rozwdj 6wczesnej mysli ekonomicznej. ,,Historycznie rzecz biorac — prze-
konuje z naciskiem A. A. Chafuen - sady etyczne wywarly wptyw na rozwéj nauki
ekonomicznej. (...) Odkad prawo kanoniczne wyraznie i kategorycznie potepito
pobieranie procentéw, wielu Sredniowiecznych uczonych unikato naukowego roz-
wazania tego tematu” (Chafuen 2002, s. 40).

W mysli spoteczno-ekonomicznej $w. Tomasza z Akwinu nader czesto pojawia
sie watek sprawiedliwos$ci badz jej braku. Dotyczy to w pierwszym rzedzie jego
najstynniejszej koncepcji tzw. ceny sprawiedliwej/stusznej (Gustum pretium) oraz
najszerzej pojetych sprawiedliwych warunkéw wymiany. O ile jednak te pogla-
dy, mimo ich wyrazZnie etyczno-religijnego zabarwienia, nie stanowily bariery dla
6wczesnej dziatalno$ci gospodarczej, to szczegblnie negatywna ocena aksjologicz-
na lichwy otwierata pole konfliktu miedzy oficjalnym Ko$ciotem i rozpoczynajaca
sw0j nowozytny etap rozwoju bankowoscig. Szczesliwie dla bankowosci konflikt
ten w miare uptywu czasu stopniowo wygasal. Dzialo sie tak dlatego, ze — jak traf-
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nie wskazujg Harry Landreth i David C. Colander w swojej Historii Mysli Ekono-
micznej — ,,Poglad scholastyczny stopniowo ulegat ztagodzeniu od doéé Scistego za-
kazu procentu we wczesnym okresie do pézniejszej jego akceptacji — przynajmniej
dla celow przedsiebiorstwa” (Landreth i Colander 1998, s. 68).

Czy jednak zaréwno wezesniejsze surowe zakazy pobierania procentu od po-
zyczek pienieznych, jak i pézniejsze ich ,,ztagodzone” wersje (poprzez wybiorcze
ich uchylanie w odniesieniu do pozyczek ,dla celow przedsiebiorstwa”) nie byly
zaréwno w 6wczesnej praktyce gospodarczej, jak i w samej doktrynie kanonicz-
nej tak czy inaczej obchodzone? Czy nie szukano i znajdowano w koncu sposoby
unikania konfliktéw miedzy KoSciotem a powstajaca bankowoscig i spotecznos-
cia przedsiebiorcéw? Oczywiscie, ze takich sposobéw szukano i znaleziono ich
w trakcie Sredniowiecza catkiem niemato.

Zresztg i same poglady na temat pienigdza w p6znym Sredniowieczu rozwi-
nely sie w kierunku odchodzenia od jednoznacznego potepienia i zakazu lichwy.
Wprawdzie - jak informuje nieoceniony badacz dziejow gospodarczych Jézef Ku-
liszer — ,Kanoniczny zakaz lichwy obowigzywal w zasadzie réwniez w p6znym
$redniowieczu, jednakze rozmaite ‘tytuty do otrzymywania odsetek’, specjalnie
w tym celu stworzone, umozliwiaty obchodzenie tego zakazu i uprawnialy wie-
rzyciela do pobierania procentéw. Sadzono mianowicie, iz wolno pobiera¢ odsetki
z jednej strony jako odszkodowanie za straty mogace wynikna¢ z powodu nie-
dotrzymania przez dtuznika terminu ptatnosci (damnum emergens), z drugiej
za$ strony jako wynagrodzenie wierzyciela za utracony zysk, ktéry mogltyby mu
przynie§é pozyczone pieniadze (lucrum cessans). Tomasz z Akwinu uwazat, iz
pobieranie odsetek z tytutu utraty zysku jest niedopuszczalne, gdyz cztowiek nie
moze ‘sprzedawac tego, czego nie otrzymat’ i czego moglby z rozmaitych powodow
nie otrzymac. (...) Ten sam natomiast Tomasz z Akwinu zgodzit sie na ustepstwo
twierdzac, iz pozyczajacy moze, nie popetniajac grzechu, utozy¢ sie z dtuznikiem
o odszkodowanie za powstate dla siebie straty (damnum emergens). (...) z powodu
zwloki w sptacie dlugu. (...) kare umowna (poena conventionalis) ustalona jako
odszkodowanie mozna byto zastapié¢ odsetkami rosnagcymi w miare przedtuzania
sie zwloki” (J. Kuliszer, t. 1, 1961, s. 357-358).

Przypadek damnum emergens stat sie z czasem — aczkolwiek wbhrew intencjom
$w. Tomasza z Akwinu — zaledwie pretekstem i sprytnym wybiegiem dla uspokoje-
nia sumien zadnych procentéw wierzycieli. ,,W tych okolicznosciach — wskazywat
Kuliszer — kazdy mogt pobieraé¢ odsetki ze spokojnym sumieniem. Trzeba byto tylko
przy zawieraniu umowy zastrzec sobie tak bliski termin sptaty dlugu (...),
by dtuznik nie mégt go dotrzymac. Gdy termin wyznaczony minat, a sptata nie
nastapita, ptynely odsetki za zwloke” (Kuliszer 1961, t. I, s. 358; podkr. R.G.).
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Inwencja ludzi p6znego Sredniowiecza w zakresie obchodzenia zakazu lichwy
byta jednak daleko wieksza. , Ustalano np. przy zawieraniu umowy, ze wyptata
pozyczki nastapi w innej monecie niz jej zwrot; pobierano wiec procent pod posta-
cig réznicy w kursie monety. (...) Czesto tez odsetki nazywano darem (donum) za
koszty poniesione przez wierzyciela; miato to byé wynagrodzenie za ustugi i trudy
(...), jak wyrazali sie krélowie angielscy, neapolitanscy i in. ptacac odsetki bankie-
rom wloskim. Niekiedy jednak wierzyciele zastrzegali sobie bez ogrédek procenty
(usurae). Nawet wielcy szafarze Zakonu Krzyzackiego zadali zupelnie otwarcie
przy udzielaniu pozyczek z pieniedzy zakonnych ptacenia co roku procentow (...)”
(Kuliszer 1961, s. 358-359).

Wymienione wyzej rozliczne sposoby obejécia zakazu lichwy (niejednokrotnie
sprawiajace wrazenie zwyklych wybiegéw czy kruczkéw prawnych), a takze cala
nader wyrafinowana scholastyczna analiza kwestii procentu, najczesciej spotyka-
1y sie z krytycznymi, a co najwyzej pobtazliwymi ocenami pdzniejszych ekonomi-
stow. Jednym z naprawde nielicznych wyjatkéw w tym zakresie byt John May-
nard Keynes (1883-1946), ktory wbrew powszechnej krytycznej i dewaluujacej
opinii wobec tej zwlaszcza czesci doktryny éwezesnego Kosciota, dopatrywat sie
w niej duzej dozy racjonalnosci i stusznosci ekonomicznej (sic!). Angielski ekono-
mista otwarcie przyznawat: ,Wychowano mnie w przeSwiadczeniu, ze postawa
sredniowiecznego Kosciota w stosunku do stopy procentowej byta absurdalna i ze
subtelne dyskusje, majace na celu odréznienie przychodu z pozyczek pienieznych
od przychodu z dokonanych inwestycji, byly tylko jezuickimi prébami unikniecia
w praktyce niemadrej teorii. Dzisiaj jednak widze w tych dyskusjach uczciwy wy-
sitek myslowy zmierzajacy do rozdzielenia tego, co teoria klasyczna beznadziejnie
pomieszata, mianowicie stopy procentowej i krancowej efektywnosci kapitatu. Bo
dzi$ wydaje sie jasne, ze rozwazania é6wczesnych uczonych szty w kierunku zna-
lezienia jakiej$ formuty umozliwiajgcej utrzymanie wysokiego stopnia krancowej
efektywnosci kapitatu przy réwnoczesnym obnizeniu stopy procentowej za pomo-
ca ustaw, zwyczajow i norm moralnych (Keynes 1985, s. 378).

Wyrazong wyzej przez Keynesa wrecz pochwale stanowiska $redniowieczne-
go Kosciota w kwestii procentu, mimo niewagtpliwego autorytetu jej autora, na-
lezatoby jednak traktowac z ostroznoscig. Bowiem jako sformutowana w latach
trzydziestych XX stulecia w kategoriach adekwatnych dla tamtej fazy rozwoju
ekonomii (zreszta operujaca tez nader wspoélczesng terminologia ekonomiczng),
nie jest ona zapewne eo ipso wolna od wady prezentyzmu.
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Zjawisko tzw. psucia pieniadza w sredniowieczu
i préoby jego ograniczania

Scholastycy pojmowali pieniadz w sposéb nominalistyczny?®! (por. Morawski
W. 2002, s. 47). Jeden z nich, wspomniany juz Antonin z Florencji, uwazal wrecz,
ze w czysto nominalistycznym ujeciu pieniadz moégtby byé sporzadzony np. ze
skory, jednak lepiej, gdy jest wykonany z kruszcu i ma tzw. warto$¢ wewnetrz-
na (valor intrinsecus). Mimo wyrazonej tu przez florenckiego myéliciela pewnej
,kruszcowej preferencji”, generalnie w epoce éredniowiecza nominalistyczna teo-
ria pieniadza zyskiwata w pewien przewrotny sposéb na znaczeniu wobec swojej
konkurentki - teorii kruszcowej (metalicznej). Bo oto niemal powszechng prakty-
ka sredniowiecznych gospodarek byto zjawisko tzw. psucia pienigdza (wedlug in-
nego okreslenia: podlenia monet), ktére empirycznie wrecz podwazato stusznosé
kruszcowej teorii pienigdza. Proceder ten polegal przeciez na przeréznych zabie-
gach, zmierzajacych do umniejszania w monetach faktycznej zawartosci kruszcu
szlachetnego przy zachowaniu wielko$ci ich nominatu. W istocie wiec to wtasnie
6w nominal mial zaswiadczaé o wartosci danej jednostki pienieznej, oczywiscie
zaswiadczac fatszywie.

Jak podaje J. Kuliszer: ,,Charakterystyczng ceche sredniowiecznego ustroju
pienieznego stanowi stale obnizanie wartosci kursujacej monety wskutek zmniej-
szania zawartej w niej iloSci szlachetnego kruszcu. (...) nowy rodzaj monety (...)
warto$¢ ma poczatkowo te sama, ale wkrétce pod pieknym szyldem znajdujemy
juz tylko lichg firme; niezadtugo bowiem obniza sie jego préba oraz waga i ce-
niona (...) przedtem moneta staje sie przedmiotem pogardy. (...) Niekiedy mo-
nety obrzynano juz w mennicy. Podsuneto to zapewne panujacym pomyst, by
wypuszczaé nowe serie monet o mniejszej wadze, zrownywaé je pod wzgledem
wartosci z kursujacymi (...) i zagarnia¢ w ten spos6b zysk, jaki ciagneli inni z ich
obrzynania” (Kuliszer 1961, t. 1, s. 332-334). Historia odnotowuje bardzo liczne
przypadki takich praktyk wéréd éwezesnych monarchéw europejskich. Proceder
ten kwitt zwlaszcza w Sredniowiecznej Francji (Filip Piekny, nazwany przez Dan-
tego wprost falszerzem pieniedzy i umieszczony za to w piekle, Jan Dobry, ktéry
w ciagu zaledwie 14 lat swojego panowania az 86 razy zmienial warto$¢ srebrne;j

31 Qczywiscie 1 w tym przypadku nie bez przemoznego wplywu antycznego filozofa:
,, (...) wypowiedzi Arystotelesa o charakterze nominalistycznym zostaly wykorzystane w
Sredniowieczu przez kanonistyczng mysl ekonomiczng dla poparcia i uzasadnienia tezy, ze
sita nabywcza monety jest zalezna wylacznie tylko od stempla panujacego” (Lipinski 1981,
s. 25).
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monety! — por. Kuliszer 1961, t. 1, s. 334). W tym zakresie wladcom francuskim
tylko niewiele ustepowali krélowie hiszpanscy i ksigzeta niemieccy®2.

Psucie pienigdza wywotywalo szereg szkodliwych skutkéw zaréwno czysto
ekonomicznych, jak i spolecznych. Stusznie zatem spotykato sie z ostra krytyka
co $wiatlejszych umystow Sredniowiecza. Niewatpliwie najwybitniejszym z nich
byt Mikotaj z Oresme (Nicolaus Oresmus, Oresmiusz, ok.1320-1382), wyktadowca
Sorbony, kapelan Karola V Madrego, biskup Lisieux. W swoim Tractatus de origi-
ne, natura, iure et mutationibus monetarum (,,Traktat o powstaniu, istocie, prawie
i zmianach monet” z ok. 1360 r.) Oresmiusz ,,walczy z btedng nominalistyczng te-
orig pienigdza i z pogladem, ze ksigze ma prawo zmiany — mutacji — monet oraz
prawo dowolnego czerpania zysk6w z bicia monet. (...) Wedltug Oresmiusza ksia-
ze ma prawo do bicia monet tylko jako przedstawiciel spotecznoéci; nie moze ich
bié¢ dla wlasnych korzysci. (...) Zyski panujacego z psucia pienigdza sg gor-
sze niz lichwa, gdyz lichwiarz bierze pieniadze od dluznika z jego wola,
a ksiaze zabiera je wbrew woli ludzi” (Lipinski 1981, s. 53 — 55; podkr. R. G.).

Dalsza ewolucja mysli scholastycznej znaczaco jeszcze wzmocnita nurt kry-
tyczny wobec procederu psucia pieniadza, czyli — uzywajac jezyka wspélczesnej
ekonomii - zjawiska jego realnej dewaluacji, przy zachowaniu dotychczasowe-
go nominalu. Wskazywano przy tym na tak powazne i zgubne w rezultacie jego
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne, jak: niepozadana redystrybucja majatkow,
naruszanie praw wtasnosci, zamieszanie w handlu tak wewnetrznym jak i zagra-
nicznym, czy wreszcie podkopywanie politycznej stabilnos$ci, nie méwiac juz o za-
chwianiu autorytetéw panujacych. Co znamienne, krytykowano jako szczegélnie
spotecznie krzywdzace, aczkolwiek z punktu widzenia samych wtadcéw niewatpli-
wie arcywygodne, uciekanie sie do praktyk falszowania monet w celu faktycznego
pomniejszania splat dtugu pahstwowego?3. ,Na gruncie etyki ekonomicznej pdzni
scholastycy potepiali uzycie dewaluacji waluty jako — w rzeczywistos$ci — wielkiego
procesu likwidowania zadtuzenia. Mariana (chodzi o czotowego przedstawiciela

32 Osoby prywatne, ktore préobowaly robié konkurencje wladzom panstwowym w
psuciu pieniadza, skazywano na okrutna Smieré: wrzucano je do kotla z wrzaca woda lub
zalewano im gardlo roztopionym otowiem. Sami za$ panujacy uwazali, iZ maja prawo zmie-
niaé¢ dowolnie prébe i wage monety” (Kuliszer 1961, t.1, s. 334). C6z za razaca nieréwnosé
spoleczno-prawnal

33 W istocie splacano wowczas realnie mniejsza kwote dtugu, poniewaz sptacano pie-
nigdzem inflacyjnym. Jak trafnie zauwaza Hans F. Sennholz: ,Zjawisko to wyjasnia wiel-
kg popularnosé inflacji pomiedzy wszelkimi wladzami monetarnymi: od greckich tyranéw
panstw—miast po wspétczesnych dyktatoréw i urzednikéw panstwowych” (cyt. za: Chafuen
2002, s. 191-192, przyp. 46).
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»,szkoly z Salamanki” Juana de Mariane — przyp. R. G.) stanowczo krytykowat
tych ksiazat, ktorzy fatszowali normy bicia monet, aby sptacié¢ swoje dtugi. Inni
p6zni scholastycy precyzowali, ze dtugi winny by¢ sptacane w walucie, ktéra obo-
wigzywata w czasie, gdy podpisywano kontrakt” (Chafuen 2002, s. 192).

Nie nalezy tez zapominaé¢ o zdecydowanej obronie dobrego pienigdza przez
naszego wielkiego astronoma Mikotaja Kopernika (1473-1543). W swojej rozpra-
wie Monetae cudendae ratio (,,Sposéb urzadzenia/bicia monety” z 1526 r.) prze-
strzegal on z emfaza: , Lubo niezliczone upadku krélestw, ksiestw i rzeczypospo-
litych mozna by naznaczy¢ przyczyny, te jednak cztery: niezgoda, $miertelnosé,
nieptodno$éé ziemi i spodlenie monety, sa, wedlug mojego zdania, najgltéwniejsze.
Trzy pierwsze sg tak jasne, iz nikt prawie ich nie zaprzeczy; czwartg zas, to jest
spodlenie monety, niektérzy tylko i to glebiej sie zastanawiajacy uznaja, z powodu
ze nie naraz, gwaltownie, lecz z wolna i ukrytymi niejako drogami przyprawia
panstwa o upadek” (Kopernik 2001, s. 124-125). Kanonik Warminski byt sta-
nowczo przekonany, ze ,, (...) kraje, w ktérych jest dobra moneta, ptodéow sztu-
ki, rzemie§lnikéw wybornych i wszystkiego maja pod dostatkiem: przeciwnie za$
w panstwach, gdzie jest zta moneta, przez nieczynnos$é i gnusnosé uprawa piek-
nych sztuk i wyksztatcenie wladz duszy jest zaniedbane i we wszystkim daje sie
niedostatek uczuwac¢” (Kopernik 2001, s. 130).

Poglady Mikotaja Kopernika stanowig bezsprzecznie istotny postep w rozwoju
teorii pieniadza. Dokonal on rozbratu zaré6wno z nominalizmem Sredniowiecza,
jak i z tak powszechnym w tej epoce , fiskalizmem monetarnym”, traktujacym bi-
cie monet jako uprawnione zrédto dochodéw panujacego, nawet gdy 6w panujacy
nie waha sie przed ich spodleniem. Kopernik niewatpliwie zastuguje tez, aby wy-
mienia¢ go obok N. Oresmiusza i Thomasa Greshama (1519-1579) jako przynaj-
mniej wspélautora stynnego prawa wypierania z obiegu pieniadza lepszego przez
pieniadz gorszy®‘. Natomiast istotne watpliwosci budzi jego prekursorstwo w za-
kresie sformulowania tzw. iloSciowej teorii pieniadza, ktéra uzaleznia przecietny
poziom cen od relacji iloSci pienigdza do ilosci towaréw. Jak bowiem zauwaza
wybitny historyk mys$li ekonomicznej Edward Lipinski: ,, Kopernik pisal w cza-
sach, gdy naptyw kruszcéow amerykanskich jeszcze sie w Polsce nie przejawit (...).
Wzrost cen wyptywat wylacznie z psucia monet, jezeli pominiemy wahania przy-
padkowe, sezonowe, zwigzane z nieurodzajem itd. (...) niemniej pozostaje zastu-
ga Kopernika, ze zwrécil uwage na ilo§é ‘spodlonego’ pieniadza, jako na czynnik
wywotujacy wzrost cen, choé nauka jego nie byta teorig iloSciowa w $cistym zna-

34 Zob. szerzej na ten temat m.in. R. Goryszewski (2007, s. 27).
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czeniu tego wyrazu” (Lipinski 1981, s. 81-82). Sam Kopernik w swojej Rozprawie
o monecie wyraznie wskazywal na psucie pienigdza jako na przyczyne wzrostu
cen: ,,Stad powstaja owe powszechne i nieustanne skargi, ze zloto, srebro, zyw-
no§¢, ptaca czeladzi, robocizna rzemie§lnikéw i wszystko, cokolwiek jest w uzyciu
ludzi, zwyktg przekraczajg cene (...) Niebaczni, nie domyslamy sie, ze ta powszech-
na drozyzna pochodzi ze spodlenia pieniadza” (cyt. za: Lipinski 1981, s. 81).

Bardziej zasadne niz w przypadku Mikotaja Kopernika jest doszukiwanie sie
prekursorstwa teorii iloSciowej pieniagdza w spusciznie niektérych przedstawicieli
wzmiankowanej wyzej péznoscholastycznej szkoty z Salamanki. Oto teolog hi-
szpanski Martin de Azpilcueta (1493-1586) w swoim Podreczniku dla spowied-
nikéw i penitentéow (Manual de confesores y penitentes, Salamanca 1556) zawart
analize, ktéra bywa uznawana za pierwsze, przynajmniej sensu largo, sformuto-
wanie iloSciowej teorii pienigdza. ,,W krajach, gdzie istnieje znaczacy niedosta-
tek pieniedzy, wszystkie inne poszukiwane towary, a nawet praca ludzi, wszystko
to warte jest mniej, niz tam, gdzie pieniedzy jest pod dostatkiem. A zatem na
przykladzie réznych krajow widzimy, ze we Francji, gdzie pieniedzy jest mniej
niz w Hiszpanii, tansze sa chleb, wino, sukno i praca. Nawet w Hiszpanii w cza-
sach, kiedy pieniedzy byto mniej, poszukiwane towary i praca warte byty znacznie
mniej niz po odkryciu Indii, ktére zalaty kraj srebrem i zlotem?3®. Powéd jest taki,
ze pieniagdze sg wiecej warte, gdy jest ich mniej niz gdy jest ich pod dostatkiem.
To, ze zdaniem niektérych brak pieniedzy obniza cene innych towaréw, wynika
z tego, ze ich znaczny wzrost [na wartosci| sprawia, iz inne towary wydaja sie
mieé nizszg warto$é, podobnie jak niski mezczyzna stojacy obok wysokiej osoby
wydaje sie nizszy niz wtedy, gdy stoi obok mezczyzny tego samego wzrostu” (cyt.
za: Th. E. Woods dJr. 2006, s. 169).

Jednak bardziej rozwinietg teorie ilo$ciowg pienigdza sensu stricto przyniosta
juz kolejna epoka w dziejach pogladéw na pienigdz i jego role w gospodarce — tzw.
merkantylizm. Bedzie to tematem dalszych rozwazan w ramach zamierzonego
cyklu.

3% Stowa te pisal Azpicuelta w potowie XVI stulecia, kiedy najwidoczniej zywiono weiaz
przekonanie, ze Kolumb dotart tzw. zachodnig drogg morska do Indii, a nie ze odkryt cal-
kowicie inny lad. Jednak wazniejsze jest tu potwierdzenie naplywu kruszcéw monetarnych
(srebra i ztota) z Nowego Swiata do Hiszpanii i jego inflacyjnych konsekwencji. Francja
byta wéwczas w innej sytuacji: ja dopiero czekata epoka podbojéw kolonialnych, a i ,,reeks-
port” kruszcéw hiszpanskich do reszty Europy jeszcze nie byl znaczacy.
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Mirostaw Przygoda

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH W PODREGIONIE
CIECHANOWSKO - PLOCKIM W LATACH 2004-2006

[stowa kluczowe: finansowe §rodki unijne, fundusze strukturalne, podregion
ciechanowsko-plocki, powiat ciechanowski, Strategia Lizbonska, klasyfikacja
NUTS]

Streszczenie

W niniejszym referacie zostata przedstawiona analiza wykorzystania unijnych
srodkow finansowych w podregionie ciechanowsko-ptockim. Dotyczyta wysoko$ci
pochodzacego z tego zrédia wsparcia dla programéw realizowanych, lub bedacych
w trakcie realizacji z okresu: od poczatku 2004 do konca pierwszego pétrocza
2006 roku. Sumarycznie zostaly w niej przedstawione §rodki pochodzace z fundu-
szy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. Wnioski zostaty odniesione do po-
ziomu unijnej klasyfikacji NUTS-3 i dotyczyly badanego obszaru ze szczegélnym
uwzglednieniem powiatu ciechanowskiego. W podregionie, wiekszo$¢ przepro-
wadzonych projektéw w swoich celach nawigzywata do Strategii Lizbonskiej. Jej
gtéwnym celem jest stworzenie w Europie najbardziej konkurencyjnej gospodarki
na $wiecie. Analiza wykazala, ze powiat ciechanowski na tle calego podregionu,
moze poszczyci¢ sie bardzo dobrymi rezultatami w realizacji projektéw uwzgled-
niajacych zapisy Strategii oraz dziataniami bezposrednio przyczyniajacymi sie do
wdrazania jej zatozen.

Wprowadzenie

Podregion ciechanowsko-ptocki potozony jest w péinocnej czeéci wojewddztwa
mazowieckiego. Stanowi jeden z pieciu gtéwnych obszaréw sktadajacych sie na
to wojew6dztwo. Obok podregionu ciechanowsko-ptockiego sg to jeszcze podre-
giony: ostrotecko-siedlecki, radomski, warszawski oraz samo miasto Warszawa.
Wedtug stworzonego w ramach Unii Europejskiej podziatu struktur terytorial-
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nych wszystkie wymienione wczesniej podregiony nalezg do tak zwanej kategorii:
NUTS - 3. Skupiajace je wojew6édztwo mazowieckie, tworzy w stosunku do nich
jednostke nadrzedng o oznaczeniu NUTS - 2.

Tablica 1. Podregiony (poziom NUTS - 3), nalezace do wojewddztwa mazowckie-

go (NUTS -2)

Podregion Powierzchnia w km? Liczba ludnosci
ciechanowsko-ptocki 7778 646 643
ostrotecko-siedlecki 12 098 772 456
radomski 7071 752 801
warszawski 8 138 1289 964
miasto Warszawa 484 1610471

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
http://www.exporter.pl/zarzadzanie/ue/6stat NUTS.html

W skiad podregionu ciechanowsko-ptockiego wchodzi siedem powiatéw, a mia-
nowicie: ciechanowski, gostyninski, mtawski, ptocki, plonski, sierpecki, zuromin-
ski oraz jako 6smy — Ptock, miasto na prawach powiatu. Na podregion skiada sie
65 gmin, z czego: 52 to gminy wiejskie, 7 to gminy miejskie oraz 6 gmin miejsko-
wiejskich. Podregion ciechanowsko-ptocki jest jednym z najlepiej rozwinietych
podregionéw wiejskich na Mazowszu. Wspétezynnik urbanizacji wynosi dla tego
obszaru 46%, jest jednakze nizszy niz wspétczynnik urbanizacji dla catego kraju
— wnoszacy 61%. Podregion ciechanowsko-ptocki jest najmniejszym pod wzgle-
dem liczby ludnosci a zarazem trzecim, co do zajmowanej powierzchni obszarem
nalezacym do wojew6dztwa mazowieckiego (por. tablica 1.). Charakteryzuje sie
niska gestosScig zaludnienia. Wedtug danych z 2006 roku wynosita ona 81 oséb na
km2 , co stanowito 66,4% Sredniej krajowej. Najgesciej zaludnionym obszarem byt
powiat plocki z miastem Plock — 124 osoby na km2.. W powiecie ciechanowskim
byto to ponad 86 0séb na km?. Powiat zurominiski z 50 osobami na km?, byt naj-
rzadziej zaludnionym ze wszystkich powiatéw omawianego terenu.3®

36 Radomir Dyjak (wspélpraca i koordynacja metodyczna), wykonawca opracowania:
PROKSEN - PBS DGA, Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregio-
néw NUTS - 3, podregion ciechanowsko-ptocki. Analiza wykonana na zaméwienie Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, VI.2007 r.
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1. Podzial Mazowsza wedlug nomenklatury Jednostek
Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (NUTS)

W celu umozliwienia poréwnan danych statystycznych obszaréw nalezacych
do Unii Europejskiej, w 1988 roku, zostata wprowadzona prawem wspdélnotowym
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych — NUTS (fr.
Nomenclature des Unites Territoriales pour des besoins Statistique, ang. Nomen-
clature of Units for Territorial Statistics). W roku 2003 zostalo wydane Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej okresélajace zasady
klasyfikacji NUTS37. W 2005 roku miala miejsce nowelizacja wymienionego Roz-
porzadzenia, a w styczniu 2008 roku zostala dopisana poprawka do tego doku-
mentu. Od 1 maja 2004 r. klasyfikacja NUTS objeta obok dotychczasowych panstw
Unii Europejskiej, réwniez regiony 10 nowych krajow cztonkowskich.

NUTS stanowi jednolity i sp6jny schemat podziatu struktur terytorialnych
wszystkich krajow cztonkowskich ugrupowania integracyjnego. Wykorzystywa-
ny jest do gromadzenia i analizowania danych statystycznych oraz efektywnego
prowadzenia polityki regionalnej. Obok stworzenia poréwnywalnych struktur
administracyjnych wprowadzenie tego systemu umozliwito przede wszystkim
wlaczenie szczebla lokalnego oraz regionalnego wiadz samorzadowych w aktyw-
ny proces integracji europejskiej. W chwili obecnej wszystkie podstawowe do-
kumenty programowe Unii Europejskiej przygotowywane sag w odniesieniu do
zasad przyjetych w NUTS. Na podstawie zestawien opartych o Nomenklature
Jednostek Terytorialnych wykonywane sg miedzy innymi: szacowanie wielkosci
subwencji ze Srodkéw funduszy strukturalnych na rzecz regionéw wymagajacych
wsparcia oraz identyfikacja obszaréw najstabiej rozwinietych lub majacych prob-
lemy w procesie restrukturyzacjis®.

Klasyfikacja NUTS uwzglednia pieé¢ pozioméw. Poziomy te, z nielicznymi od-
stepstwami od reguly, sktadaja sie z catych jednostek stworzonych wedtug po-
dziatu administracyjnego poszczegdlnych panstw. Trzy poziomy majg charakter
regionalny, sg to: NUTS - 1, NUTS - 2 i NUTS - 3. Dwa pozostate: NUTS - 4
oraz NUTS - 5, odnoszg sie do pozioméw lokalnych. Dodatkowo stworzony zostat
jeszcze poziom krajowy, okre§lony jako: NUTS - 0.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych jest kla-
syfikacja opartg o zasade budowy hierarchicznej. Okreslona liczba jednostek sta-

37 Por. http://www.exporter.pl/zarzadzanie/ue/6stat NUTS. html
38 Zob. K. A. Wojtaszczyk (red.), Encyklopedia Unii Europejskiej, Wydawnictwa Szkol-
ne i Pedagogiczne, Spotka Akcyjna, Warszawa 2004r.

37



Mirostaw Przygoda

tystycznych NUTS - 5 tworzy jednostki statystyczne wyzszego szczebla NUTS
— 4. Te z kolei tworza jednostki na poziomie NUTS - 3. Z jednostek na poziomie
NUTS - 3, sktadaja sie jednostki NUTS - 2, a te tworza poziom NUTS - 1%,

Za najwazniejsze, a przez to wyréznione przez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie klasyfikacji NUTS, uwazane sg
dwa z pozioméw. Sa to: NUTS — 2 oraz o NUTS - 3, stuzace identyfikacji obszaréw
kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach polityki strukturalnej UE. Na poziomie
NUTS - 2, wsparciem objete zostaly obszary problemowe o niskim stopniu roz-
woju. Poziom NUTS - 3 dotyczy obszaréw wymagajacych restrukturyzacji oraz
regionéw przygranicznych*,

W Polsce, klasyfikacja NUTS, w ramach dostosowan do standardéw Unii Euro-
pejskiej zostala wprowadzona dla celéw statystycznych jeszcze przed akcesja nasze-
go kraju do ugrupowania integracyjnego*'. Aktualny podziat terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej wedlug jednostek klasyfikacji NUTS, przedstawiono w tablicy 2.

Tablica 2. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych (NUTS) w Polsce

Numer Liczba jednostek
poziomu Jednostka stan na

NUTS styczen 2008 r.

0 Kraj 1

1 Regiony (grupujace wojewddztwa) 6

2 Wojewodztwa 16

3 Podregiony (zgrupowanie kilku powiatéw) 45

4 Powiaty i miasta na prawach powiatu 379

5 Gminy 2 489

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: http://pl.wikipedia.org/wiki/NUTS

Wedtug przytoczonego podziatu, bedacy przedmiotem tego opracowania pod-
region ciechanowsko-ptocki (poziom NUTS - 3), nalezy do wojew6dztwa mazo-
wieckiego (poziom NUTS - 2), a to z kolei lezy w granicach regionu centralnego
(poziom NUTS - 1). Na poziom NUTS - 2, czyli wojewddztwo mazowieckie sktada

39 Tamze.

40 Por. http://pl.wikipedia.org/wiki/NUTS

41 Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13.VIL.2000 r. w sprawie wprowa-
dzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Cel6w Statystycznych (NTS; Dz. U. Nr
58 poz. 685 z dnia 24 VII 2000 r.).
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sie pie¢ podregionow (NUTS - 3), a mianowicie: obok podregionu ciechanowsko
— ptockiego sg to jeszcze podregiony: ostrotecko-siedlecki, radomski, warszawski
oraz miasto stoteczne Warszawa.

2. Finansowe wsparcie dla Polski ze strony
Unii Europejskiej w latach 2004 - 2006

Finansowe wsparcie Unii Europejskiej dla Polski, zostato pozyskane i rozdys-
ponowane na bazie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Dokument ten
— uchwalony 14.01.2003 r. przez Rade Ministr6w*?, stat sie podstawa dla negocjo-
wania przez Polske zakresu, kierunkéow, priorytetéw i wysokosci wsparcia ze strony
funduszy strukturalnych oraz stanowit baze do interwencji z Funduszu Spgjnosci.
Funkcjonujg cztery fundusze strukturalne (Structural Funds). Naleza do nich:
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ang. European Regional
Development Fund — ERDF),

— Europejski Fundusz Spoleczny (ang. European Social Fund - ESF),

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji
(ang. European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF),

— Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (ang. Financial In-

strument for Fisheries Suport — FIFS).

Fundusz Spaojnosci (ang. Cohesion Fund — CF) jest bardzo czesto wymie-
niany w potaczeniu z funduszami strukturalnymi. Fundusz Spéjnosci, nie jest
jednakze funduszem strukturalnym, ze wzgledu na odmienne procedury dostepu
do zgromadzonych w jego puli §rodkéw oraz zasad ich wydatkowania. Jego ce-
lem jest przebudowa najbardziej zacofanych miejsc w obrebie Europy w tereny
polaczone najnowocze$niejszg infrastruktura z wyzej rozwinietymi obszarami.
W jego ramach, szczegbélna uwaga zostata po§wiecona rozwojowi sieci drogowe;j
oraz zagadnieniom zwigzanym z ochrong srodowiska.

W okresie planistycznym 2000-2006 wsparcie z funduszy strukturalnych,
skupiajace sie na promowaniu rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw
op6znionych w rozwoju, przystugiwato regionom zdefiniowanym na poziomie
NUTS - 2, ktérych PKB na jednego mieszkanca byt nizszy niz 75% S$redniej unij-
nej. Z kolei polityka regionalna Unii skupiajaca sie na wspieraniu gospodarczej
i spotecznej konwersji obszaréw majacych problemy natury strukturalnej byta
realizowana na poziomie podregioné6w NUTS — 3. W odniesieniu do tych obszaréw

42 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004r., Dz. U. Nr 116,
poz. 1206.
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za najwazniejsze z szeregu kryteriow kwalifikujacych do pomocy i wsparcia byt
poziom stopy bezrobocia przewyzszajacy Srednig dla Unii Europejskiej.
Wdrazanie §rodkéw z funduszy unijnych nastepowato za pomocg siedmiu sek-
torowych programoéw operacyjnych (SPO), ukierunkowanych na realizacje naste-
pujacych celow:*3
1. Wzrost konkurencyjnoéci przedsiebiorstw (SPO WKP).
Rozwdj zasobéw ludzkich (SPO RZL).
Transport (SPO Transport).
Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb (SPO RYBY).
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Pomoc Techniczna (SPO PT).
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwéj Ob-
szarow Wiejskich (SPO ROL).
Wielkos¢ finansowych §rodkéw wsparcia w pochodzacych z funduszy Unii

N o ouk

Europejskiej a rozdysponowywanych przy pomocy Sektorowych Programéw Ope-
racyjnych (SPO) zostata przedstawiona w tablicy 3.

Tablica 3. Finansowe §rodki wsparcia i interwencji przeznaczone dla Polski
w ramach funduszy i instrumentéw unijnych na lata 2004-2006

Wielko$é érodkéw |do catosci

Pochodzenie finansowych $rodkéw unijnych finansowych srodkéw

w tys. euro (ca) w %
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) 4.893.400 39
Europejski Fundusz Spoteczny (ESF) 1.880.400 15
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) 1.245.000 10

Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (FIFS) 257.000 2

Razem $rodki funduszy strukturalnych (SF) 8.275.800 66
Fundusz Spéjnosci (CF) 4.178.800 34
iRi?lzsillf:l rflrglikélw vrlslg?;;lczil i interwencji w ramach funduszy 12.454.600 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynu MRR (2006) oraz Jan Sliwa,
Fundusze unijne — rodzaje i sposoby wyboru. Wybrane aspekty, ,,Problemy Zarza-
dzania” 4/2006 (14), Finanse i rachunkowo$¢ zarzadcza, Wydziat Zarzadzania UW,
Warszawa 2006.

43 J. Sliwa, Fundusze unijne — rodzaje i sposoby wyboru. Wybrane aspekty,” Problemy
Zarzadzania” 4/2006 (14), Finanse i rachunkowo$¢ zarzadcza, Wydzial Zarzadzania Uni-
wersytet Warszawski, Warszawa 2006.
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Suma wszystkich §rodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Naro-
dowego Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006 zostala okreslona na ponad 16 miliar-
déw euro. Przewazajaca czesé tej kwoty miata pochodzié¢ z funduszy struktural-
nych, Funduszu Spéjnosci oraz Inicjatyw Wspélnotowych** (12.454.600 tys. euro
— co daje okoto 77,8%), reszta zas (ponad 3.500.000 tys. euro — 22,2%) ze $rodkéw
krajowych oraz $rodkéw prywatnych?®. Zaréwno tresé jak struktura sektoro-
wych programéw operacyjnych (SPO) okreslona zostala w odniesieniu do celéw
1 strategii opisanych w Narodowym Planie Rozwoju. Natomiast podziat srodkéw
strukturalnych zaangazowanych w realizacje kazdego z siedmiu programéw byt
odbiciem stopnia ich waznos$ci w dziele budowania podstaw wzrostu konkuren-
cyjnosci i spéjnosci z krajami i regionami obecnej Unii Europejskiej. Najwiecej
§rodk6w mialy zaabsorbowac:

1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) -

3.996.500 tys. euro.

2. Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WKP) - 1.886.700 tys.

euro.

3. Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) - 1.755.500 tys. euro.

4. Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj

Obszaréw Wiejskich (SPO ROL) — 1.322.900 tys. euro.*®

W tablicy 4 ukazany zostal stopien wykorzystania Srodkéw unijnych przezna-
czonych dla Polski na lata 2004-2006 (wg. danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego z X. 2006 r.).

W latach 2004-2006 zostato przeznaczonych dla Polski okoto 8,6 mld euro ze
§rodkow czterech funduszy strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGEF, FIFS), ktére
postuzyly jako wspétfinansowanie w postaci wsparcia dla siedmiu sektorowych
programéw operacyjnych (SPO). W kwocie tej zawarte zostaly rowniez srodki fi-
nansowe pochodzace z dwéch inicjatyw wspoélnotowych (EQUAL, INTERREG).
Dodatkowe érodki w kwocie okoto 4,2 mld euro zostaly przyznane do dyspozycji
dla naszego kraju w ramach Funduszu Spdjnosci (CF).

Najwieksza grupe beneficjentéw ubiegajacych sie o dofinansowanie realizacji
projektow ze §rodkéw funduszy strukturalnych stanowity jednostki samorzadu
terytorialnego. Drugg co do wielkoéci grupe stanowity: administracja rzadowa,

4 Mowa tu o czterech inicjatywach wspélnotowych: EQUAL, URBAN, INTERREG,
LEADER. Ze wzgledu na to, ze przeznaczonych zostalo na nie relatywnie niewiele §rod-
kéw, miaty one stosunkowo niewielkie znaczenie i ograniczony zasieg (przyp. autora).

4 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U. Nr 116,
poz.1206.

46 Sprawozdanie okresowe z realizacji ZPORR - stan na dzier 31.10.2006 r., dane Mi-
nisterstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzieni 2006 r.
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Tablica 4. Stopien wykorzystania w latach 2004 — 2006 érodkéw finansowych-
pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz inicjatyw wspélnoto-
wychw odniesieniu do sektorowych programéw operacyjnych (w %)*

Stopien
L Nazwa sektorowego programu operacyjnego (SPO) wykorzystania
P (Iub $rodkéw pochodzacych z inicjatyw wspdlnotowych) przyznanych
srodkéw w %
1. Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 18,0
2. Rozwdj Zasobow Ludzkich 27,7
3. Transport 8,7
4. Rybotéwstwo i Przetwoérstwo Ryb 34,4
5. Zintegrowany Program, Operacyjny Rozwoju Regionalnego 29,9
6. Pomoc Techniczna 23,0
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ZywnoSciowego oraz
7. .. > s 33,6
Rozw¢6j Obszaréw Wiejskich
EQUAL** 13,5
. INTERREG*** 5,9
10. | Ogotem 24,8

* Dotyczy wszystkich programéw zgloszonych i realizowanych o stopniu alokacji
$rodkéw co najmniej 7,5% do konica 2006 r. Umozliwia to ich catkowite ukonczenie
do roku 2008.
** Inicjatywa wspdlnotowa dotyczaca zwalczania przejawoéw dyskryminacji i nieré-
nosci na rynku pracy oraz wspierania inicjatyw w kierunku integracji spolecznej
*** Inicjatywa wspdlnotowa dotyczaca problemu rozwijania i wzmacniania wspétpracy
transgranicznej, miedzyregionalnej oraz miedzynarodowe;j.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego opracowywanych dla Komisji Europejskiej.

jednostki wykonujace zlecone zadania administracji rzadowej oraz panstwowe
jednostko budzetowe. Trzecia grupe stanowili przedsiebiorcy, przeznaczajacy
uzyskane §rodki na przedsiewziecia inwestycyjne i modernizacyjne.

Wobec klopotéw ze spozytkowaniem unijnych pieniedzy przeznaczonych dla
naszego kraju, za duzy sukces nalezy uznaé¢ wynegocjowanie przesuniecia termi-
nu definitywnego wykorzystania postawionych do dyspozycji sSrodkéw o dwa lata
(tzw. program n + 2).

Dane ukazujg duze problemy z efektywnym wykorzystaniem unijnych pienie-
dzy, szczegblnie w dwéch pierwszych latach (2004-2006). Stopienr wykorzystania
$rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych, w odniesieniu do
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sektorowych programoéw operacyjnych, szacowany byl w omawianym okresie na
okoto 24,8% (por. tablica 4). Jednakze na poczatku 2008 roku zwiekszyt sie do
ponad 70%*7.

3. Sposob i skala wykorzystania srodkéw strukturalnych
w podregionie ciechanowsko-ptockim

Analiza wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych oraz iloSci i wysoko-
§ci pochodzacego z tego Zrédta wsparcia dla realizowanych programéw, zostata
odniesiona do poziomu klasyfikacji NUTS - 3 i dotyczy podregionu ciechanow-
sko — plockiego. Sumarycznie zostaty potraktowane $rodki finansowe pochodzace
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci. Dane pochodzg z opraco-
wan Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz bazy danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Dotyczg programéw zrealizowanych lub bedacych w trakcie rea-
lizacji, z okresu od poczatku 2004 do konica pierwszego pétrocza 2006 wilacznie.
Poréwnania statystyczne danych z badanego okresu odnosza sie najczesciej do
roku 2003.

W podregionie ciechanowsko — plockim wiekszoéé zrealizowanych projek-
tow w swoich celach nawigzywata do Strategii Lizbonskiej. Blisko 90% projek-
tow uwzglednita zapisy Strategii Lizbonskiej, natomiast 56% przyczynito sie do
wdrozenia jej zalozen*®. Gléwnym celem Strategii Lizbonskiej jest stworzenie
w Europie do roku 2010 najbardziej konkurencyjnej gospodarki na §wiecie. Sama
strategia skupia sie na czterech kwestiach:

e liberalizacji (rynkéw telekomunikacyjnych, transportu oraz rynkow

transportowych),

e przedsiebiorczosci (utatwienia w zakladaniu i prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej),

e spojnosci spolecznej (ksztattowaniu nowego modelu aktywnego pan-

stwa socjalnego).

e innowacyjnosci (gospodarka oparta na wiedzy),

Zdecydowana wiekszo$é dzialan podejmowanych w zakresie Strategii Liz-
bonskiej zwigzana jest z modernizacjg polityki zatrudnienia oraz kreowaniem
pozytywnych zmian na rynku pracy. Podstawowym przestaniem jest utatwienie

47 Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z kwietnia 2008 roku.
48 'W ujeciu tym nie zostaly uwzglednione projekty rolnikéw indywidualnych dotycza-
ce gospodarstw rolnych (przyp. autora).
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prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, szczegblnie w sektorze matych i Srednich
przedsiebiorstw, w ktérym powstaje najwiecej nowych miejsc zatrudnienia. Zgod-
nie z zapisami Strategii, niezwykle istotne jest réwniez podejmowanie intensyw-
nych wysitkéw w celu przemodelowania systemu ksztalcenia w panstwach czlon-
kowskich w taki sposéb, aby promowaé rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.

W sumie z funduszy strukturalnych zostalo zrealizowanych w badanym pod-
regionie 1276 projektéw. Catkowita kwota Srodkéw poswieconych dla zaplano-
wanych przedsiewzie¢ wyniosta 583.765.080 PLN. Unijne wsparcie, w tej liczbie,
wyniosto 322.678.330 PLN (byto to blisko 55,3% catej kwoty dla podregionu i jed-
noczesnie tylko okoto 0,7 % wszystkich §rodkéw pomocowych przyznanych przez
Unie na lata 2004-2006 dla Polski).

W przeliczeniu na kazde 10 000 mieszkancéw, najwieksza ilo$é projektéw zo-
stala zrealizowana w powiecie ptonskim - 38 projektéw, najmniejsza natomiast
w powiecie miasta Plock — 4. Srednie wsparcie, w odniesieniu do pojedynczego
projektu wyniosto 252.882,7 PLN. Warto§é wsparcia przypadajaca na jeden pro-
jekt bylta w tym samym czasie dla Polski prawie trzykrotnie wyzsza i wyniosta
751. 987,7 PLN. Wielko§é otrzymanego wsparcia liczona per capita na badanym
obszarze wyniosta 512,5 PLN. Warto§é tego wskaznika dla kraju byta ponad dwu-
krotnie wyzsza i zamkneta sie kwotg 1.217,4 PLN na jednego mieszkanca.*?

W tablicy 5 zostata przedstawiona charakterystyka wsparcia z funduszy
strukturalnych dla podregionu ciechanowsko-ptockiego na tle danych dla Polski.

Jesli chodzi o najwieksza warto§é wsparcia to uzyskat jg powiat miasta Ptock.
Przy najmniejszej liczbie zrealizowanych projektéw daje to najwieksze érednie
wsparcie w stosunku do pojedynczego projektu (okoto 2. 962. 340,5 PLN).

Ze wzgledu na najwiekszg ilo$¢ zrealizowanych przedsiewzieé to na najwyz-
szych miejscach, w tym zestawieniu, znalazly sie:

e powiat ptonski — 352 projektow,
e powiat ptocki — 307 projektow,
e powiat ciechanowski - 210 projektéw.

Wiekszos¢é projektow zrealizowanych w przodujacym pod wzgledem liczby po-
wiecie ptonskim, stanowily jednakze premie dla rolnikéw.
W podregionie ciechanowsko-ptockim najwiecej zostato zrealizowanych projek-
tow o wartosci do 50 tysiecy PLN — stanowily one blisko 64 % wszystkich przed-

4 Radomir Dyjak (wspélpraca i koordynacja metodyczna),wykonawca opracowania:
PROKSEN - PBS DGA, Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregio-
néw NUTS - 3, podregion ciechanowsko — ptocki. Analiza dla Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa, VI.2007 r.
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Tablica 5. Charakterystyka wsparcia z funduszy strukturalnych dla podregionu
ciechanowsko-ptockiego

Jednostka Projekty Wartosé projektéw Wielko$é wsparcia
administracyjna | Ilo&é % Wartoséw PLN % Wartosé w PLN | %
POLSKA 61 719| 100 (82390318510 | 100 (46 412 344 147 | 100

Podregion

ciechanowsko-plocki | 1276 | 2,1% 583 765 080 | 0,7* 322678330 | 0,7*
Powiat ciechanowski 210 | 16,5 83382440 | 14,3 47 082 040 | 14,6
Powiat gostyninski 98 7,7 15 968 689 2,7 6687589 | 2,1
Powiat mtawski 134 | 10,5 83499432 | 14,3 48 809 135 | 15,1
Powiat ptocki 307 | 24,1 98694 095 | 16,9 49 361 021 [15,3
Powiat ploriski 352 | 26,0 74 360 161 | 12,7 37521930 | 11,6
Powiat sierpecki 112 8,8 33356988 | 5,7 13192039 | 4,1
Powiat zuromiriski 66 5,2 26 233 284 45 14343918 | 44
Powiat m. Plock 47 | 3,7 217628 885 | 37,3 139 230 003 | 43,1

* udziat dla podregionu odnosi sie do ogétu projektow w kraju.

Zrédto: R. Dyjak (wspélpraca i koordynacja metodyczna), wykonawcea opracowania: firma
PROKSEN - PBS DGA Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie pod-
regionéw NUTS - 3, podregion ciechanowsko — ptocki. Analiza zostata wykonana
na zamoéwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czerwiec 2007 r.

siewzie¢, projekty o wartosci pomiedzy 50 tysiecy a 100 tysiecy PLN — stanowily
prawie 14 %, a projekty o wartos$ci od 100 tysiecy PLN do 1 mln PLN stanowity
blisko 20 % ogélnej liczby przedsiewzieé. Projekty powyzej 1 mln PLN reprezen-
towane byly jedynie przez okoto 2,2% wszystkich poczynan.

Biorac pod uwage wielko§¢ wsparcia, najwyzszy udziat mialy projekty o war-
tosci powyzej 100 tysiecy PLN - zostato na nie przeznaczone 87,7 % catej kwoty
z funduszy unijnych. Na projekty o wartosci do 50 tysiecy PLN wykorzystanych
zostato okoto 8 % wszystkich §rodkéw, a na projekty z przedziatu od 50 PLN tysie-
cy do 100 tysiecy PLN jedynie niecate 4 % calej pomocowej puli pieniedzy.>°

W podregionie ciechanowsko — plockim fundusze strukturalne nie wsparly
w znaczacy sposob wydatkéw majatkowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego
(JST). Srednia dla wartosé pomocy nie przekroczyla dla catego podregionu 33 %

50 Zrédlo: R Dyjak (wspétpraca i koordynacja metodyczna), wykonawca opracowania:
PROKSEN- PBS DGA Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionéw
NUTS - 3, podregion ciechanowsko-ptocki. Analiza wykonana na zamoéwienie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czerwiec 2007r.
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wartosci inwestycji finansowanych ze srodkéw wlasnych. Nalezy to uznac za sta-
by stopien wykorzystania srodkéw pomocy finansowej z funduszy strukturalnych
dla finansowania rozwoju tego obszaru®'. Wyjatkiem na tym tle, jest powiat cie-
chanowski w przypadku ktérego wsparcie z funduszy strukturalnych w odniesie-
niu do wydatkéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego przekroczyto
82 %.

Interesujace jest ustalenie proporcji jakie miaty miejsce pomiedzy Srodkami
wlasnymi a pieniedzmi pochodzacymi z Unii i przeznaczonymi na rozwdj poszcze-
gblnych obszaréw w ramach podregionu. Wzajemny stosunek tych dwéch wielko-
$ci jest waznym wskaznikiem, ilustrujacym efektywnos§é wykorzystania funduszy
strukturalnych w obrebie badanego terenu.

Zestawienie to pokazuje jednocze$nie w jakie dziedziny najbardziej inwestuja
wladze lokalne w celu zwiekszenia swojego potencjatu i tempa rozwoju.

Tablica 6. Wskaznik udziatu pozyskanego wsparcia z funduszy Unii Europejskiej
za lata 2004-2006 do poniesionych wydatkow majatkowych / naktadow
inwestycyjnych ogétem za lata 2004-2005*

Wydatki na K Wyda.tki na Inwes.tycje Wydatki | Wydatki na Gospodarka
. ulture i ochrone| materialne . Komunalna

Jednostka terytorialna | transport Lo . na ochrone | os$wiate i R

i lacznosé dziedzictwa nar- | w przedsie- sdrowia | wychowanie i ochrona
odowego biorstwach Srodowiska
Podregion ciecha-| o, 163,3% 1,1% | 91,8% | 14,2% | 21.1%
nowsko- plocki

Powiat ciechanowskil 2,8% 5844,0% 0,4% | 1101,3% 0,0% 58,3%
Powiat gostyninski 0,0% 5,8% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Powiat mtawski 9,4% 392,9% 0,9% | 1574,7% 23,6% 37,5%
Powiat ptocki 26,9% 918,3% 11,2% 144,9% 0,0% 43,2%
Powiat plonski 9,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Powiat sierpecki 4,0% 87,2% 5,5% 65,7% 0,0% 12,4%
Powiat zurominski 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Powiat miasta Plock 19,7% 0,0% 0,4% 16,4% 0,0% 0,0%

* Dostepne dane pochodzace z Gléwnego Urzedu Statystycznego o naktadach inwesty-
cyjnych gmin powiatéw obejmujg jedynie okres do 2005 roku.

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Radomir Dyjak (wspélpraca i koordynacja
metodyczna), wykonawca opracowania: PROKSEN - PBS DGA, Oddziatywanie fun-
duszy strukturalnych na poziomie podregionéw NUTS - 3, podregion ciechanowsko-
plocki. Analiza wykonana na zamoéwienie MRR Warszawa, czerwiec 2007 roku.

51 Thidem.
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Analizujac dane z tablicy 6, mozna zauwazy¢, ze czes¢ powiatow w ogéle nie pro-
wadzita wydatkéw na niektére wazne dziedziny rozwoju spoteczno-gospodarczego
na swoim terenie. Negatywnym przyktadem takiego postepowania wtadz lokalnych
— jest powiat zurominski. Warto przypomnieé, ze wtaénie na terenie tego powiatu,
odnotowana zostala najwieksza migracja ludnosci przy ujemnym saldzie. Niewiele
lepiej, jesli chodzi o pozyskiwanie finansowych §rodkéw unijnego wsparcia wygla-
da powiat: ptonski, a zaraz za nim miasto Plock. Na podstawie przytoczonych da-
nych mozna wyr6zni¢ zaledwie dwie dziedziny, w obrebie ktérych zauwazalna jest
wysoka aktywnos§é w pozyskiwaniu oraz wykorzystywaniu pieniedzy unijnych. Sa
to mianowicie: wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz $rodki
przeznaczone na ochrone zdrowia. Chlubnym przyktadem w obydwu dziedzinach
jest powiat ciechanowski pozostawiajac reszte wladz samorzadowych daleko w tyle
jesli chodzi o efektywnosé wykorzystania stojgcych do dyspozycji srodkéw finan-
sowych. Na drugim miejscu plasuje sie w tej klasyfikacji powiat mtawski, a trzecig
pozycje mozna bez zastrzezen przyznaé¢ powiatowi ptockiemu.

Inng niezwykle interesujacg informacja jest struktura beneficjentéw, ktérych
projekty sa dofinansowywane przez srodki unijnego wsparcia.

Tablica 7. Warto$¢ dofinansowania §rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej
realizowanych projektow, wedtug typow beneficjentow

POLSKA Podregion ciechanowsko-plocki
Beneficjenc Wielk.oéé Li.CZba,‘ Wartos¢ wsparcia (%)
wsparcia (%) projektow
Instytucje kultury 0,5 1 300 300 0,1
Jednostki budzetowe 32,7 2 2070 335 0,6
%if;f;ﬁf;ﬁi‘g‘g’"qd“ 455 159 176 368 012 54,7
NGO 3,1 9 9680 291 3,0
Placowki oswiatowe 2,1 6 15 885 335 49
fclljg‘v’v"f;“ ochrony 0.9 4 11 004 709 3.4
Przedsiebiorstwa 8,3 79 57 894 974 17.9
Rolnicy 3,7 1014 49 215 751 15,3
Rybacy 1,6 1 141 083 0,0
Inne 1,6 1 117 540 0,0
Suma 100,0 1276 322 678 330 100,0

Zrédto: Radomir Dyjak (wspétpraca i koordynacja metodyczna), wykonawca opracowania: PROKSEN - PBS DGA
Oddzialywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionéw NUTS - 3, podregion ciechanowsko-pto-
cki. Analiza wykonana na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czerwiec 2007 r.
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dJesli chodzi o wielko§é wsparcia, to jednostki samorzadu terytorialnego otrzy-
maty blisko 55% §rodkow z puli dla catego regionu. Pomoc wyniosta niebagatelng
kwote az 176368012 PLN. Przedsiebiorcy zajeli w tej klasyfikacji drugie miejsce,
otrzymujac dla swoich potrzeb 17,9 % wszystkich §rodkéw. Na trzecim miejscu
posréd beneficjentéw, uplasowali sie rolnicy dla ktérych przeznaczono ponad jed-
na széstg (15,3 %) wszystkich §rodkéw wsparcia. Jesli chodzi o ilo§é przezna-
czonych do realizacji przedsiewziec, to bezapelacyjnie przoduja w tej klasyfikacji
rolnicy — 1014 projektéow, na drugim miejscu znajdujg sie jednostki samorzadu
terytorialnego — 159 projektéw, a na trzecim przedsiebiorcy z 79 zrealizowanymi
projektami.

Powracajac do liczby 159 projektéw zrealizowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego w podregionie, to udziat poszczegélnych szczebli wtadz lokal-
nych w tych przedsiewzieciach przedstawiono w tablicy 8.

Tablica 8. Udzial poszczegélnych szczebli witadz samorzadowych podregionu
ciechanowsko-plockiego w realizacji programéw korzystajacych ze
wsparcia finansowego unijnych funduszy strukturalnych.

Beneficjenci Liczba projektow %
Jednostki samorzadu terytorialnego ogétem 159 100,0
Samorzady gmin 96 60,0
Samorzady powiatow 59 37,1
Samorzad wojewodztwa mazowieckiego 4 2,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Radomir Dyjak (wspétpraca i koordynacja me-
todyczna), wykonawca opracowania : PROKSEN - PBS DGA, Oddziatywanie fun-
duszy strukturalnych na poziomie podregionéw NUTS - 3, podregion ciechanow-
sko-ptocki. Analiza wykonana na zaméwienie MRR, Warszawa, czerwiec 2007 r.

Oczywiscie duzy udzial gmin w ilo$ci realizowanych projektéw spowodowa-
ny jest bezposrednimi doptatami dla rolnikéow. Jednakze liczba zrealizowanych
jedynie czterech projektéw na poziomie szczebla wojew6dztwa mazowieckiego w
latach 2004-2006, musi budzi¢ zrozumiata troske i zaniepokojenie. Biorac pod
uwage cala, stojaca do dyspozycji wtadz wojewédztwa grupe wykwalifikowanych
specjalistow oraz urzednikow, trzeba uznaé iloéé przeprowadzonych przedsie-
wzieé na tym szczeblu za wysoce niewystarczajaca, a §rodki przeznaczone na roz-
waj podregionu w tym kontekscie za niewykorzystane.
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4. Efektywnos¢ wykorzystania Srodkow
strukturalnych w podregionie

Skala i stopien wykorzystania pochodzacych z Unii Europejskiej pomocowych
srodkow finansowych w ramach funduszy strukturalnych, byty bardzo nier6wno-
miernie roztozone na poszczegélne dziedziny. Najsprawniej zostalty wykorzystane
w podregionie §rodki przeznaczone na zapobieganie i walke z bezrobociem. Z puli
pieniedzy przyznanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)
Rozwéj Zasobéw Ludzkich, udato sie pozyskaé az 81 % érodkéw i zrealizowaé
ponad 69 % projektéow. Jednakze ogdlna kwota jaka spozytkowatly wiadze lokalne
w tej dziedzinie — 23 484 756 PLN, wydaje sie pomimo wszystko zbyt mata, jak
na potrzeby podregionu. Trzeba tu wziaé¢ pod uwage wysoka sktonnosé badane-
go obszaru do generowania bezrobocia w okresach kryzysowych dla gospodarki.
Jak mozna stwierdzi¢ wysoka efektywnosé wykorzystania §rodkéw unijnych na
polu walki z utratg stalego miejsca zatrudnienia, wynika z duzego doswiadczenia
w tym zakresie oraz prowadzonej przez urzedy pracy zintegrowanej polityki
w ramach dobrze zorganizowanej, jednolitej struktury®2.

Tablica 9. Stopa bezrobocia w podregionie ciechanowsko-ptockim oraz wartos$é
wsparcia unijnego w przeliczeniu na jednego zatrudnionego (dane na

koniec 2003 roku )

Jednostka terytorialna Stopa(lsvei/z)o bocia 1 bg?i?jsnzzgixii;? b
Podregion ciechanowsko-ptocki 22,2 0,33
Powiat ciechanowski 20,0 0,43
Powiat gostyninski 24,2 0,20
Powiat mtawski 25,9 0,49
Powiat ptocki 23,7 0,77
Powiat ptonski 20,0 0,54
Powiat sierpecki 22,7 0,25
Powiat zurominski 21,8 0,61
Powiat miasta Plock 20,4 0,42

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

52 7rédlo: R Dyjak (wspétpraca i koordynacja metodyczna), wykonawca opracowania:
PROKSEN- PBS DGA Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionéw
NUTS - 3, podregion ciechanowsko-ptocki. Analiza wykonana na zamoéwienie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czerwiec 2007r.
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Powiat ciechanowski zajmuje dopiero trzecie od konca miejsce, jesli chodzi
o kwote wsparcia ze §rodkéw unijnych przypadajacag na jednego bezrobotnego.
Najlepiej wypadajg w tym poréwnaniu powiaty plocki i zurominski. Najwyzszym
wskaznikiem oséb bez stalego miejsca zatrudnienia legitymuja sie powiaty: miaw-
ski i gostyninski.

W dziedzinie rozwoju systeméw komunikacyjnych w badanym obszarze, naj-
wieksza uwage wladze poswiecity budowie przeprawy mostowej na Wisle. W re-
zultacie powstat w Plocku najdtuzszy most w Polsce ukonczony po licznych per-
turbacjach dopiero w 2007 roku.?® Dlatego tez ze $rodk6w pomocowych zosta-
to na infrastrukture drogowa po$wiecone az 30% calej dostepnej dla podregionu
ciechanowsko-plockiego puli pieniedzy unijnych. W praktyce zostaty jednak zrea-
lizowane 3 projekty dotyczace drég powiatowych. Pozostate zadania w liczbie 19
dotyczyly niewielkich rob6t modernizacyjnych na drogach lokalnych.

dJesli chodzi o infrastrukture komunalng to zrealizowane projekty dotyczyly
gltéwnie rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociaggowej. Ze wsparcia skorzysta-
to w tej dziedzinie okoto 20%. Paradoksalnie najwiecej zrealizowanych przedsie-
wzie¢ odnotowaé¢ mozna w gminach, ktére byly najlepiej rozwiniete pod wzgledem
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Oznacza to, iz réznice w rozwoju cywiliza-
cyjnym poszczegdlnych terenéw zamiast zostaé¢ zniwelowane, zostaty dodatkowo
pogtebione.

W odniesieniu do projektéw z dziedziny szkolnictwa, istniejace potencjalnie
duze mozliwosci nie zostaly wykorzystane. Dokladniej rzecz ujmujac, pieniadze
pochodzace z pomocy unijnej zostaly w wiekszosci wykorzystane na stypendia dla
uczniéw i studentow.

Takze w dziedzinie o$§wiaty i wychowania trudno zauwazy¢ znaczace osiag-
niecia. Tylko w jednym na osiem powiatéw (mtawskim) podregionu, zostaty zrea-
lizowane projekty w zakresie infrastruktury o§wiatowej.

Bardzo stabo europejskie $rodki wsparcia zostaly spozytkowane w obrebie
przedsiebiorczosci i rolnictwa. W ramach rozwoju sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw mozna wskaza¢ tylko jeden projekt zwigzany ze wsparciem in-
stytucjonalnym. W sektorze przetwoirstwa rolnego podjeto realizacje jedynie
6 projektéw w odniesieniu do 4 firm.%*

53 Przeprawa mostowa przez Wiste w Plocku jest najdtuzsza tego typu w Polsce, ma
1200 m dtugosci, razem z estakada, 1700 m (przyp. autora).

54 Zrédlo: R Dyjak (wspétpraca i koordynacja metodyczna), wykonawca opracowania:
PROKSEN- PBS DGA Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionéw
NUTS - 3, podregion ciechanowsko-ptocki, analiza wykonana na zaméwienie Ministerst-
wa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, VI. 2007r.
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Tablica 10. Wartosé dofinansowania ze §rodkéw unijnych oraz rozklad prze-
strzenny wybranych wskaznikéw dla projektéw dotyczacych roz-
woju przedsiebiorstw (dotyczy lat 2004- 2006 )

Liczba projektow | Warto$é dofinansowania
Jednostka terytorialna na 1000 podmiotéw na 1 podmiot
gospodarczych gospodarczy (w tys. zt)
Powiat ciechanowski 1,1 0,6
Powiat gostyninski 0,9 0,3
Powiat mtawski 1,2 1,5
Powiat ptocki 2,9 1,1
Powiat ptonski 1,8 0,8
Powiat sierpecki 2,6 1,2
Powiat zurominski 1,5 3,1
Powiat miasta Ptock 2,3 3,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najwieksza ilo$¢ projektéw przypadajacych na tysigc podmiotéw gospodar-
czych odnosi sie do powiatu ptockiego, powiatu sierpeckiego i powiatu miasta
Plock. Najwieksze dofinansowanie ze Srodkéw wspélnotowych otrzymaty: powiat
zurominski i powiat miasta Ptock. Powiat ciechanowski w obu zestawieniach wy-
padt stabo, zajmujac kazdorazowo przedostatnie miejsce w badanym podregio-
nie.

W okresie 2004-2006 w podregionie ciechanowsko-ptockim zostaly zrealizo-
wane tylko dwa projekty zwigzane z rozwojem sfery B + R (badania i rozwdj).
Na ich realizacje przeznaczonych zostato tacznie 73 283 078 zl. Wartos$¢ srodkéw
unijnych wyniosta 47 456 743 z1., co stanowilo 14,7% catego wsparcia otrzymane-
go przez podregion.

Pierwszy z projektéw dotyczyt rozbudowy bazy dydaktycznej Panstwowej
Szkoty Zawodowej w Ciechanowie. Podjete dziatania mialy w zalozeniu znaczaco
podnies¢ potencjal rozwojowy calej blizszej i dalszej okolicy. Dzieki stworzeniu no-
woczesnej bazy technicznej szkoty i jej lepszemu wyposazeniu powstata potencjal-
na mozliwo§é nawigzania wspélpracy ze znaczacymi inwestorami dla podregionu.
Realizacja projektu umozliwita powstanie silnej bazy dydaktycznej ksztatcacej
wysoko wykwalifikowang kadre inzynierska.

Drugi projekt to budowa Parku Przemystowo-Technologicznego w Ptocku.
Projekt ten ma zwiekszyé atrakcyjno$é¢ inwestycyjng podregionu, przyciagnaé
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krajowy i zagraniczny kapitat oraz wydatnie przyczynic¢ sie do zmniejszenia stopy
bezrobocia na analizowanym obszarze.

W wydatkach na ochrone zdrowia ze Srodkéw unijnych nie skorzystaly
w ogole powiaty plonski i gostyninski. Najlepiej przedstawia sie na tym tle powiat
miawski, w ktéorym wzajemny stosunek pomiedzy srodkami wtasnym a unijnymi
zostat uksztattowany na poziomie jak 1:15. Jednakze §rednia dla caltego podregio-
nu ciechanowsko — ptockiego ukazuje poréwnywalny poziom tych wielkosci. Nie-
stety mala warto$§é kwot zaangazowanych w tej dziedzinie deprecjonuje uzyskany
wynik statystyczny. Problem tkwi w fakcie, ze to glownie niski poziom pomocy
w warto$ciach bezwzglednych, przy niewielkim zwiekszeniu §rodkéw wptynatl na
osiagniety wynik.?®

Najokazalszy okazal sie udzial érodkéw finansowych z funduszy struktural-
nych w obrebie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W tej dziedzinie wyko-
rzystane §rodki byly srednio 1,6-krotnie wieksze od srodkéow wiasnych przezna-
czonych przez wtadze lokalne na ten cel. Wspanialym wynikiem moze pochwalié
sie w tym zakresie powiat ciechanowski gdzie proporcja miedzy §rodkami wias-
nym a unijnymi uksztattowata sie na poziomie, jak 1:59. Moze martwié informa-
cja, ze powiat: ptonski, zurominski i powiat miasta Plock nie wykorzystaty nawet
jednego centa z postawionych do ich dyspozycji srodkéw.

Wnioski

W ogélnych wnioskach dotyczacych wykorzystania, postawionych do dys-
pozycji unijnych §rodkéw wsparcia, daje sie spostrzec nieobecno§é dtugofalowej
koncepcji rozwoju na badanym terenie. Mozna takze zauwazy¢ brak préb podej-
mowania wspoélpracy w celu przeprowadzenia zsynchronizowanych dziatan na
poziomie poszczegdlnych szczebli administracji samorzadowej, tak w plaszczyz-
nie poziomej, jak i w ptaszczyZnie pionowej. Chociaz realizowane projekty zgodne
sg z gtéwnymi kierunkami dzialania zawartymi w Narodowym Planie Rozwoju
oraz Podstawach Wsparcia Wspélnoty, a takze wytycznymi Strategii Lizbonskiej,
to fakt ten jest w gtéwnej mierze wynikiem przypadkowej zbieznosci celow.

Brak intensywnego zaangazowania w wykorzystanie wspélnotowych §rodkow
ze strony witadz wojewddztwa, przektada sie na réwnie nikle zainteresowanie
szczebli administracji samorzadowej w tej materii. Jednakze w badanym podre-
gionie daja sie odnotowaé wyrazne odstepstwa od zauwazonych tendencji.

55 Thidem.
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Konsekwentna realizacja wielu projektow, ktérych nie byloby mozna urzeczy-
wistni¢ bez pieniedzy pochodzacych z ugrupowania integracyjnego, sprawia, ze
Ciechanow stal sie waznym punktem gospodarczym, edukacyjnym i kulturotwor-
czym na mapie Polski.

W chwili obecnej, poprzez prowadzenie przemyslanej i dlugofalowej polity-
ki rozwoju, powiat ciechanowski, niezaprzeczalnie tworzy drugi biegun wzrostu
w calym podregionie. Umiejetne wykorzystywanie Zrédta finansowego jakim sg
fundusze unijne, sprawito, ze skutecznie opart sie tendencji do zmarginalizowa-
nia jego znaczenia na badanym terenie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze realizacja za-
mierzen na lata 2007-2013, oparta o wykorzystanie §rodkéw unijnych umozliwi
dalszy postep i jeszcze bardziej dynamiczny rozwdj tego oSrodka w skali podre-
gionu i kraju.
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Alfreda Kaminska

MONOPOL NATURALNY I JEGO REGULACJA

[stowa kluczowe: monopol naturalny, regulacja monopolu naturalnego, regula-
cja ekonomiczna, utomnosé rynku]

Streszczenie

W obliczu panujacego aktualnie kryzysu gospodarczego powraca dyskusja nad
potrzeba i zakresem wskazanej interwencji panstwa na rynku. Przykladem sy-
tuacji rynkowej, w ktérej rzad stosuje regulacje ekonomiczne i administracyjne
wobec przedsiebiorstw, jest monopol naturalny, wystepujacy m. in. w obiektach
infrastruktury publicznej (sieci do przesytania energii elektrycznej wysokiego na-
piecia, sieci kolejowe, wodno-kanalizacyjne). Autorka przedstawia istote monopo-
lu naturalnego oraz jego skutki funkcjonowania w gospodarce. Charakteryzujac
regulacje monopolu naturalnego, przytacza zatozenia dwéch szkét ksztattujacych
ekonomiczng teorie regulacji — szkoly z Chicago oraz z Virginii. Do przedstawie-
nia przykladu monopolu naturalnego, postuzyt sektor elektroenergetyczny, podle-
gajacy od 1990 roku, ze wzgledu na swe strategiczne znaczenie dla kraju, cigglym
przeksztatceniom oraz regulacjom.

ok ook

1. Istota monopolu naturalnego
Monopol naturalny jest to sytuacja ekonomicznej nieoptcalnosci podej-

mowania dzialalnosci przez konkurentéw ze wzgledu na zalezno$é pomiedzy
kosztami wejscia na rynek, a skumulowanymi oczekiwanymi zyskami (Fischer
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et al. 1990, s. 260-261; Mas-Colell 1995, s. 570-571; Martin 2000, s.110; Newbe-
ry 2000, s. 27)%,

Teoria monopolu naturalnego opiera sie na zatozeniach:

— wystepowania duzych korzyéci skali,

— braku presji konkurencyjne;j.

Dzieki efektowi skali produkecji oraz z powodu ograniczonego popytu jedno
przedsiebiorstwo moze zaspokoié potrzeby rynku taniej, niz robityby to dwie lub
wiecej firm. Viscusi, Vernon i Harrington (2000, s. 340-343) uscislaja, ze warunek
wystepowania korzysci skali nie jest konieczny, aby istniat monopol naturalny,
ale jest on wystarczajacy dla przedsiebiorstwa jednoproduktowego®’. W przypad-
ku przedsiebiorstwa produkujacego wiele réznych débr konieczny jest warunek
wystepowania ekonomii zakresu. Wystepowanie monopolu naturalnego zalezy od
relacji pomiedzy kosztami wejscia na rynek, a wielkosécig popytu. Im ta relacja jest
wieksza, tym wieksze mozliwosci wystepowania monopolu naturalnego.

Monopol naturalny wystepuje w obszarze sieci wodno-kanalizacyjnych, sieci
wysokiego napiecia do przesylania energii, linii kolejowych, sieci gazowych. Do-
bra te tworza infrastrukture publiczng stuzaca ogétowi spoteczenstwa i warun-
kujaca prawidltowy rozwdj gospodarczy. Obiekty infrastruktury publicznej maja
charakter débr podstawowych, tzn. takich, od ktoérych zalezy prawidtowe funk-
cjonowanie spoteczenistwa i gospodarki®®. Wspélna cecha sieci jest, odmienna od
uznanej za typowg w teorii ekonomii, struktura kosztéw. Charakteryzuje sie ona
bowiem?®:

— bardzo wysokim poczatkowym naktadem kapitatu,

— bardzo dtugim okresem zwrotu kapitatu,

56 Za: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno — prywatne w monopolach naturalnych
w sferze uzytecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2005, s. 72.: Fisher S., Dornbusch R.,
Schmalensee R., Economia, McGraw-Hill, Mexico 1990. Mas-Colell A., Whinston M. D.,
Green J.R., Microeconomic Theory, Oxford University Press, New York 1995. Martn S., In-
dustrial Organization. A European Perspective, Oxford University Press, New York 2001.
D. M. Newbery, Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities, The Wal-
ras-Pareto Lectures, The MIT Press, Cambridge 2000.

57 Za: M. Moszoro, op. cit., s.73.Viscusi W.K., Vernon J.M., Harington J. E. Jr, Econom-
ics of Regulation and Antitrust, 3-rd ed., The MIT Press, Cambridge 2000.

58 K. Brzozowska, Infrastruktura publiczna jako kategoria ekonomiczna, ,,Ekonomi-
sta” nr 1, 2002, s.127.

59 K. Bobinska, Specyfika prywatyzacji sektoréw infrastrukiury gospodarczej, ”Studia
Ekonomiczne” nr 3-4, 2007, s. 170-171.
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— bardzo wysokim kosztem utrzymania infrastruktury niezaleznie od stopnia
korzystania z niej, z czego wynikajg wysokie koszty state i niskie koszty
zmienne,

- kosztami utopionymi (w przypadku koniecznosci likwidacji przedsiebior-
stwa, majatek jest bardzo trudny do alternatywnego wykorzystania).

Te cechy powoduja, ze w sytuacji gdy na rynku jest juz jedna firma, wejscie

nastepnej wigze sie z duzym ryzykiem ekonomicznym.

'S

P
ATC(x)
MC(x)
P + fla) \
min ATC(x) /
P> X AVC(x)
P, \ :
T P
- x

Rys. 1. Krzywe przecietnego kosztu catkowitego (ATC), przecietnego kosztu
zmiennego (AVC), kosztu krancowego (MC) oraz popytu [p(x)] w mono-
polach naturalnych

Zrédto: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze
uzytecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2005

Wielko$é produkeji spetnia kryterium efektywnos$ci w rozumieniu Pareto, jesli
cena réwna sie kosztowi krancowemu. W monopolu naturalnym (rys. 1), punkt
minimum krzywej przecietnego kosztu catkowitego (ATC) znajduje sie na prawo
od krzywej popytu, a punkt przeciecia popytu i kosztéw krancowych (MC) znaj-
duje sie ponizej krzywej przecietnego kosztu catkowitego. Optymalna wielko§é
produkgji (x*) ma miejsce wtedy, gdy cena p(x*) bedzie réwna kosztowi krarnco-
wemu MC(x*). Koszt ten jest jednak mniejszy od kosztu jednostkowego produkcji
i sprzedaz wyroboéw w takiej cenie spowoduje strate dla firmy. W przypadku débr
publicznych straty te moga byé pokrywane przez panstwo w postaci réznego ro-
dzaju subsydiéw oraz ulg. Tak dzialaja m. in. bedace wtasnoScig panstwa przed-
siebiorstwa komunalne, ktére sg finansowane dochodami podatkowymi. Jegli mo-
nopolista produkowatby takg ilo§¢ wyrobdw, przy ktérej cena réwna sie kosztowi
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przecietnemu, pokrytby swoje koszty i osiggnat zyski ksiegowe (zysk ekonomicz-
ny = 0). Aby w praktyce osiagna¢ takie rozwigzanie, monopole naturalne sg re-
gulowane przez panstwo. OczywiScie ustalenie prawdziwych kosztéow firmy jest
duzym problemem, z ktérym muszg sobie poradzi¢ urzedy regulacji.

Skale monopolu naturalnego ograniczyt postep techniczny sprzyjajacy po-
wstawaniu substytutéw wyrob6w oraz zmniejszaniu barier wejScia na rynki be-
dace dotychczas klasycznymi przyktadami monopoli naturalnych, np. wprowa-
dzenie tzw. dostepu strony trzeciej do uzytkowania sieci energetycznych (zasada
TPA - Third Party Acces).

2. Skutki funkcjonowania monopoli naturalnych
w gospodarce

W przypadku sektora ustug infrastrukturalnych utomnoéé rynku przejawia
sie wb0:

1. Najnizsze koszty zaspokojenia popytu na ustugi sa mozliwe wtedy, gdy na
rynku pozostanie tylko jeden dostawca (monopol naturalny).

2. Rozwdj sektora dostarczajacego urzadzenia infrastrukturalne moze spo-
wodowaé, ze dostawcy beda zainteresowani podaza ustug ponizej pozio-
mu spotecznie uzasadnionego. Ograniczenie podazy moze doprowadzié¢ do
nieuzasadnionego wzrostu kosztéw, a co za tym idzie réwniez cen tych
ustug.

3. Powaznym problemem w sektorach infrastrukturalnych jest zjawisko
zréznicowania kosztéw obstugi poszczegélnych odbiorcéw wynikajace np.
z kwestii rozmieszczenia przestrzennego odbiorcéw. Stad pojawia sie ko-
nieczno$¢ zagwarantowania dostepu do ustug dla wszystkich odbiorcow
niezaleznie od rynkowej alokacji tych ustug.

Kosztami spolecznymi funkcjonowania monopoli jest przede wszystkim ich
nieefektywno$é polegajaca na ograniczaniu produkcji i podnoszeniu cen. Miarg
nieefektywnos$ci monopoli jest trojkat Harbergera obrazujacy spoteczny koszt
monopolu w postaci sumy utraconych nadwyzek konsumenta i producenta.

Wprawdzie monopol infrastrukturalny w mniejszym stopniu niz inne mono-
pole jest zainteresowany w ograniczaniu wielko$ci produkeji i podnoszeniu cen,
gdyz z uwagi na znaczenie Swiadczen czesto zabraniajg tego odpowiednie przepi-

60 D. Helm, G. Yarrow, The Assessment, The Regulation of Utylities, ”Oxford Review
of Economic Policy” Vol. 4, No 2, 1998.
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sy, jednakze nie zawsze monopole naturalne dzialajg w sposéb efektywny. Mono-
pol naturalny wykazuje w swoich dziataniach®':

— tendencje do wzrostu zatrudnienia i utrzymywania nadmiernego zatrud-
nienia,
tendencje do wzrostu innych kosztéw produkcji,

bierny opér przed wdrazaniem postepu zaréwno technicznego, jak i organi-
zacyjnego, ktory mégtby obnizy¢ koszty lub podniesé¢ jako$é produkgji,

przeinwestowanie, co jest zwigzane z tworzeniem bariery wejscia,

mentalnos$¢ korporacyjna kadry zarzadzajacej i pracownikéow.

Pozycja wylacznosci na rynku nie motywuje do minimalizowania kosztéw
funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz efektywnego gospodarowania zasoba-
mi wewnetrznymi. Sprzyja natomiast nadmiernym wydatkom na utrzymanie
mocy produkcyjnych, wysokim wynagrodzeniom dla pracownikow, wydatkom na
utrzymywanie politycznego lobby zapewniajacego ochrone przed konkurencja, co
w efekcie prowadzi do nadmiernego wzrostu kosztow statych.

Rysunki 2 i 3 przedstawiajg zmiane dobrobytu spotecznego na skutek dziata-
nia publicznego monopolu naturalnego i prywatnego, nieregulowanego monopolu
naturalnego. Jezeli popyt jest sztywny, to zawsze bardziej korzystny jest prywatny
monopol naturalny. Im wieksza elastyczno$¢ cenowa popytu na dobra pierwszej
potrzeby, im mniejszg wage nadaje sie zyskom w rencie spotecznej oraz im nizszy
dodatkowy koszt krancowy wynikajacy z braku specyficznego know-how (im niz-
sze k), tym silniejsza jest tendencja do upanstwowienia monopolu naturalnego®.

M. Moszoro (2005) przy zastosowaniu analizy komparatywnej oraz analizy
marginalistycznej pokazuje, ze jesli zachodza pewne przestanki dotyczace kosz-
tow regulacji i oszczednos$ci w wyniku zaangazowania prywatnego inwestora, bar-
dziej efektywne niz prywatny regulowany lub publiczny monopol naturalny moze
by¢ partnerstwo publiczno — prywatne.

Koszty spoteczne monopolu naturalnego ujawniaja sie rowniez w wykorzysty-
waniu przez niego posiadanej sity i wladzy rynkowej, co znajduje wyraz w reali-
zacji wlasnych intereséw kosztem klientéw indywidualnych i instytucjonalnych,
ktérym narzucane sg niekorzystne warunki umowy oraz zawyzone ceny.

Wymienione czynniki wskazuja na potrzebe dokonywania regulacji rynku,
stuzacej ograniczeniu niekorzystnych konsekwencji dziatania monopoli natural-
nych.

61 K. Bobinska, Rynek w infrastrukturze. Infrastruktura na rynku, INE PAN, Warsza-
wa 2000, s. 33.
62 M. Moszoro, op. cit. s. 85.
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Rys. 2. Graficzne przedstawienie zmiany dobrobytu spolecznego w przypadku
publicznego monopolu naturalnego

alfa — waga zysku w rencie spotecznej, =1 oznacza, ze renta konsumenta i renta

producenta majg dla decydenta publicznego te sama wage

Zrédto: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno — prywatne w monopolach naturalnych w sferze
uzytecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2005, s. 81.
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Rys. 3. Graficzne przedstawienie zmiany dobrobytu spotecznego na skutek dzia-
tania prywatnego nieregulowanego monopolu naturalnego.

alfa — waga zysku w rencie spolecznej, =1 oznacza, ze renta konsumenta i renta

producenta majg dla decydenta publicznego te sama wage (renta producenta jest

réwniez dobrobytem spotecznym)

Zrédto: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze
uzytecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2005, s. 85.
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3. Regulacja monopolu naturalnego

Wyr6znié mozna dwa typy regulacji monopoli naturalnych:

- regulacje administracyjna: ogblng — okreslajacg ramy prawne funkcjonowa-
nia sektoréw, np. prawa wlasnoéci, podatki oraz specyficzng — zabezpiecza-
jaca interesy spoteczenstwa jako catoéci, np. ochrone praw konsumentéw,

- regulacje ekonomiczng zastepujacg mechanizmy rynkowe — oddzialuje ona
na wielkos$ci ekonomiczne, ktére w warunkach rynku konkurencyjnego sa
ksztaltowane przez ten rynek, a mianowicie zyski i ceny®.

Efektem dziatan regulacyjnych powinno byé wymuszanie na przedsiebior-
stwach zasad dziatania, jak najbardziej zblizonych do obowiazujacych na rynkach
konkurencyjnych. Organy regulujace moga ustali¢ maksymalng cene oraz mini-
malng jako§é produktu, w tym réwniez ustug uzytecznosci publicznej. Mierni-
kiem jako$ci, np. energii elektrycznej jest skumulowana wielko§¢é czasu przerw
w dostawie energii elektrycznej. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumen-
towb* reguluje zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konku-
rencje oraz praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentéw, a takze
antykonkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcéw i ich zwigzkéw (art. 1 ust.
2). Decyzje regulacyjne muszg uwzgledniaé¢ ewentualne negatywne konsekwen-
cje tych dziatan. Od lat 70-tych XX wieku trwaja spory pomiedzy ekonomistami
o optymalny zakres regulacji i deregulacji.

Tabela 2. Definicje regulacji ekonomicznej

Autor Definicja regulacji ekonomicznej
G. Stigler Jest to skutek wykorzystywania przez panstwo swojego ,prawa do przymuszania”
(1986) (power to coerce).
Regulacja ekonomiczna sprowadza sie do okreslenia przez rzad gléwnych aspektow
struktury i dzialalnosci ekonomicznej przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Naj-
A. Kahn . e . .
(1991) wazniejsze to: kontrola wejscia, ksztaltowanie cen, okreslenie jakosci i warunkow

$wiadczenia ustug oraz natozenie obowigzku obstugi wszystkich klientéw, jesli spel-
nig oni pewne warunki brzegowe.

W. Viscusi Jako regulacje ekonomiczng uwaza sie ograniczenia nalozone przez rzad na decyzje
(1997) firm odno$nie cen, wielkosci produkcji, wejscia i wyjscia z rynku.
D. Spulber Regulacje sa to ogélne zasady lub specyficzne dziatania agend rzadowych, ktére (tzn. za-

sady i dziatania) oddziatujg na mechanizm alokacyjny rynku bezposrednio badz posred-
(1989) . . . ) L
nio poprzez wptyw na decyzje konsumentéw i producentéw dotyczace podazy i popytu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie J. Raczka [13 s. 412-413]

63 K. Bobinska, op. cit., s. 24.
64 Dz. U. 2007 Nr 50, poz.331 ze zm.
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Definicja ostatnia jest najszersza, gdyz uwzglednia strone podazows i popyto-
wa rynku. Istnieje kilka pozytywnych teorii regulacji rynku. Analiza normatywna
wyjasniata, iz panstwo reguluje takie niedoskonatosci rynku jak bariery wejscia
na rynek, efekty zewnetrzne, koszty transakcyjne oraz niedoskonats informacje,
w celu zmaksymalizowania dobrobytu spotecznego. To podejScie zostato ostatecz-
nie zakwestionowane, gdy badania przeprowadzone przez C. Friedlanda i G. Sti-
glera (1986) udowodnity, ze regulacja rynku elektroenergetycznego w Stanach
Zjednoczonych Ameryki nie spowodowata obnizki cen energii w tych stanach, kto-
re regulowaly te rynki®. W efekcie powstata teoria ,,przechwycenia” (CT — Captu-
re Theory) przyjmujaca, ze regulacja przeprowadzana jest na zadanie regulowanej
branzy w celu maksymalizowania zyskéw producentéw. Teoria ta rowniez zostata
poddana krytyce, a w efekcie sformutowano ekonomiczng teorie regulacji zakta-
dajaca, ze regulacja danego rynku nie wynika z jego niedoskonatosci, lecz z presji
réznych grup interesu dopatrujacych sie w regulacji szans na zwiekszenie po-
ziomu swojego dobrobytu. Niedoskonato$é rynku jest czynnikiem zwiekszajacym
prawdopodobienstwo regulacji, poniewaz dziatanie instytucji regulacyjnej moze
wygenerowac¢ dodatkowe korzysci, ktore sg rozdzielane pomiedzy grupy nacisku.

Ekonomiczng teorie regulacji uksztattowaly dwie wzajemnie uzupelniajace
sie szkoty: wyjasniajaca mechanizm regulacji szkota z Chicago i analizujaca kosz-
ty spoteczne regulacji szkota z Virginii. Przedstawicielami szkoty z Chicago sg
m.in. G. Stigler, ktéry pokazat, ze rynki sa regulowane w odpowiedzi na zapotrze-
bowanie zglaszane przez poszczegélne grupy intereséw oraz S. Peltzman, ktéry
zaproponowal model optymalnego podziatu korzysci z regulacji cen i kontroli wej-
$cia na rynek.

Rynek ustug regulacyjnych tworzg podmioty wykazujace zapotrzebowanie na
ustugi regulacyjne (konsumenci i przedsiebiorstwa) oraz podmioty dostarczajace
regulacje (politycy, administracja urzedéw regulacyjnych). Mamy wiec do czynie-
nia z podaza i popytem ustug w postaci ustalania korzystnych cen, ulg podatko-
wych, uzyskiwaniem subwencji, tworzenia barier wejscia dla nowych podmiotow,
itd. Regulacja polega na godzeniu zyskéw (Z) przedsiebiorstw z cenami (P) dla
konsumentow (rys. 4). Funkcje uzytecznosci politykow i biurokratéw obrazujg na
rysunku funkcje M, za$ o jest funkcjg zysku. Punkt stycznosci tych funkeji (A)
oznacza optymalng regulacje zapewniajacg cene Pa i zysk Za. Punkt B obrazuje
regulacje cenowsg zapewniajacg konsumentom nizsza cene Pb, a przedsiebior

65 J. Raczka, Dlaczego paristwo reguluje rynki — pozytywne teorie regulacji ekonomicz-
nej, Ekonomista nr 3, 2002, s. 422.
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Ze| -
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Rys. 4. Regulacja a gra interes6w wg. modelu Peltzmana

Zrédto: 7. Staniek, Materiaty pomocnicze do nauczania wspétczesnych teorii ekonomicz-
nych cz. II, WSM, w druku.

stwom zerowe zyski ekonomiczne, za$ punkt C regulacje w interesie producentéw
(maksymalny zysk Zc, cena Pc wyzsza od Pa).

G. Becker stworzyl model, w ktérym grupy nacisku konkuruja ze soba®. Ta
grupa, ktéra uzyska przewage, otrzymuje w zamian korzystng regulacje, nato-
miast pozostate grupy ponosza koszty regulacji. Koszty te obejmujg wartosé do-
chodu przejetego przez wygranych plus koszty dokonania transferu. W modelu
Beckera punkt przeciecia funkcji reakeji rywalizujacych ze soba grup interesu
wystepuje w tzw. punkcie ,,réwnowagi politycznej”, kiedy to poziom presji wywie-
rany przez dang grupe interesu jest optymalna odpowiedzig na presje wywieranag
przez konkurencyjng grupe. Nalezy podkresli¢, ze w modelu Beckera réwnowaga
nie jest optymalna w sensie Pareto, a dla obu stron bardziej korzystne byloby
zmniejszenie presji na instytucje regulacyjna, gdyz wywieranie presji wiaze sie
z ponoszeniem kosztow.

Przedstawicielami szkoty z Virginii sg J. Buchanan, R. Tollison i G. Tullock,
ktorzy zdefiniowali zjawisko ,,pogoni za rentg” oraz przedstawili koszty, jakie po-
nosi spoleczenstwo w jego wyniku®’. Cena ustalona przez monopoliste powodu-

% J. Raczka, op. cit., s. 419.
67 J. Raczka, op. cit., s. 421.
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je strate spoteczng wyrazona w postaci trdjkata Harbergera (bcd) oraz transfer
dobrobytu od konsumentéw do producenta (prostokat abde), co przedstawia ry-

sunek 5.
P A D
Par =
PK AC
a
0 qns qx Q

Rys. 5. Strata spoteczna spowodowana monopolem.

Zrédto: J. Raczka, Dlaczego paristwo reguluje rynki — pozytywne teorie regulacji ekonomicz-
nej, Ekonomista nr 3, 2002, s. 420.

Regulacja ekonomiczna jest wynikiem dazenia aktoréw ekonomicznych do
przechwycenia transferéw, ktére pozwalaja osiagnaé zysk ekonomiczny. Dlatego
przedsiebiorstwa zabiegaja o uzyskanie statusu monopolisty poprzez stworzenie
przez panstwo barier wejécia na dany rynek oraz o regulacje cen, dzieki czemu
moga by¢ utrzymywane na poziomie wyzszym niz na rynku konkurencyjnym.

4. Sektor elektroenergetyczny w Polsce i jego regulacje

Elektroenergetyka to sektor o charakterze uzytecznosci publicznej o strate-
gicznym znaczeniu dla rozwoju kraju i wzrostu jego konkurencyjnosci. Tak waz-
ny dla gospodarki sektor nie powinien by¢ sektorem dziatajacym w sposéb nie-
efektywny.

W polskim sektorze elektroenergetycznym mozna wyréznié¢ cztery obszary
dziatalnos$ci o r6znym natezeniu konkurencji:

wytwarzanie energii elektryczne;j,

obrét energig elektryczna (hurtowy i detaliczny),

przesylanie energii elektrycznej za pomoca sieci wysokich napieé,

dystrybucja energii elektrycznej za pomocg sieci niskich napied.
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Podmioty bedgce wlascicielami sieci zajmujg pozycje monopolu naturalnego
w klasycznym rozumieniu tego pojecia (nie optaca sie budowaé¢ réwnolegtej kon-
kurencyjnej sieci).

Procesy przeksztatcen systemowych w sektorze energetycznym w Polsce sa
wspierane i monitorowane przez OECD oraz przepisy Unii Europejskie;j.

W latach 1992 i 1993 nastapity zasadnicze zmiany organizacyjno-wtasnoscio-
we, ktére przyniosta ustawa z lutego 1993 roku o przeksztalceniach przedsie-
biorstw szczegdlnie waznych dla gospodarki®®. Dokonane zostaly przeksztalce-
nia organizacyjno — wlasnos$ciowe w uktadzie: elektrownie szczytowo-pompowe
i PSE S.A. GlI6wnym aktem prawnym ujmujacym m. in. kwestie regulacji sektora
elektroenergetycznego jest ustawa z 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne®.
Ustawa ta reguluje sprawy koncesjonowania, przesytu, dystrybucji energii oraz
powotuje Urzad Regulacji Energii, ktorego zadaniem jest zapewnienie rozwoju
konkurencji oraz przeciwdzialanie negatywnym skutkom naturalnych
monopoli (art. 1 ust. 1). Przyjmuje sie, ze najlepszym sposobem na obnizenie
cen energii i podniesienie jakoSci obstugi klientéw jest konkurencja pomiedzy
przedsiebiorstwami wytwarzajacymi i sprzedajacymi energie. Natomiast ustuga
sieciowa §wiadczona jest w ramach monopolu naturalnego.

Przepisy Unii Europejskiej wymuszajg na panstwach czlonkowskich wprowa-
dzenie zmian prawnych i infrastrukturalnych pozwalajacych na wystepowanie
konkurencji i otwarcie rynkéw. Przetomowy dla sektora elektroenergetyki w Pol-
sce byl rok 2007. Po 10 latach prac i przemian, faktem stato sie wydzielenie opera-
toréw systemoéw przesylowego i dystrybucyjnych — przedsiebiorstw §wiadczacych
jedynie ustlugi sieciowe oraz przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwoérstwem i ob-
rotem energig elektryczng. Przedsiebiorstwa sieciowe zostaly prawnie zobowia-
zane do przestrzegania zasady TPA, bedacej warunkiem zaistnienia rynku kon-
kurencyjnego. Ponadto w 2007r. wszyscy odbiorcy stali sie uprawnieni do wyboru
dostawcy energii elektrycznej, dotyczy to takze indywidualnych gospodarstw do-
mowych™. Przedsiebiorstwa energetyczne zostaly natomiast zobligowane przez
Komisje Europejska do rozwigzania tzw. kontraktéw dtugoterminowych zapew-
niajacych im wsparcie.

68 Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wlasnosciowych niektérych
przedsiebiorstw o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki panstwa — Dz. U. 1993 Nr 16,
poz. 69.

69 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne — Dz. U. 1997 Nr 54, poz.
348 wraz z pézniejszymi zmianami.

0 A. Szafranski, Zwolnienie z obowigzku zatwierdzania taryf w obrocie energiq elek-
tryczng po 1 lipca 2007 r., ,,Problemy zarzadzania” nr 1/2008, UW, 2008, s. 222.
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W wyniku realizacji Programu dla Elektroenergetyki, w 2007 roku nastapi-
ta konsolidacja przedsiebiorstw energetycznych (integracja pionowa). Za zgoda
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) powstaty cztery
grupy kapitatowe z udziatem Skarbu Panstwa:

— PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. posiadajaca ok. 35% udziat w rynku

wytworstwa energii,

— Tauron - Polska Energa S.A.,

— Energia S.A.,

— Enea S.A.,
obok ktorych dziataja sprywatyzowane i posiadajace spoétki dystrybucyjne: RWE
Stoen S.A. oraz Vattenfall Poland Sp. z o. 0. Natomiast uczestnikami rynku obro-
tu detalicznego energia elektryczna po stronie podazowej jest 14 ,zasiedzialtych”
sprzedawcow bedacych, przed wprowadzeniem zasady TPA, jedynymi podmiota-
mi sprzedajacymi energie elektryczng na wyodrebnionym rynku, nalezacych do
6 grup kapitatowych, 20 firm niepowigzanych kapitatowo ze spétkami §wiadcza-
cymi ustugi sieciowe oraz 200 podmiot6w energetyki przemystowej. Ligczny udziat
dwdéch najwiekszych podmiotéw na rynku obrotu energia wynosi ok. 55%. Trudno
w tym przypadku méwié o istnieniu prawdziwej konkurencji.

Wyodrebniono podmiot §wiadczacy ustuge przesytu energii elektrycznej — PSE
Operator S.A. bedacy jednoosobowg spotka akcyjng Skarbu Panstwa, ktéry wypo-
sazono w majatek. Majatkowo i prawnie wyodrebnieni zostali operatorzy syste-
moéw dystrybucyjnych, ktérych niezalezno§é, gwarantowana jest przez przepisy
prawa. Przejrzystosci rynku stuza réwniez kodeksy sieciowe’..

W roku 2007 nastgpita réwniez zmiana zasad regulacji cen energii. Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki zwalnial przedsiebiorstwa obrotu energetycznego
z obowigzku zatwierdzania taryf, jezeli stwierdzil, ze dziataja one w warunkach
konkurencji. Wobec protestu UOKIiK decyzja ta zostata zmieniona i dotyczy tylko
taryf dla odbiorcéw indywidualnych™.

Nalezy zaznaczyé, ze integracja pionowa przedsiebiorstw w sektorze elektro-
energetycznym w Polsce jest zgodna z tendencjami §wiatowymi. Nowym paradyg-
matem rynkowym w sektorze elektroenergetycznym staje sie rozwigzanie opar-
te na kombinacji pragmatycznej regulacji i niedoskonalej konkurencji’.

A, Szafranski, op. cit., s. 229.

2 Szerzej na ten temat: A. Szafranski, Zwolnienie z obowiqzku zatwierdzania taryf
w obrocie energiq elektryczng po 1 lipca 2007 r., ,,Problemy zarzadzania” nr 1/2008, UW,
2008, s. 222.

3 D. Bunn, Institutional Intent and Strategic Evolution of Electricity Markets w:
W. Mielczarski [red.] Complex Electricity Markets, PL, 1.6dz 2006.
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W ramach tego paradygmatu wazne sg kwestie struktury sektora rozumiane jed-
nak przede wszystkim w kategoriach monitorowania proceséw konsolidacyjnych
w sektorze (wzrost roli URE i UOKIK, ktéry wydaje pozwolenia na konsolida-
cje).

Zwiekszajacemu sie stopniowi integracji pionowej towarzyszy¢ musza zdecy-
dowane dziatania w zakresie pozostatych rodzajow regulacji. Chodzi tu zaréwno
o dziatania zapewniajace otwarto$¢ rynkéw wytwarzania i obrotu energia elek-
tryczna, jak i ochrone odbiorcow przed zagrozeniami wynikajacymi z pionowej
struktury przedsiebiorstw.

Na potrzebe dzialan regulacyjnych wskazuje takze analiza dynamiki zmian
cen energii elektrycznej oraz towaréw i ustug konsumpeyjnych. Ceny energii ros-
na szybciej, co jest zgodne z ogdlnag tendencja wzrostu cen débr niehandlowych
(urynkowienie cen), ale jednoczeénie jest to wyraz sity monopolu, ktoéry przy-
wlaszcza sobie czes$¢ renty konsumenta.

Tabela 2. Dynamika zmian cen

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych 171,1 | 142,8|135,2|132,3|128,0(119,9|115,1|112,0|107,4| 110,0
(rok poprzedni = 100)

Wskaznik cen energii elek-
trycznej 1492,8|585,4 | 441,8 | 327,2 | 208,7 | 171,3 | 154,4 | 135,0 | 123,8 | 111,1
(rok poprzedni = 100)

Wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych 171,1 | 244,3 | 330,3 | 437,1|559,5 | 670,8 | 772,1 | 864,8 | 928,8 | 1021,6
(rok 1990 = 100)

Wskaznik cen energii elek-
trycznej 250,0 | 350,0 | 500,0 | 700,0 | 800,0 | 900,0 {1050,0{1200,0{1350,0| 1500,0
(rok 1990 = 100)

Zrédio: Na podstawie: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno — prywatne w monopolach naturalnych

w sferze uzytecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2005, s. 238.

Jednoczesénie polskie przedsiebiorstwa energetyczne charakteryzujg sie niz-
szym poziomem produktywnosci zasob6éw ludzkich oraz zyskownos$ci majatku
w poréwnaniu z przedsiebiorstwami Unii Europejskiej. Tymczasem liberalizacja
rynku UE stwarza polskim przedsiebiorstwom energetycznym oprécz zagrozen,
takze szanse np. eksportu energii elektrycznej z Polski, zawlaszcza na tereny

7 A. T. Szablewski, Strukturalny charakter regulacji prokonkurencyjnej w elektro-
energetyce, ,Problemy zarzadzania” nr 1, UW, Warszawa 2008, s.219.

67



Alfreda Kaminska

przygraniczne Niemiec i Czech. Dziatania regulacyjne rzadu powinny zatem po-

moc w zwiekszeniu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw nalezacych do

sektora elektroenergetycznego.
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PRAWO 1 ZARZADZANIE

Jolanta Zysko, Bartlomiej Chelmecki

DEKLARACJA BOLONSKA W DZIESIEC LAT
PO JEJ PODPISANIU

[stowa kluczowe: Europa Wiedzy, proces bolonski, spoteczenstwa wiedzy]

Streszczenie

W pracy opisano kolejne etapy tworzenia sie europejskiej przestrzeni edu-
kacyjnej. Zwrécono uwage na to, ze Deklaracja Bolonska z 1999 r. stworzyla je-
dynie ramy do ujednolicenia systeméw ksztalcenia w réznych krajach europej-
skich na poziomie wyzszym. Aktualnie doskonali sie kolejne systemy, obejmujace
europejska przestrzen badawcza, europejska przestrzen ksztatcenia zawodowe-
go oraz europejska przestrzen ksztalcenia ustawicznego. Wszystko to sktada sie
na projekt nazywany ,,Europa Wiedzy” i chociaz gtéwnym beneficjentem ma tu
by¢ Unia Europejska, to dotyczy on w zasadzie wszystkich krajéw europejskich.
W przypadku Unii Europejskiej projekt ten poprzez stworzenie tzw. ,,spoteczenistw
wiedzy” ma pomoc krajom czlonkowskim sprostaé problemom wspétczesnego
Swiata i realizacji unijnych celéw tak spotecznych jak i gospodarczych.

% sk ok

Wprowadzenie

Proces integracji europejskiej jest procesem bardzo dynamicznie przebiegaja-
cym i ma niewatpliwie bardzo istotne znaczenie dla wszystkich krajéw wspéttwo-
rzacych wspélnote europejska.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej dostrzegajac zachodzace zmiany we
wspotczesnej gospodarce oraz odczuwajac skutki globalnej konkurencji, barier
strukturalnych wzrostu gospodarczego oraz wysokiego poziomu bezrobocia posta-
nowity wspiera¢ rozwéj Gospodarki Opartej na Wiedzy w Europie. Wyrazem tych
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dazen jest przyjeta w 2000 r. Strategia Lizboriska?™. W swoich zalozeniach, realiza-
cja tej strategii miata doprowadzi¢ do gwaltownych przemian gospodarczych, dzie-
ki ktérym Unia Europejska ma sta¢ sie w roku 2010 ,najbardziej konkurencyjng
i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka na §wiecie, zdolng do trwatego rozwo-
ju, tworzaca wieksza liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujaca sie wiek-
sza spGjnoscia spolteczna”’®. Warunkiem realizacji idei budowania spoleczenstwa
opartego na wiedzy jest nadanie odpowiedniej rangi, powszechnie rekomendowa-
nej w ostatnich latach, koncepcji uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning).
Koncepcja ,,Europy Wiedzy” stala sie powszechnie akceptowanym, niezasta-
pionym czynnikiem dla rozwoju spolecznego oraz niezbednym elementem konsoli-
dacji i wzbogacania tozsamogci europejskiej. Owa tozsamo§é winna by¢é budowana
w oparciu o kilka zintegrowanych systemoéw, ktére muszg wspéttworzy¢ i wypet-
nia¢ europejska przestrzen edukacyjna. W tym obszarze znajduje sie: europej-
ska przestrzen szkolnictwa wyzszego (EHEA — European Higher Education Area);
europejska przestrzen szkolnictwa zawodowego (European Vocational Education
Area) oraz europejska przestrzen ksztalcenia ustawicznego (European Area of Li-
felong Learning). Drugim elementem ,,Europy Wiedzy” (czeSciowo naktadajacym
sie na pierwszy) jest europejska przestrzen badawcza (ERA — European Research
Area). Zaleznosci te zostaly w spos6b graficzny przedstawione na rysunku 1.

EUROPA WIEDZY

EUROPEJSKA PRZE_STRZEN
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

(PROCES BOLONSKI)

EUROPEJSKA PRZESTRZEN EDUKACYJNA

Rys. 1. Miejsce Procesu Boloniskiego w budowie Europy Wiedzy

Zrédto: (Wéjcik, 2003)

> Powstata na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000. Do celow
Strategii Lizbonskiej naleza: szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy; roz-
woj spoteczenistwa informacyjnego, badan i innowacji; wzrost zatrudnienia i zmiana mode-
lu spotecznego; wzrost aktywnosci zawodowej i uelastycznienie rynku pracy. Zrédto: Komi-
sja Europejska, http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_en.html, 04.06.2008.

"6 Strategia Lizboriska: Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, maj 2002, s. 4.
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Znaczenie edukacji oraz wspélpracy edukacyjnej dla rozwoju i umocnienia
stabilnych, pokojowych oraz demokratycznych spoteczenstw byto i jest nadal
uznawane za bardzo wazny element w polityce Unii Europejskiej, dlatego tez
zajmuje ona istotne miejsce w polityce Wspélnoty. Dziatania Unii Europejskiej
w dziedzinie edukacji zmierzaja do stworzenia “spoteczenstwa wiedzy”, zdolnego
do sprostania problemom wspélczesnego $wiata i do realizacji cel6w spotecznych
i gospodarczych, jakie stawia przed sobg Unia. Pomimo uznania ogromnej wagi
zagadnien edukacji, Unia Europejska pozostawia polityke edukacyjna w gestii
panstw cztonkowskich, traktujac jg jako jednag z kompetencji wspomagajacych
i prowadzi jedynie ograniczone dzialania w tym zakresie.

Unia Europejska w odniesieniu do edukacji uznaje uzupekianie i wspieranie
dziatalnos$ci panstw cztonkowskich w celu:

— rozwoju europejskiego wymiaru w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie je-

zykéw panstw czlonkowskich;

— popierania wymiany studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez za-

checanie do akademickiego uznawania dyploméw i okreséow studiow;

— promowania wspélpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi;

— promowania wymiany informacji i do$wiadczenn pomiedzy panstwami

cztonkowskimi;

— popierania rozwoju edukacji na odlegtos¢.

Dziatania na poziomie wspélnotowym nie przewidujg jednak harmoniza-
¢ji przepisé6w prawnych panstw cztonkowskich. Unia zaktada takze wspéiprace
w dziedzinie edukacji z pahstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi,
szczegblnie z Radg Europy. Szczegélowa polityka edukacyjna Unii ksztattowala
sie 1 rozwijata w przebiegu tzw. procesu bolonskiego, obejmujacego przeciez tez
i inne kraje spoza Unii Europejskie;j.

Przebieg procesu bolonskiego

Podpisana 25 maja 1998 roku Deklaracja z Sorbony (przez przedstawicieli
czterech krajow: Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wloch) oparta na tych roz-
wazaniach, podkre§lita centralng role uniwersytetéw w rozwoju europejskiego
wymiaru kulturalnego. Podkre§lita tez znaczenie stworzenia europejskiego ob-
szaru szkolnictwa wyzszego jako kluczowego kierunku stuzacego promowaniu
mobilnoéci obywateli, mozliwoéci zatrudniania oraz ogélnego rozwoju konty-
nentu. Sformulowana w niej idea harmonizacji systemoéw szkolnictwa wyzszego
w krajach unijnych miata ogromne znaczenie dla przyspieszonego rozwoju Euro-
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py. Sygnatariusze Deklaracji Sorbonskiej widzieli mozliwo§é harmonizacji prze-
de wszystkim w podnoszeniu przejrzystosci programéw ksztalcenia i uzyskiwa-
niu kwalifikacji dzieki: spdjnosci pomiedzy wspélnymi podstawami kwalifikacji
a cyklami ksztatcenia, mobilnoéci studentéw i nauczycieli akademickich w euro-
pejskiej przestrzeni oraz integracji na europejskim rynku pracy, a takze stworze-
niu wspé6lnego systemu odnoszacego sie do pozioméw ksztatcenia w europejskich
uczelniach wyzszych.

Kontynuacjg tego procesu bylo podpisanie rok p6zniej przez ministréw edu-
kacji z 29 krajow Europy, w tym takze z Polski, tak zwanej Deklaracji Bolonskiej,
ktoéra zapoczatkowata realizacje tzw. procesu bolonskiego. W tym czasie UE liczy-
ta tylko 15 panstw.

Proces bolonski to przedsiewziecie na skale kontynentalng realizowane
w Scistej wspotpracy ze Srodowiskiem akademickim. Jest inicjatywa stanowigcg
reakcje na wspotczesne problemy gospodarcze i spoteczne. Ma przede wszystkim
na celu wypracowanie wspélnej europejskiej strategii na poziomie szkolnictwa
wyzszego, tak aby: stworzy¢ warunki do mobilnos§ci obywateli, dostosowaé system
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a zwtaszcza doprowadzié do poprawy w sekto-
rze zatrudnienia, podnie$é atrakcyjno$é i poprawié¢ konkurencyjnosé europejskie-
go szkolnictwa wyzszego, znacznie przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy i kulturalny
Europy, w tym zapewni¢ gospodarce i szkolnictwu wyzszemu Unii Europejskiej
wiodacag role w $wiecie (Kraéniewski 2004, s. 3).

Deklaracja Bolonska zawierata w szczegélnosci:

e wprowadzenie w europejskich systemach szkolnictwa wyzszego czytel-

nych i poréwnywalnych pozioméw ksztalcenia,

e zastosowanie systemu opartego na dwéch stopniach (licencjackim i magi-
sterskim),

e ustanowienie systemu transferu i akumulacji punktéw kredytowych
(ECTS - European Credit Transfer System),

e wspieranie mobilnosci studentéw, nauczycieli akademickich oraz na-
ukowcow,

e promowanie europejskiej wspélpracy w osigganiu jakosci w ksztalceniu
na uczelniach wyzszych,

e promowanie europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego (EHEA) po-
przez rozw0j wspolnych programéw ksztalcenia oraz wspélprace pomie-
dzy instytucjami zaangazowanymi w proces edukacji.

W dwa lata po podpisaniu Deklaracji Boloniskiej oraz w trzy lata po podpi-

saniu Deklaracji Sorbonskiej, ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyz-
sze w Europie, reprezentujacy 33 panstwa (sygnatariusze), spotkali sie w Pra-
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dzew celu omowienia postepéw w realizacji zadan oraz wyznaczenia kierunkéw
i priorytetow na przyszte lata. Ministrowie ponownie zapewnili o swoim zaangazo-
waniu w projekt utworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego do roku
2010, a szczegoblnie podkredlili nastawienie na trzy elementy procesu boloriskiego:

e promowanie idei uczenia sie przez cate zycie (life long learning),

e zaangazowanie w proces jak najwiekszej liczby uczelni wyzszych oraz
szerokiej szerzy studentow,

e wzmocnienie i uatrakcyjnienie EHEA.

Wybér Pragi na miejsce tego spotkania symbolizowat cheé¢ zaangazowania

w ten proces catej Europy w perspektywie rozszerzania Unii Europejskie;j.

W 2003 roku spotkanie ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze od-
bylo sie w Berlinie. Wzieli w nim udziat przedstawiciele 40 panstw, ktérzy wyzna-
czyli priorytety dla polityki europejskich uczelni wyzszych na kolejna dwa lata:

e rozwdj gwarancji jakosSci ksztatcenia na trzech poziomach: instytucjonal-

nym, krajowym oraz europejskim,

e rozpoczecie wdrazania systemu opartego na dwéch poziomach ksztatce-
nia,

e rozpoznawalno$é stopni i okreséw ksztatcenia, szczeg6lnie wdrazanie wy-
dawania bezptatnego suplementu do dyplomu od 2005 roku,

e opracowanie najbardziej istotnych podstaw kwalifikacji dla EHEA,

e wlaczenie studiéw doktoranckich jako trzeciego poziomu ksztatcenia,

e promocja cistych relacji pomiedzy EHEA a ERA.

Kolejne spotkanie ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze, odbyto
sie w 2005 roku w Bergen z udziatem przedstawicieli 45 krajow, ktérzy ponownie
wyznaczyli priorytety na kolejne dwa lata tj. do 2007 roku. Kontynuacja wsp6lnej
polityki europejskiej w obszarze szkolnictwa wyzszego miata tym razem koncen-
trowa¢ sie na:

e wzmocnieniu wymiaru spolecznego w ksztalceniu na uczelniach wyz-
szych oraz usunieciu przeszk6d w mobilnosci studentéw, nauczycieli oraz
naukowcow,

e wdrozenie standardow i wskazowek dla uzyskania gwarancji w jakoSci
ksztalcenia,

e wdrozenie narodowych ram kwalifikacji,

e promowanie i rozpoznawanie wspélnych programéw ksztatcenia (joint
degrees),

e tworzenie mozliwos$ci dla elastycznych Sciezek ksztatcenia w uczelniach
wyzszych, wlaczajac procedury rozpoznawania i uznawania wczeéniejsze-
go ksztalcenia.

75



Jolanta Zyéko, Barttomiej Chelmecki

W Londynie w 2007 roku spotkato sie 46 ministrow odpowiedzialnych za
ksztatcenie w uczelniach wyzszych i wyznaczyli jako dziatania kluczowe dla poli-
tyki w tym obszarze na nastepne dwa lata, nastepujace priorytety:

e dalsze wspieranie mobilnoSci i usuwanie barier hamujacych przemiesz-

czanie sie 0s6b ze §rodowiska akademickiego,

e wspieranie dzialan na poziomie krajowym w celu stworzenia planéw dzia-
lalnos$ci zawierajacych miary efektywnosci spotecznego wymiaru ksztal-
cenia w szkolnictwie wyzszym,

e zaangazowanie Eurostatu (The Statistical Office of the European Coo-
munities) w opracowanie i wdrazanie systeméw zbierania danych doty-
czacych EHEA,

e poprawa zdolnos$ci zatrudnienia.

Ostatnie spotkanie ministréw odpowiedzialnych za ksztalcenie w wyzszych
uczelniach odbylo sie przed kilkoma dniami w Belgii w Leuven i podobnie jak dwa
lata wczesniej w Londynie uczestniczyto w nim 46 przedstawicieli europejskich
resortéw. Na tym spotkaniu posumowano dotychczasowy przebieg procesu bolin-
skiego oraz wyznaczono priorytety na kolejna dekade.

Realizacja postulatow procesu bolonskiego

Zmiany zachodzace w wyniku procesu bolonskiego w europejskiej przestrze-
ni szkolnictwa wyzszego sg ewidentne. Zmienia sie ono bardzo dynamicznie na
poziomie europejskim i powoduje bardzo szybka ewolucje krajowych systeméw
ksztatcenia w uczelniach wyzszych. Dlatego tez istnieje potrzeba bardzo Scistej
i intensywnej wspdtpracy oraz wdrazania wspélnych mechanizméw monitorowa-
nia i oceny wplywu reform na efekty ksztalcenia, zaré6wno na poziomie krajowym,
jak i instytucjonalnym, tj. dotyczacym samych uczelni.

Trzystopniowy system ksztalcenia

Ten priorytet zostat prawie catkowicie zrealizowany w wiekszosci krajow
i uczelni w odniesieniu do przewazajacej liczby kierunkéw i programéw ksztal-
cenia. Jednakze, istnigje kilka kierunkéw, ktére pozostaja poza ta postulowang
struktura ksztalcenia w kilku krajach Europy. Naleza do nich: studia medyczne,
architektura, studia inzynierskie oraz prawnicze.

W wiekszosci kierunkow i programéw ksztatcenia daje sie tutaj zaobserwowaé
zgodno$é modeli ksztalcenia. Dla pierwszego stopnia tj. dla studiéw licencjackich
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dominuje model obejmujacy trzyletni program ksztalcenia (180 ECTS), ktory
stwierdzono w 19 krajach, podczas gdy 11 innych krajéw zastosowato tu cztero-
letni alternatywny model ksztatcenia (240 ECTS). Tymczasem na drugim stop-
niu tj. w odniesieniu do studiéw magisterskich modelem dominujacym w Europie
jest dwuletni program ksztatcenia (120 ECTS), ktéry obowiazuje w 29 analizowa-
nych krajach. Patrzac na cato$é ksztatcenia tj. pierwszy i drugi stopien najczesciej
stosowang strukturg ksztatcenia byt model 3+2 (180+120 ECTS), ktéry zostat
wdrozony w 17 krajach. Uczestnicza w nim takie kraje jak: Finlandia, Dania,
Austria, Estonia, Francja, Wtochy. Stowacja, Czechy, Polska, Wegry, a spoza UE
— Norwegia, Czarnogoéra, Chorwacja, Islandia i Szwajcaria (Eurydice 2009).

Interesujacym wydaje sie takze fakt, iz pomiedzy pierwszym stopniem ksztat-
cenia w uczelniach wyzszych a systemem ksztalcenia zawodowego w klasyfika-
¢ji ISCED™, na poziomie 5B (studium pomaturalne) daje sie zaobserwowac duze
zréznicowanie w krajach europejskich. W czasie, gdy uczelnie wyzsze rozwijaly
sie i r6znicowaty podczas procesu bolonskiego, w krajach, w ktorych ksztalce-
nie zawodowe bylo organizowane jako autonomiczny system, poza uczelniami
wyzszymi, proces bolonski byt przez nie ignorowany. Tylko 10 krajéw swiadomie
zaadoptowato strukture ksztatcenia zawodowego zintegrowanego z procesem bo-
lonskim (w szczegblnosci koncept studiéw licencjackich) wigczajac je do swojego
systemu edukacji rozwijanego w oparciu o uczelnie wyzsze.

Wydaje sie zrozumiale, ze reforma i zbiezno§é struktur pozioméw ksztatcenia,
wymaganych przez Deklaracje Boloniska, nabrata szczegélnego wymiaru i tempa
podczas ostatniej dekady. Jednoczeénie z pewnoscia nie Swiadczy to, ze zbieznosé
systeméw ksztatcenia prowadzi do nieuchronnej jednolito$ci europejskich syste-

7T Zostala ona zatwierdzona przez Miedzynarodowq konferencje w sprawie ksztatce-
nia (Genewa 1975), a nastepnie uznana przez Ogélng konferencie UNESCO w Paryzu
w 1978 roku. Najnowsza klasyfikacja, znana pod nazwa ISCED 1997 — zostata zaaprobo-
wana przez Ogélng konferencje UNESCO na jej 29 sesji w listopadzie 1997 r. Przygotowat
ja zesp6l zadaniowy powolany do tego celu przez dyrektora generalnego i jest rezultatem
rozlegtych konsultacji przeprowadzanych na catym $wiecie. (www.menis.gov.pl) Podstawo-
wa jednostkg klasyfikacji w International Standard Classification of Education (ISCED)
jest ,program ksztalcenia”. Programy ksztalcenia sg definiowane na podstawie ich tresci
»jako zestaw lub nastepstwo dzialan edukacyjnych, ktére organizuje sie by osiagnaé zde-
finiowany na wstepie cel lub wyspecyfikowany zestaw zadan edukacyjnych.” Tresé ksztal-
cenia jest podstawg do zakwalifikowania okres§lonego programu ksztalcenia do jednego z
pozioméw ksztatcenia w klasyfikacji ISCED. W najnowszej klasyfikacji ISCED wyrézniono
7 pozioméw edukacyjnych: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6. Poziom ISCED 5B odpowiada wyksztalceniu
zawodowemu, dajagcemu kompetencje (wiedze, umiejetnosci i zdolnosci personalne) umoz-
liwiajace wej$cie na rynek pracy.
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mow szkolnictwa wyzszego. Ogélny wzorzec struktury kwalifikacji zostat ustalo-
ny, ale kluczowe wyzwania stajg przed stworzeniem profilu réznych kwalifikacji,
dlatego tez efekty ksztalcenia dla réznych kwalifikacji musza zostac¢ lepiej zro-
zumiane i okre§lone. Wowczas europejska przestrzen szkolnictwa wyzszego ma
szanse rozwijaé sie jako otwarta, elastyczna i obejmujaca caty obszar europejskie-
go kontynentu.

System transferu i akumulacji punktow kredytowych
(European Credit Transfer
and Accumulation System — ECTS)

Podstawg wprowadzenia system punktéow kredytowych w wiekszosci krajow
uczestniczacych w procesie boloniskim byly regulacje prawne. Takie legislacyjne
podstawy zostaty stworzone w prawie wszystkich krajach i dlatego z punktu wi-
dzenia formalnego wdrazanie sytemu akumulacji punktéw kredytowych prze-
biega bardzo sprawnie. Obecnie kraje i instytucje ksztatcace koncentruja sie na
catkowitej implementacji systemu punktéw kredytowych. Pod tym wzgledem ist-
nieje ciggle potrzeba dynamicznych dzialan w tym zakresie w wielu krajach, aby
doprowadzi¢ do pelnej realizacji i wykorzystania w calosci potencjatu systemu
akumulacji punktéow kredytowych. Ciagle jeszcze jest ograniczona liczba krajow,
ktore osiagnety petne mozliwoéci systemu ECTS, gdyz niewiele instytucji i pro-
gramé6w stosuje system akumulacji punktéw opartych na efektach ksztalcenia
i naktadzie pracy wtasnej studenta. W wiekszos$ci przypadkéw efekty ksztalcenia
ciaggle nie sg wlasciwie rozumiane i stosowane, a ponadto koncept nakladu pra-
cy wlasnej studenta w ujeciu ogélnym np. w odniesieniu do systemu krajowego
jest takze do§é trudny do implementacji. Dlatego tez punkty kredytowe sa ciagle
definiowane w bardzo rézny sposéb, ale w wiekszosci przypadkéw ich naliczanie
odbywa sie w oparciu o godziny dydaktyczne oraz domniemywany naklad pracy
wlasnej studenta. Wsparcie oraz motywacja jest wiec czynnikiem niezbednym dla
uczelni, aby wykazaty wysitek prowadzacy do wtasciwego osadzenia i wdrozenia
tego systemu, w oparciu o pozadane podstawy tj. efekty ksztatcenia oraz naktad
pracy wlasnej studenta. W zwigzku z powyzszym przygotowano nowy przewodnik
ECTS, w ktérym przytoczono przyktady dobrej praktyki w tym zakresie. Krajami,
w ktérych wiecej niz 75% uczelni stosuje system ECTS w oparciu o efekty ksztat-
cenia oraz naktad pracy wlasnej studenta sa: Irlandia Pétnocna, Dania, Polska,
Witochy, Belgia, Holandia, Luksemburg, a spoza UE Norwegia, Szwajcaria, Bo§nia
i Hercegowina, Serbia, Moldawia i Armenia (Eurydice 2009). ESTC mialo tez
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umozliwi¢ praktyczng realizacje idei indywidualnych Sciezek ksztalcenia studen-
tow. Brak zrozumienia (w wielu krajach) tej idei, niestety czesto komplikuje zycie
studentom, ktérzy sami chcieliby wybrac¢ interesujgce ich przedmioty, a nie rea-
lizowaé te narzucone w ramach sztywnego planu studiéw. Dramatycznie moze to
tez komplikowaé zycie studentom wyjezdzajacym np. na jeden semestr do innej
uczelni w ramach programu Sokrates.

Wprowadzenie suplementu do dyplomu

Suplement do dyplomu (SD) stat sie obowigzkowy w wiekszos$ci krajow uczest-
niczacych w procesie boloniskim i przyjeto rekomendacje, iz ma on byé¢ wydawany
automatycznie wszystkim absolwentom, bez dodatkowych optat i ma by¢ sfor-
mutowany w jezyku uznanym w Unii Europejskiej jako jezyk wiodacy. Faktyczny
proces implementacji suplementu do dyplomu nadal jednak znaczaco rézni sie
w krajach europejskich i stanowi podstawe wielu pytan i kontrowersji. Ministro-
wie odpowiedzialni za edukacje w szkotach wyzszych na konferencji w Berlinie
(2003) zgodzili sie, ze suplement do dyplomu miat byé wprowadzony do konca
2005 roku.

W praktyce jednak wiele krajéw nie dotrzymato tego zobowigzania i jest znacz-
nie op6znione we wdrazaniu suplementu. Nawet te kraje, ktore sg zaawansowane
w procesie jego implementacji, nie zastosowaly systemu monitoringu, ktéry do-
starczalby informacji jak suplement jest wykorzystywany przez instytucje ksztat-
cace, pracodawcéw i innych interesariuszy. Stad brak jest informacji dotyczacych
wszystkich korzyéci, jakie niesie suplement jako narzedzie informacyjne.

Narodowy system monitorowania wprowadzenia w zycie suplementu zostat
wg stanu na rok akademicki 2008/2009 wdrozony w UE w takich krajach jak:
Wielka Brytania, Stowacja, Finlandia, Irlandia, Holandia, Dania, Niemcy i Wto-
chy. Poza UE wdrozyly go takie kraje jak Norwegia, Rosja, Gruzja. Albania oraz
Czarnogora (badania Eurydice 2009).

Narodowe ramy kwalifikacji
(EQF - National Qualification Framework)

Zgoda ministréw odpowiedzialnych za ksztalcenie na poziomie uczelni wyz-

szych na rozw6j narodowych podstaw kwalifikacji, zostata podjeta na konferen-
¢ji w Bergen w 2005 roku. Niestety tylko kilka krajow wdrozylo juz takie ramy.

79



Jolanta Zyéko, Barttomiej Chelmecki

Wiekszoéé krajow ma ten proces jeszcze przed sobg, obecnie koncentrujac swoje
dziatania na definiowaniu podstaw kwalifikacji na poziomie krajowym. Jedynie
pieé z nich zakonczyto caly proces zawierajacy samocertyfikacje zgodnosci z eu-
ropejskimi podstawami kwalifikacji (Estonia, Wielka Brytania, Francja, Dania,
Irlandia). Pozostate kraje dopiero rozpoczely proces, ich przebieg i stopien za-
awansowania w poszczeg6lnych krajach réznia sie znaczaco, wiekszo$é¢ z nich nie
przewiduje mozliwo$ci zakonczenia procesu wdrazania narodowych ram kwalifi-
kacji do 2012 roku, w ktérym spodziewano sie zakonczy¢ jego implementacje we
wszystkich krajach wdrazajacych proces bolonski.

Zasadniczym elementem europejskich ram kwalifikacji (EQF) jest system
o$miu poziomoéw odniesienia, opisujacych to, co uczacy sie na danym poziomie
wie, rozumie i potrafi — tj. ,,wyniki nauczania” — bez wzgledu na to, w jakim syste-
mie uczacy sie zdobyt dany typ kwalifikacji. Poziomy odniesienia EQF oznaczajg
zatem inne rozlozenie akcentéw w stosunku do podejscia tradycyjnego, ktore kta-
dzie nacisk na wktad edukacyjny (czas trwania nauki, typ instytucji itp.). Przesu-
niecie nacisku na wyniki nauczania:

e sprzyja lepszemu dopasowaniu do siebie potrzeb rynku pracy (jego za-
potrzebowania na okreslong wiedze, umiejetnosci i kompetencji) i oferty
edukacyjno-oswiatowej,

e ulatwia uznanie ksztatcenia nieformalnego i incydentalnego,

e usprawnia przenoszenie zdobytych kwalifikacji miedzy ré6znymi krajami
iréznymi systemami edukacji i szkolen.

Jako narzedzie stuzace propagowaniu uczenia sie przez cate zycie, EQF obej-
muja takze ksztalcenie ogblne, ksztatcenie dorostych, ksztatcenie i szkolenie za-
wodowe, a takze szkolnictwo wyzsze. Wspomnianych osiem pozioméw obejmuje
caly zakres kwalifikacji, poczawszy od tych otrzymywanych wraz z zakoncze-
niem okresu obowigzku szkolnego, po kwalifikacje przyznawane na najwyzszych
szczeblach ksztatcenia akademickiego i zawodowego. Zalecenie Parlamentu Eu-
ropejskiego z 2008 roku w sprawie EQF przewiduje, ze panstwa czlonkowskie
uwzglednig swoje systemy kwalifikacji w systemie EQF (do 2010 r.). Pozwoli to
jednostkom i pracodawcom korzystaé z EQF jako narzedzia poréwnawczego,
umozliwiajacego zestawienie ze sobg kwalifikacji przyznawanych w réznych kra-
jach i w ramach réznych systeméw oswiatowych, a reprezentujacych ten sam po-
ziom — na przyktad wyksztalcenia zawodowego lub wyzszego. EQF beda zatem
umozliwiaé przelozenie jednego systemu na inny, tym samym czytelniej przed-
stawiajac zwiazki i réznice miedzy systemami. Dzieki temu EQF przyczynig sie
do poprawy przejrzystosci europejskich systeméw edukacji i szkolenia oraz ich
dostepnosci dla ogétu spoleczenistwa.
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W przeciwienstwie do wprowadzenia suplementu do dyplomu, ktére byto za-
daniem relatywnie jasnym i stanowilo raczej proces techniczny, zaprojektowanie
i rozwdj narodowych podstaw kwalifikacji nie jest zadaniem prostym. Zlozonosé
tego procesu jest niewatpliwie niedoceniona. W wielu krajach wymagana jest roz-
legta konsultacja i publiczna debata, aby zrozumieé podstawy systemu. Niestety
tylko niektére kraje beda w stanie osiagnaé catkowicie zatozony cel — wprowadze-
nia narodowych ram kwalifikacji do 2010 roku.

Bardzo istotne znacznie dla wprowadzenia EQF ma: utworzenie europejskie-
go obszaru ksztalcenia ustawicznego, wprowadzenie w zycie programu prac, do-
tyczacego realizacji przysztych celéw systeméw edukacji, wzmocnienie kompaty-
bilno$ci poszczegblnych systemoéw szkolnictwa wyzszego, zgodnie z zatozeniami
procesu bolonskiego, oraz systeméw ksztatcenia zawodowego, zgodnie z zaloze-
niami Deklaracji Kopenhaskie;.

Mobilnos¢ i wsparcie finansowe

Po blisko dziesieciu latach rozwoju europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyz-
szego nabrano pewnosci, iz mobilno$é studentéw, nauczycieli i naukowcow przy-
nosi i moze przynosic jeszcze wieksze korzysci wynikajace gléwnie z wymiany do-
§wiadczen uczelni wyzszych pomiedzy krajami europejskimi. Niestety wiedza oraz
zrozumienie powodow mobilnoSci sa ciagle w krajach uczestniczacych w procesie
boloniskim bardzo ubogie. Ani instytucje ksztalcace, ani tez narodowe agencje nie
prowadza wlasciwego monitoringu w tym zakresie, gromadzac gtéwnie dane doty-
czgce narodowosci studentow, a nie §ledza mobilnoséci pomiedzy krajami uwzgled-
niajgc rzeczywiste powody wyjazdéw. Brak jest takze informacji dotyczacych wpty-
wu wprowadzenia trzech poziomoéw studiéw na efektywnosé ksztatcenia.

Krajami, w ktérych studenci zagraniczni (przyjezdzajacy) stanowia ponad
10% to Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Niemcy, Belgia, Austria — a spoza UE
— Szwajcaria. Krajami, w ktérych ponad 10% studentéw wyjezdza za granice to:
Irlandia, Stowacja i Cypr, a spoza UE to: Islandia, Macedonia i Albania (Eurydice
2009).

Finansowanie mobilnoSci studentéw, nauczycieli akademickich i naukowcow
takze wyglada bardzo réznie w krajach wdrazajacych proces boloniski. Niektore
kraje catkowicie finansuja wyjazdy swoich studentéw i pracownikéw ze érodkéw
publicznych (np. granty lub bezzwrotne kredyty), inne natomiast dziela koszty
wyjazdéw i ksztalcenia za granicg pomiedzy $rodki publiczne i prywatne oséb
wyjezdzajacych.
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Podsumowanie

Kolejne ,kamienie milowe” na drodze tworzenia europejskiej przestrzeni
edukacyjnej, przedstawione na rycinie 2, uzmystawiajg nam jak dynamiczny jest
to proces oraz jak wiele jeszcze zostato do zrobienia.

Istota procesu tworzenia gospodarki opartej na wiedzy i ,Europy Wiedzy”
jest stworzenie systemu dziatan naukowych i edukacyjnych (na wszystkich po-
ziomach, obszarach i we wszystkich formach — formalnym, nieformalnym i incy-
dentalnym). Ograniczenie tego procesu jedynie do obszaru szkolnictwa wyzszego
nie jest wystarczajace i wymaga bardziej zintegrowanych dziatan, szczegélnie
z systemem ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Dlatego tez rekomendacje
na dalszy przebieg procesu bolonskiego zakladajag koncentracje miedzy innymi
na:

e rozwoju idei uczenia sie przez cate zycie,

e promocji paradygmatu ksztalcenia studentocentrycznego,

e nastawieniu ksztalcenia na efekty — rezultaty niezbedne na rynku pracy,

e wzmacnianiu spotecznego wymiaru edukacji w wymiarze europejskim,

e autonomii uczelni oraz wdrazaniu idei dobrego zarzadzania w instytu-

cjach edukacyjnych,

e wspieranie dalszej mobilnoséci studentéow oraz kadry akademickiej oraz

internacjonalizacji uczelni wyzszych,

e doskonaleniu systemu oceny i zapewniania jakosci w ksztalceniu,

e rozwijaniu narzedzi umozliwiajacych poréwnywalno$é, przejrzystosc

i uznawalno$é kwalifikacji (ECTS, SD, EQF, Europass)’®.

8 O réznych narzedziach stwarzajacych mozliwosci poréwnywalnos$ci wyksztalcenia
pisatl takze L. Jaczynowski (2005). Z nieopisanych wyzej dokumentéw warto tu wspomnie¢,
iz Europass to zbiér kilku dokumentéw takich jak: zyciorys, paszport jezykowy, suplement
do dyplomu oraz potwierdzenie mobilnosci studenta.
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Roman Andrzej Lewandowski

PERSPEKTYWY DOSKONALENIA JAKOSCI
W PLACOWKACH OCHRONY ZDROWIA

[stowa kluczowe: zarzgdzanie w ochronie zdrowia, system zarzadzania jako$-
cia, normy ISO, Program Akredytacji Szpitali, samoocena]

Streszczenie

Najczesciej wykorzystywanymi modelami zewnetrznej oceny systemu zarza-
dzania jakoscia w organizacjach ochrony zdrowia w Polsce sa: Program Akredyta-
¢ji Szpitali Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia; rodzina norm
ISO 9000, ISO 14000, ISO 22000 i polska norma PN-N 18001; oraz samoocena
zgodna z modelem doskonato$ci EFQM w ramach Regionalnej lub Polskiej Na-
grody Jakoéci. Z analizy dostepnej literatury, wieloletniego do§wiadczenia placé-
wek ochrony zdrowia, w tym autora, wynika, ze najlepsze rezultaty uzyskuje sie
stosujac wszystkie trzy modele jednocze$nie, lecz z zachowaniem odpowiednich
relacji miedzy nimi.

* % %

Wstep

W latach 1997-2006 przecietna dlugoéé zycia ludnosci w Polsce wzrosta o 2,4
roku w przypadku mezczyzn i o 2,7 lat w przypadku kobiet, gdy w tym samym
okresie w 33 krajach Europy, monitorowanych w Eurostacie, wzrosta odpowied-
nio 0 2,11 1,8. Umieralno$é na choroby przewlekte,” w latach 1995-2004 zmalata
w Polsce 0 14%, ale w 15 krajach tak zwanej Starej Unii spadta o 19%. Liczba os6b
umierajacych na choroby przewlekle, w przeliczeniu na 100 tys. mieszkahcow
w Polsce jest, o0 37% wyzsza niz w krajach ,,15”. Co prawda tempo spadku umie-

™ Choroby przewlekte ujete w statystyce Eurostatu to: nowotwory ztosliwe, cukrzy-
ca, choroba niedokrwienna serca, choroba naczyniowo-mézgowa, przewlekta niewydolno§é
oddechowa, przewlekte zapalenie watroby.
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ralnodci jest poréwnywalne ze $rednig z 32 krajow europejskich, ale liczba zgo-
néw jest wieksza w naszym kraju az o 23%.%°

Zwiekszenie przecietnej dlugoséci zycia zawdzieczamy wzrostowi produktu
globalnego i poprawie warunkéw zycia.®' Niepokoi natomiast wolniejsze tempo
spadku umieralno$ci na choroby przewlekte. Aby pokonaé ten problem nalezy
bezwzglednie zwiekszyé jakos$é leczenia w polskich placéwkach ochrony zdrowia.
Chociaz przytoczony postulat jest stuszny, to bardzo trudny do zrealizowania.
Dlatego nalezy poszukiwaé¢ metod, ktére pozwolg na podnoszenie jakosci ustug
zdrowotnych oraz obiektywna ich ocene.

Celem niniejszego opracowania jest ewaluacja stosowanych w Polsce modeli
zarzadzania jako$cig w placowkach ochrony zdrowia, zastosowanie tych modeli
w procesie ciagtego doskonalenia jakoSci ustug zdrowotnych, identyfikacja obsza-
réw ich zastosowania oraz mozliwosci ich wspotegzystowania.

1. Rozwéj nauki o jakos$ci w ochronie zdrowia

Jako$¢ w ochronie zdrowia moze byé postrzegana z r6znych perspektyw. Ina-
czej jakosc¢ postrzegajg pacjenci, inaczej ptatnik (NFZ), pracownicy, klinicysci, czy
instytucje rzadowe. Klinicysci mogg definiowaé jakosé z perspektywy wyposazenia
szpitala w aparature medyczna, wielkoSci sal zabiegowych. Instytucje rzadowe
moga definiowaé jako§¢ jako dobro publiczne poprawiajace wskazniki zdrowot-
nosci i umieralnoS$ci populacji. Ptatnik definiuje jako$¢é w publikowanych wymo-
gach, ktére dotycza minimalnej liczby personelu i ich kompetencji, dostepnosci
do ustug (godziny otwarcia, mozliwos¢ dojazdu), okresu pobytu w szpitalu oraz
wigze te cechy z kosztami. Pacjenci natomiast moga definiowaé jakos¢ jako wynik
procedury medycznej (poprawa zdrowia), ale réwniez poprzez pryzmat uprzejmo-
$ci i empatii personelu, szybkos$ci reakcji na ich potrzeby, czasu, ktéry poswiecg
im pracownicy stuzby zdrowia. Ponadto, pacjenci w systemie ubezpieczeniowym,
gdzie za ustugi zdrowotne plci tzw. ,trzecia strona” nie zwracaja uwagi na kosz-
ty ustug. Tak wiec ustalenie jednego, powszechnie akceptowanego modelu oceny
jakosci jest trudne.

80 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,45323734&
dad=portal& schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/&product=REF_SD _
PH&root=REF_SD PH&depth=3

81 Piotr Krasucki, Optymalizacja systemu ochrony zdrowia, koszty i korzysci, Wydaw-
nictwo CeDeWu, Warszawa 2005.
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Pierwsze zapisy dotyczace jakosSci ustug zdrowotnych i konsekwencji wynika-
jacych z jej niskiego poziomu mozna znalez¢ w Kodeksie Hammurabiego: ,,Jezeli
lekarz zrobi nozem z brazu operacje i obywatela uzdrowi albo za pomocg noza ot-
worzy tuk brwiowy i uzdrowi oko obywatela — weZmie dziesieé szekli srebra. (...)
Jezeli lekarz zrobi operacje i spowoduje, ze ten obywatel umrze albo za pomocg
noza otworzy mu tuk brwiowy i zniszczy jego oko, ... utng mu reke.”s?

W czasach nowozytnych pierwsze opracowanie na temat jakosci stworzyta Flo-
rence Nightingale w 1863 roku, gdy opublikowata prace pt. Propozycja polepsze-
nia statystyki operacji chirurgicznych, celem ktoérej bylo wskazanie na statystyke,
jako narzedzie do pomiaru jako$ci ustug medycznych. Z kolei Codman w drugiej
dekadzie XX wieku opracowat ankiete dla pacjentéw po zabiegach operacyjnych,
ktéra byta stosowana we wszystkich amerykanskich szpitalach.

W latach 50-tych XX wieku powolano pierwszg na Swiecie profesjonalnie
zarzadzang organizacje, ktora opracowywata standardy opieki zdrowotnej, pro-
mowala je, a nastepnie prowadzita inspekcje w szpitalach w celu ich akredytacji.
Organizacja ta przeksztalcita sie p6zniej w znana obecnie Joint Commission on
Accreditation of Health Care Organizations (JCAHO)®33,

Istotnym krokiem naprzéd nad zrozumieniem natury jakoéci ustug zdrowot-
nych byly prace prowadzone przez Avedisa Donabediana, ktéry wyodrebnit trzy
glowne jej elementy: jakosé struktury, jakosé proceséw i jako$é wynikow postepo-
wania.?* Struktura to warunki realizacji ustug: budynki, aparatura, zasoby ludz-
kie, ich wyksztalcenie i umiejetnosci. Procesy to dziatania wykonywane we wtas-
ciwym czasie i kolejnosci z uzyciem wilasciwych narzedzi i metod. Wynik to liczba
wyleczonych pacjentéw, wykonanych zabiegéw, udzielonych porad, ale réwniez
poprawa zdrowia, satysfakcja pacjenta, itp.

Na jako$c¢ udzielanych §wiadczen w szpitalu sktada sie jakosé czastkowa ustug
lekarskich, pielegniarskich, fizjoterapeutycznych, diagnostycznych, ale réwniez
zywieniowych, pralniczych, obstugi technicznej i zarzadczych. Donabedian zi-
dentyfikowat réwniez trzy podstawowe wymiary jakoSci: techniczny (aparatura
medyczna, nowoczesne procedury diagnostyczne i zabiegowe), nietechniczny (in-
terakcje pomiedzy pacjentem a personelem) i §rodowiskowy (miejsce realizacji
swiadczen). Niska jako$¢ w kazdym z tych obszaréw prowadzi do uposledzenia

82 Jerzy L. Kurkowski, Bledy i zaniedbania lekarskie, ,,Gazeta Lekarska” nr 1. 1999.

83 Joseph M. Juran, Quality in Health Care Services, McGraw-Hill Companies, s. 8,
1998.

84 Avedis Donabedian, Evaluating the quality of medical care, “Milbank Memorial
Fund Quarterly”, vol. 44, no. 3, s. 166-206. 1966.
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ustugi. Na przyktad niska jakos¢ techniczna doprowadzi do tego, ze pacjent bedzie
bardzo zadowolony z kontaktéw z personelem i z otoczenia, ale rezultat leczenia
bedzie niewystarczajacy. Z kolei wysoka jako$é techniczna i srodowiska opieki, ale
niska nietechniczna spowoduje, ze percepcja jakosci ustugi bedzie niska, a ustuga
zostanie sklasyfikowana, jako ,,bezduszna”

W latach 70-tych i 80-tych w Stanach Zjednoczonych, gtéwnie dzieki bada-
niom Rand Corporation nad réznymi formami ubezpieczenn zdrowotnych, jako
produkt uboczny powstaly starannie zaprojektowane ankiety do badania jako-
$ci ustug medycznych. Byly one oparte na szerokiej definicji ,,jakosci leczenia”
i obejmowaty takie nowe obszary, jak: satysfakcja pacjenta, dostepnos$é do ustug,
adekwatnos$é leczenia. W ankietach poszerzono tez definicje ,,wyniku leczenia”
o obszar zwigzany miedzy innymi z samopoczuciem emocjonalnym i komfortem
fizycznym oraz wprowadzono takie nowe wskazniki, jak liczba opuszczonych dni
pracy, mozliwo$é efektywnej pracy w 6 tygodni po zabiegu chirurgicznym.

Istotny wktad do badan nad jako$cig w ochronie zdrowia wniést Wennberg,
ktory odkryt duza rozbiezno$¢ pomiedzy osrodkami i lekarzami w liczbie zleca-
nych testéw diagnostycznych, operacji chirurgicznych i dni pobytu w szpitalu.
Dla przykladu Wennberg stwierdzil w swoich badaniach w latach 80-tych, ze w
odlegtych o mniej niz 100 mil miastach, wskaznik liczby wycie¢ macicy dla kobiet
do 70 roku zycia rézni sie o 350%. Badania te dowiodtly koniecznoéci standaryzacji
leczenia [Juran, 1998].

W Europie pierwszg organizacja, ktéra podjeta problem jakosci, byt King
Edward’s Hospital Fund for London, ktéry juz w pierwszej dekadzie XX wie-
ku rozpoczat inspekcje é6wezesnie istniejacych szpitali zachecajac je do bardziej
racjonalnego dostarczania ustug zdrowotnych dla rozrastajacego sie Londynu.%
Obecnie King’s Fund zajmuje sie poprawg jakosci gléwnie w szpitalach zabiego-
wych Inng organizacjg akredytujaca organizacje opieki zdrowotnej w Wielkiej
Brytanii jest CASPE. Ponadto, z uwagi na wcigz niewystarczajaca jakosé ustug
zdrowotnych, w 1999 roku rzad brytyjski utworzy! National Institute for Clini-
cal Excellence (NICE), ktérego zadania zostaty na nowo okreslone w 2004 roku.
Gléwnymi zadaniami NICE jest wprowadzanie wytycznych w trzech obszarach
zdrowia:

a) zdrowie publiczne — wskazania dotyczace profilaktyki i promocji zdrowia;

b) technologie medyczne — dyrektywy stosowania nowych i obecnie uzywa-

nych lek6w oraz procedur medycznych;

8 http://www.kingsfund.org.uk/about_us/history.html
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¢) praktyka kliniczna — wytyczne dotyczace wlasciwych metod leczenia i opie-
ki nad osobami z okreslonymi schorzeniami.3¢

W chwili obecnej, w kazdym rozwinietym kraju istnieje, co najmniej jedna or-
ganizacja, ktéra zajmuje sie akredytacjg plac6wek ochrony zdrowia. Na przyktad
w Niemczech funkcjonuje kilka takich organizacji: KT'Q (Kooperation fiir Trans-
parenz und Qualitdt im Krankenhaus) & ProCumCert, QMK (Qualitatsmodel
Krankenhaus), AMIQ (Asklepios-Modell fiir Integriertes Qualitdtsmanagement),
JCAHO (standard amerykanski).%”

W Polsce pierwsza, i jak do tej pory jedyna, dedykowana placéwkom ochro-
ny zdrowia organizacjg akredytacyjna, jest powotane w 1994 roku przez Ministra
Zdrowia, Centrum Monitorowania Jakosci (CMdJ) w Ochronie Zdrowia z siedziba
w Krakowie. Kolejnym modelem zewnetrznej oceny systemu zarzgdzania jakosScig
jest certyfikacja zgodnie z normg PN-EN ISO 9001:2001, ktora jest réwniez stoso-
wana w branzy medycznej. Nastepng mozliwoscia zewnetrznej ewaluacji systemu
zarzadzania jako$cig w organizacjach ochrony zdrowia jest udziat w Polskiej lub
Regionalnej Nagrodzie Jakosci i w jej ramach poddanie sie samoocenie zgodnie
z modelem doskonatosci European Foundation for Quality Management (EFQM).

7 uwagi na réznorodno§é modeli zewnetrznej oceny systeméw zarzadzania ja-
ko$cia i coraz czestsze stosowanie w polskich organizacjach ochrony zdrowia trzech
wymienionych wczesniej modeli jednocze$nie, nalezy zweryfikowaé hipoteze, ze
réwnoczesne stosowanie modeli zarzadzania jako$cig zawartych w normach ISO
9000, Programie Akredytacji Szpitali CMd i modelu doskonatosci EFQM, wzajem-
nie sie nie wykluczaja, a prowadzg do bardziej zréwnowazonego i kompleksowego
rozwoju systemu zarzadzania jakoScig w organizacji opieki zdrowotnej.

2. Najczesciej wykorzystywane modele zewnetrznej
oceny systemow zarzadzania jakosScig
w polskich organizacjach ochrony zdrowia

W Polsce temat jakosci w ochronie zdrowia podnoszony byt od wielu dziesie-
cioleci, jednak dopiero utworzenie Centrum Monitorowania Jakos$ci w Ochronie
Zdrowia stworzyto podstawy do opracowania, a nastepnie propagowania jednoli-

86 Ton Vince, National Institute for Clinical Excellence NICE, Miedzynarodowe Forum
Polityki Rzadowej w Ochronie Zdrowia, Warszawa 24-25 wrzesnia 2007.

87 Richard Tomalka, R. Piekarski, Poréwnanie systeméw oceny jakosci w ochronie
zdrowia w Polsce i w Niemczech, X Ogélnopolska Konferencja Jako§é w Opiece Zdrowot-
nej, Krakow 18-19 maja 2006, s. 79
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tych standardéw leczenia w catym kraju. W opracowaniu 209 standardéw braty
udziat polskie organizacje rzadowe, samorzady zawodéw medycznych, stowarzy-
szenia menadzer6w ochrony zdrowia i §rodowisko naukowe. W stworzeniu pol-
skiego programu akredytacji szpitali wydatny udziat miaty réwniez instytucje
amerykanskie: United States Agency for International Development (USAID)
oraz wymieniana weze$niej JCAHO.88 Standardy zawarte w akredytacji CMJ maja
charakter szczegélowy, sg zgrupowane w 15 dziatach obejmujacych zarzgdzanie
ogoblne, zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie informacjg, zarzadzanie in-
frastruktura techniczna, wymagania dotyczgce procesu leczenia, zywienia, jak
réwniez doskonalenia systemu. W Polsce akredytacja nie jest obligatoryjna, na
dzien 15.02.2008 roku tylko 68 szpitali posiadato certyfikacje CMd, co stanowi
niecate 10 % ogoélnej liczby szpitali w naszym kraju.®’ Dla poréwnania w Stanach
Zjednoczonych tylko przez JCAHO jest akredytowanych ponad 80% szpitali [Ku-
taj-Wasikowska, 1999].
W ostatnich latach duza liczba szpitali przystepuje do certyfikacji systemu
zarzgdzania jako$cig zgodnie z normg PN-EN ISO 9001:2001 (2001 w oznaczeniu
normy okre§la rok wydania polskiej wersji, norma europejska nosi oznaczenie
EN-ISO 9001:2000). Rodzina norm ISO 9000 sktada sie z: normy ISO 9000:2000,
ktora zawiera podstawy systemu zarzadzania i stownik terminéw, normy ISO
9004:2000, zawierajacej wytyczne dotyczace doskonalenia funkcjonowania orga-
nizacji oraz podniesienia zadowolenia klientéw. Norma ISO 9001:2000 zawiera
wymagania dotyczace systemu zarzadzania jakoscia i jest jedyng norma w tej ro-
dzinie, za zgodnos§é z ktéra mozna certyfikowaé system. Ta rodzina norm oparta
jest na o$miu zasadach zarzadzania jakoscia:*
e Koncentracja na kliencie/pacjencie — utrzymywanie relacji z klientami, ba-
danie ich potrzeb, rozpowszechnianie informacji o preferencjach klientow
w calej organizacji, i w oparciu o nig wyznaczanie cel6w strategicznych.

e Przywdédztwo — wyznaczanie ambitnych celé6w, angazowanie i motywowa-
nie wszystkich zainteresowanych stron (wewnatrz i na zewnatrz organi-
zacji) do ich osiagania.

88 Halina Kutaj-Wasikowska, Michal Bedlicki, Jan Ciec¢kiewicz, Rafal Nizankowski,
Akredytacja szpitali rozpoczeta, ,Gazeta Lekarska”, nr 07/08 1999.

89 Strona internetowa Centrum Monitorowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia w Kra-
kowie http://www.cmj.org.pl/akredytacja/standardy.php

90 http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/management_standards/iso_9000 iso_14000/
gqmp/qmp-8.htm
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e Zaangazowanie pracownikow — uswiadamianie pracownikom ich kluczo-
wej roli w organizacji, stwarzanie warunkéw, aby pracownicy byli zaanga-
zowani, oddani i zmotywowani, odpowiedzialni za swoje wyniki, nastawie-
ni na ciagte doskonalenie.

e Procesowe podejscie — systematyczne definiowanie dziatann niezbednych
do osiagniecia rezultatéw, jednoznaczny podziat uprawnienn i odpowie-
dzialno$ci w zarzadzaniu kluczowymi procesami.

e Systemowe podejscie do zarzadzania — integracja i synchronizacja proce-
sow w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéow, ogniskowanie wysitkow
na kluczowych procesach.

e C(Ciagla poprawa — dopasowanie proceséw usprawniania organizacji do
strategii na wszystkich poziomach, szybkie reagowanie na pojawiajace sie
mozliwosci.

e Podejmowanie decyzji oparte na faktach — pozyskiwanie wiarygodnych
informacji, udostepnianie wtasciwej informacji wlasciwym osobom, kiero-
wanie sie ré6wnowaga pomiedzy analizg faktow, doswiadczeniem i intuicjg
w podejmowaniu decyzji.

e Wzajemnie korzystna wspélpraca z dostawcami — nawiazywanie relacji
réwnowazace krotko- i dtugoterminowe korzysci, otwarta komunikacja,
wymiana informacji o przyszlych zamierzeniach, prowadzenie wsp6lnych
dziatan na rzecz poprawy wynikow.

Wymienione powyzej zasady maja kompleksowy i uniwersalny charakter, co
umozliwia placowkom ochrony zdrowia implementowanie ich w swoich syste-
mach zarzadezych, pomimo, ze zostaly opracowane gltéwnie dla organizacji ko-
mercyjnych.

Jako kolejng forme zewnetrznej oceny systemu zarzadzania jakoscig w pla-
céwkach ochrony zdrowia mozna wymieni¢ samoocene, zgodnag z modelem do-
skonatosci European Foundation for Quality Management (EFQM). Samoocena
ta jest dostepna w ramach konkursu Regionalnej lub Polskiej Nagrody Jakosci
(PNJ). Warunkiem uczestnictwa w konkursie PNdJ jest posiadanie certyfikowa-
nego systemu zarzadzania jakoScia, zgodnego z normg ISO 9001. W nagrodzie
regionalnej certyfikat nie jest konieczny. W ramach tego konkursu organizacja
przygotowuje obszerng i kompleksowg samoocene w dziewieciu obszarach: przy-
wodztwo, strategia i polityka, zarzadzanie ludZzmi, zarzadzanie zasobami, zarza-
dzanie procesami i systemami, satysfakcja klientéw, satysfakcja pracownikéw,
wplyw na otoczenie i efekt konicowy. Nastepnie przedktada samoocene do analizy
ekspertom Regionalnej lub Polskiej Nagrody Jakosci. Po zakwalifikowaniu sie do
kolejnego etapu, do organizacji przybywajg eksperci (przewaznie 4 osoby), ktérzy
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poszukujg dowodow, ze wdrozony model doskonatosci EFQM, ktéry jest oparty
o zasady Zarzadzania przez Jako$é (TQM - Total Quality Management) dopro-
wadzit do wzrostu satysfakcji klientéw, wlasnych pracownikéw oraz innych os6b
zwigzanych z organizacjg oraz, ze placéwka osiagneta w ten sposéb znaczaca po-
prawe jakosci pracy, proceséw, systeméw, ustug oraz sukces rynkowy.?! Po zakon-
czeniu konkursu kazda organizacja otrzymuje raport, w ktérym wyszczegélnione
sg mocne i stabe strony w kazdym z dziewieciu badanych obszaréw. Informacja
zwrotna jest cennym elementem tego systemu, gdyz pozwala na samodoskonale-
nie sie uczestniczacej w konkursie organizacji.

Placéowki ochrony zdrowia korzystaja réwniez z innych uzupelniajacych sy-
steméw zewnetrznej oceny jakosci w poszczegdlnych obszarach swojej dziatalno-
$ci. Mozna tu wymieni¢ najczesciej stosowane:

e Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP) jest to system za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnosci, ktory polega na identyfikacji i osza-
cowaniu skali zagrozen a nastepnie na opracowaniu metod ich ogranicze-
nia. W szpitalu wdrozenie systemu zwieksza bezpieczenstwo zbiorowego
zywienia pacjentow. W 2005 roku zostata wydana norma ISO 22000, ktéra
moze zastapi¢ system HACCPE jest ona bardziej kompleksowa i zgodna
z filozofig zarzadzania ujeta w rodzinie norm ISO 900092

e Rodzina norm ISO 14000 dotyczy zarzadzania Srodowiskiem i sklada sie
z normy ISO 14001:2004, ktéra definiuje wymagania dla systemu zarza-
dzania Srodowiskiem oraz normy ISO 14004:2004, zawierajacej generalne
wskazowki dotyczace systemu zarzadzania Srodowiskiem. Systemowe po-
dejécie zawarte w wymienionych normach wymaga od organizacji ochrony
zdrowia uwaznego przejrzenia wszystkich obszaréw swojej dziatalnosci,
ktore majg wptyw na srodowisko. Wdrozenie normy moze zapewnic¢ naste-
pujace korzysci: redukcje kosztéw zarzadzania odpadami,?® oszczednosé
energii i materiatéw, poprawienie wizerunku organizacji oraz stworzenie
warunkéw do dalszego minimalizowania niekorzystnego wplywu na Sro-
dowisko.?

91 Regulamin przyznawania Polskiej Nagrody Jakosci, http://www.pnj.pl/Regulamin.
htm

92 International Organization for Standardization http://www.iso.org/iso/22000_im-
plementation_ims 06_03.pdf

93 W szpitalach zabiegowych utylizacja odpadéw medycznych stanowi istotng pozycje
kosztowg w budzecie.

94 International Organization for Standardization http://www.iso.org/iso/iso_catalo-
gue/management_standards/iso_9000_iso_14000/business_benefits_of iso_14001.htm
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e Polska norma PN-N-18001:2004 - systemy zarzgdzania bezpieczenstwem
i higieng pracy. Celem normy jest dostarczanie wytycznych do popra-
wy warunkow pracy oraz przeciwdziatania zagrozeniom wystepujacym
w §rodowisku pracy. Polska norma wzorowana jest na brytyjskiej normie
BS 8800, zastosowanymi rozwigzaniami jest zblizona do normy ISO 14001.
Jej wymagania nalezy opieraé o kodeks pracy, szczegétowe przepisy doty-
czgce warunkow pracy oraz dyrektywy Unii Europejskie;j.

3. Poréwnanie modeli zarzadzania jakoscia i mozliwosci
ich zastosowania w organizacjach ochrony zdrowia

W kazdej organizacji funkcjonuje jakis system zarzadzania, chociazby byt op-
arty tylko na nieformalnych powigzaniach i zaleznoséciach. Taki system w pew-
nych warunkach moze byé efektywny, ale nie zapewnia stalego i przewidywalne-
go poziomu jakoSci. Dlatego w ostatnich latach wiele placéwek ochrony zdrowia
zdecydowato sie na wdrozenie zasad co najmniej jednego z opisanych wcze$niej
modeli zarzadzania jakoScia, a cze$¢ placowek stosuje jednoczesnie kilka modeli.
Kazdy z nich ma swoje mocne, ale réwniez stabe strony.

W celu weryfikacji postawionej wezesniej hipotezy zastosowano metode ana-
lizy wybranych pozycji piSmiennictwa, przeprowadzono wnioskowanie porow-
nawcze wybranych cechy modeli zarzadzania jakoScig zawartych w normach ISO
9000, Programie Akredytacji Szpitali CMdJ i modelu doskonatosci EFQM oraz
przesledzono indywidualny przypadek jednoczesnego stosowania trzech wymie-
nionych powyzej modeli zarzadzania jakoScia w Wojew6dzkim Szpitalu Rehabili-
tacyjnym dla Dzieci w Ameryce (wojewddztwo warminsko-mazurskie). W tabeli 1
przedstawiono wyniki poréwnania modeli.

7 przedstawionego w tabeli 1 poréwnania wynika, ze zaleta akredytacji CMdJ
jest fakt, iz zostata ona zaprojektowana wylacznie do oceny placéwek ochrony
zdrowia, stad wynika jej zrozumialy dla profesjonalistéw medycznych jezyk. Row-
niez komunikacja podczas wizytacji na miejscu w organizacji jest prostsza, gdyz
zespot wizytatorow sktada sie najczesciej z oséb zwigzanych z sektorem medycz-
nym.

Duza szczegbtowosé i jednoznaczno$é standardéw wymusza na §wiadczenio-
dawcach stosowanie dobrych praktyk postepowania medycznego, ulatwia ich
wdrozenie w przypadku placéwek o wysokim standardzie Srodowiska opieki,
ale moze uniemozliwié akredytacje w przypadku niedoboréw w infrastrukturze.
Istotnymi wadami Programu Akredytacji Szpitali CMJ sa: brak kompleksowosci
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Tabela 1. Poréwnanie modeli zewnetrznej oceny systemu zarzadzania jakoscig

z punktu widzenia ich stosowania w placéwkach ochrony zdrowia

Poréwnywana
cecha

Program Akredyta-
cji Szpitali Centrum
Monitorowania
Jakosci w Ochronie
Zdrowia

Certyfikacja zgodnosci
z norma ISO 9001:2001

Samoocena zgodnie
z modelem doskonato-
$ci EFQM
(Regionalna lub Polska
Nagroda Jakosci)

Okres waznosci

3 lata (co p6t roku audyty
kontrolne - minimum raz

Nagroda przyznawana

szczeg6lnych obsza-
rach funkcjonowania
placéwki ochrony
zdrowia

certyfikatu 3 lata na rok audyt wewnetrzny | jest co roku
iraz na rok zewnetrzny)
System celowo System pierwotnie przy- System pierwotnie przy-
P;(zeglfztg;enie g;zg ﬁ?;gg?gghﬂi gotowany dla organizacji gotowany dla organizacji
P ’ dffowia 1 y przemystowych przemystowych
Specjalisci z zakresu
Zespot Gléwnie profesjonali- | systeméw zarzadzania ja- | SpecjaliSci z zakresu
audytoréw $ci medyczni koScig oraz profesjonalista | zarzadzania jakosScig
medyczny
Jezyk Jezyklterminologia | 9¢% kg;‘*z‘;rglgf;ﬁim 150, | Jezyk/terminologia
komunikacji/ zrozumiata dla §rodo- tfu d}Ill a do zrozumienia dla pochodzaca z nauk
terminologia wiska medycznego . . o zarzadzaniu
§rodowiska medycznego
Bardzo szczegétowe Norma zawiera tylko wy-
standardy, czesto .
dotvezace ’konkret- tyczne dotyczace proceséw, | Model EFQM zawiera
Szczegoétowosé o C};l c:‘ nodei. .- ktore obligatoryjnie musza | wskazéwki do kazdego
standardéw/ I};az daystrz ka’wl?a.l.z by¢ objete systemem, nie z obszaréw, w ktorych
wWymogow i,ekiem ost gznakowa- wyznacza zadnych stan- nalezy dokonaé
na, 7 p 6] daniem nazwy dardéw w zakresie ochrony| samooceny
leku i jego stezenia.” zdrowia
Niska komplekso-
wos$¢, nieréwnomier- .
nie rozltozony nacisk Noxjma zawiera komplgkso—
PPN we i uniwersalne rozwia-
.. | na uszczegélowienie . . ) Samoocena kompleksowo
Kompleksowos$é standardow w po- zania, ktére moga byé obejmuje caly system
systemu zastosowane do wszystkich

obszaréw funkcjonowania
placowki ochrony zdrowia

zarzadzania jakosScia

Nacisk na ciagte
doskonalenie
systemu

Niewielki nacisk na
doskonalenie systemu

Doskonalenie systemu
w pelni ujete w normie

Duzy nacisk na dosko-
nalenie systemu. Raport
zwrotny z samooceny
moze stuzyé do dosko-
nalenia systemu lub
przeprojektowania zle
ocenionych proceséw
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Zainteresowanie
otoczeniem orga-
nizacji

Niewielkie zaintere-
sowanie otoczeniem

Norma wymaga objecia
systemem kontaktow z
dostawcami

Duzy nacisk na wspélpra-
ce z otoczeniem

Formalizacja/
hierarchia doku-
mentacji systemu

Niewielki nacisk na
sformalizowang po-
sta¢ dokumentacji

Norma zawiera wymagania
dotyczace struktury doku-
mentéw, duzy nacisk na
nadzér nad dokumentacja

Samoocena nie zajmuje
sie tematem formalizacji
dokumentacji

Norma wymaga stosowania

Mierzalne wskazniki,

Orientacja Nie wymaga mierzal- | mierzalnych wskaznikéw | w tym wyniki finansowe
na wynik nych wskaznikéw do monitorowania proce- | organizacji sg istotnym

sow 1 wynikow dziatania elementem oceny
Zgodnosé z filo-

Niewielka absorpcja
zasad TQM w stan-
dardach

Wysoka zbieznos¢ z zasada-|
mi TQM

Model zbudowany w
oparciu o zasady TQM

zofia Zazadzania
Przez Jakosé
(TQM)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zestaw standardéw. Przewodnik po procesie
wizytacji. Centrum Monitorowania Jakos$ci w Ochronie Zdrowia. Krakéw 1998;
Polska Norma PN-EN ISO 9001, Polski Komitet Normalizacyjny, Wrzesien 2001,
Ankieta Samooceny, Komitet Polskiej Nagrody Jakosci

w podejsciu do systemu zarzadzania jakoScia oraz niewielki nacisk na podejscie
procesowe, doskonalenie systemu i wdrazanie zasad TQM.%

Coraz wieksza popularno$é norm ISO w polskich placéwkach ochrony zdrowia
moze wynikaé z kilku przyczyn: rodzina norm ISO 9000 zawiera kompleksowe
rozwigzania pozwalajace na projektowanie efektywnych systeméw zarzadzania
jakoscia; wdrozenie zasad zarzadzania zgodnych z norma wplywa na zmniejszenie
ryzyka funkcjonowania placéwki; norma nie zawiera jednak konkretnych wymo-
gow, ktore czesto moga stanowié bariere w uzyskaniu akredytacji CMdJ.?¢ Normy
ISO nie wskazujg doktadnie, jak ma przebiega¢ dany proces medyczny, nie okre-
§laja zadnych szczegétowych parametrow procedur medycznych, ale za to tworza
kompleksowy system zarzadzania jako$cig. Raz ustalone i zapisane w systemie
standardy musza by¢ bezwzglednie przestrzegane. Normy ISO 9000, co prawda

9% Poréwnaj: T. Romanczyk, M. Bedlicki. Praca zbiorowa. Zintegrowany system zarzq-
dzania jakosciq w ochronie zdrowia. Wymagania dla certyfikacji wg normy ISO 9001:2000
i dla akredytacji CM<J. TUV NORD Polska Sp. z o. 0. 2006.

9% W Programie Akredytacji Szpitali CMJ wystepuja szczegotowe wymogi, takie jak
np. ,,Na sali operacyjnej znajduje sie system czynnego odprowadzania gazowych srodkéow
znieczulajacych.” Ich niespetnienie powoduje obnizenie oceny szpitala w trakcie akredy-
tacji CMd.
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uwzgledniajg w swoich wymaganiach zasady Zarzadzania przez Jako$é (TQM), to
jednak w tekécie normy nie ma jawnego do nich odwotania.?”

Samoocena wg modelu doskonatosci EFQM, ktéra placéwki ochrony zdrowia
przeprowadzajg najczesciej w ramach konkurséw regionalnych lub Polskiej Na-
grody Jakoéci stanowi cenne uzupetnienie Programu Akredytacji Szpitali CMdJ
i wymogéw norm serii ISO 9000. Niewatpliwa sita modelu doskonatosci EFQM
jest orientacja na poszukiwanie dowodoéw, ze organizacja w petni zaabsorbowata
zasady TQM, oraz, ze organizacja jest nastawiona na uzyskiwanie mozliwie naj-
lepszych wynikow i ciagte porownywanie ich z wynikami, jakie uzyskuja organi-
zacje wiodace lub poré6wnywalne w jej branzy®s.

4. Studium przypadku

Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci w Ameryce (wojew6dztwo war-
minsko-mazurskie) rozpoczat wdrozenie wymagan normy ISO 9001:2000 w 2003
roku, a w roku 2004 poddat sie z sukcesem certyfikacji. Juz na etapie wprowa-
dzania wymagan normy odczuwano potrzebe poszukiwania i implementowania
jednoznacznych standardéw definiujacych proces leczenia. Standardy te czerpano
z Programu Akredytacji Szpitali CMdJ. W kolejnych latach wigczano do istnieja-
cego systemu zarzadzania jakoScig kolejne standardy, tak ze jesienig 2006 roku
po ocenie wizytatorow Rada Akredytacyjna CMd przyznata szpitalowi w Ameryce
pelng akredytacje na trzy lata. Rownolegle do wdrazania normy ISO i programu
akredytacji szpital rozwijal swéj system zarzadzania réwniez w oparciu o model
doskonatosci EFQM. Pierwsza petng samoocene wedtug tego modelu przeprowa-
dzono w 2003 roku, nastepng w 2004 w ramach Warminsko-Mazurskiej Regio-
nalnej Nagrody Jakosci. Te projakoSciowe inicjatywy doprowadzity do znacznego
rozwoju i doskonalenia systemu zarzadzania jako$cia, tak ze w 2006 roku szpital
zdobyt nagrode gléwnag w Regionalnej Nagrodzie Jakosci, a w 2007 roku zostat
wyrézniony w Polskiej Nagrodzie Jakosci. Na podkreslenie zastuguje réwniez
fakt, ze szpital w tym okresie dokonal najwiekszych inwestycji w jego powojennej
historii oraz zachowywat dobrg kondycje finansowa.

97 Poréwnaj: K. Lisiecka. Praca zbiorowa. Zarzqdzanie jakoscia ustug zdrowotnych.
Instytut Przedsiebiorczosci i Samorzadnosci. 2003.;

98 W module 9 samooceny ,Efekt konicowy” znajduje sie sekcja ,,wyniki poréwnan
z wynikami organizacji wiodacych lub réwnorzednych”.
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5. Podsumowanie

Kazdy z wymienionych w tym artykule, modeli zarzadzania jakoscia w petni
sprawdza sie tylko w wybranym obszarze funkcjonowania organizacji. Analiza li-
teratury, poréwnanie systemoéw, doswiadczenia analizowanego tu Wojewodzkiego
Szpitala Rehabilitacyjnego dla Dzieci i wielu innych placéwek ochrony zdrowia,
wskazuja, ze nie ma przeszkdd, ktore uniemozliwiatyby w efektywny sposob 1a-
czy¢ wymienionych modeli zarzadzania jakoscia.

Rys. 1. Relacje pomiedzy modelami systeméw zarzgdzania jakosScig

Na rys 1 przedstawiono relacje, jakie zdaniem autora, powinny zachodzi¢
pomiedzy poszczegdlnymi modelami. Standardy zawarte w Programie Akredyta-
¢ji Szpitali sg szczegbélowymi wytycznymi odnoszacymi sie do szpitali i powin-
ny stanowi¢ podstawowe wymagania, ktére nalezy zawrze¢ w ramach procedur
i instrukcji opracowywanych podczas wdrazania systemu zarzadzania zgodnego
z normami ISO lub z Polska Normg PN-N 18001. Pominiecie standardéw akre-
dytacyjnych podczas wdrazania rozwigzan zgodnych z ISO moze doprowadzié
do sytuacji, ze pomimo wdrozonego systemu zarzadzania jakoScia, zgodnego
z ta norma, jako§¢ ustug zdrowotnych bedzie na niezadawalajacym poziomie,
gdyz ISO aprobuje i utrwala istniejace procedury, ale nie wymusza stosowania
najlepszych praktyk medycznych. Wedtug ISO procesy majg by¢ zgodne z zapisa-
mi i powtarzalne, co nie znaczy najlepsze. Dlatego moze niepokoi¢ fakt, ze liczba
szpitali poddajacych sie akredytacji CMJ i jg utrzymujacych jest stata od wielu
lat (ok. 10% szpitali), a szybko roénie liczba placéwek medycznych poddajaca sie
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certyfikacji ISO. A motywem do wdrazania normy moze by¢ uznawanie przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia certyfikatu ISO za réwnorzedny z akredytacja CMJ%
i zwiekszanie ceny jednostkowej ustug medycznych réwniez posiadaczom certy-
fikatu ISO. Takie podejécie moze byé szkodliwe dla jakoSci ustug medycznych
w Polsce, gdyz systemem ISO mozna objaé tylko wybrane obszary dziatalnosci,
ktoére nie maja bezposredniego wptywu na jako§é ustug zdrowotnych.

Natomiast przystapienie szpitala do samooceny zgodnej a modelem doskona-
tosci EFQM i doskonalenie systemu zarzadzania jako$cig zgodnie z tym modelem
moze nastepowaé rownolegle, niezaleznie od tego czy w organizacji sg juz wdro-
zone standardy akredytacyjne CMd, wymogi norm ISO oraz zasady zarzadzania
przez jakos$é. Model doskonato$ci EFQM sprawdza sie, jako podstawa do poréw-
nan miedzy organizacjami, pozwala na diagnozowanie organizacji i wykrywanie
obszaréw, ktore wymagajg doskonalenia. Ponadto model ten obejmuje wszystkie
obszary organizacji, w pelni uwzglednia filozofie zarzadzania przez jakos$¢ i moze
by¢ podstawa do tworzenia struktury zarzadzania organizacja,.

9 Art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135). cyt. ,Art. 148.
Poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej obejmuje w szczegdlnosci: 1) ciaglosé, kompleksowos$é, dostepnosé,
jakosé udzielanych éwiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparature
medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra moze byé potwierd-
zona certyfikatem jakosci lub akredytacja;”
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INFORMATYKA I MATEMATYKA

Michal Bernardelli, Mariusz Kozakiewicz

ALGORYTMY KONWERSJI WARTOSCI LICZBOWYCH NA
ODPOWIEDNIKI TEKSTOWE W JEZYKACH NARODOWYCH

[stowa kluczowe: arkusz kalkulacyjny, Open Office Calc, makro, makropolece-
nie, programowanie, Visual Basic for Applications, algorytm, zastosowania kom-
puteréow]

Streszczenie

Open Office Calc jest jednym z najczesciej uzywanych, darmowych arkuszy
kalkulacyjnych na §wiecie. Umozliwia on uzytkownikom rozszerzenie funkcjonal-
no$ci programu poprzez zapisanie wlasnych algorytméw w postaci makropolecen
jezyka VBA. Makro NUM2TXT dokonuje konwersji liczby na jej tekstowa repre-
zentacje w jezyku polskim badz angielskim. W artykule opisane zostaty mozli-
wosci oferowane przez ten program wraz z przyktadami uzycia. Przedstawione
zostaty rowniez podstawowe funkcje wchodzace w jego skiad tak, aby utatwié
dopisanie nowych czesci odpowiadajacych za ttumaczenia na inne jezyki, poza
polskim i angielskim.

& sk ok

1. Zastosowanie arkuszy kalkulacyjnych

Arkusze kalkulacyjne (patrz [11]) sg jednymi z najbardziej uzytecznych pro-
graméw w codziennych zastosowaniach w matych i §rednich firmach oraz zwy-
ktych gospodarstwach domowych. Pozwalajg nie tylko przechowywa¢ dane, ale
i dokonywaé ich automatycznej obrébki oraz graficznej prezentacji wynikéw.
Dzieki tym mozliwo$ciom stanowia nieocenione narzedzie w rekach ksiegowych
i finansistéw, lecz rowniez szeregu badaczy nauk matematyczno-przyrodniczych,
spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych. Arkusze kalkulacyjne udostep-
niajg czesto dodatkowe narzedzia oferujace naprawde zaawansowane funkcje.
Przyktadowo Microsoft Excel z pakietu Microsoft Office (zob. [2] lub [4]) zawiera

101



Michatl Bernardelli, Mariusz Kozakiewicz

narzedzie Solver stuzace do rozwigzywania zadan optymalizacyjnych. Opis jego
mozliwo$ci mozna znalezé w [12]. Wiekszo$¢ arkuszy pozwala réwniez na rozbu-
dowe oferowanych mozliwosci poprzez tworzenie wtasnych funkcji i podprogra-
moéw. Dzieki temu mozna lepiej dostosowaé program do wtasnych potrzeb, aby
efektywniej wykorzystaé jego potencjal.

Z pewnoscig jednym z najbardziej znanych arkuszy kalkulacyjnych jest Mic-
rosoft Excel. Niestety jest on programem komercyjnym, a w dodatku dostepnym
tylko pod systemem operacyjnym Windows. Od roku 2000 coraz wieksza rzesze
zwolennikéw zdobywa OpenOffice.org Calc — zaawansowany arkusz kalkula-
cyjny wchodzacy w sktad bezptatnego pakietu biurowego OpenOffice.org (patrz
[3]), dostepny miedzy innymi na platformach Microsoft Windows, Linux oraz
Solaris. Funkcjonalnie odpowiada on programowi Microsoft Excel, a w dodatku
obstuguje format dokumentéw w nim zapisanych. Dzieki temu stanowi doskonalq
alternatywe dla srodowisk biurowych i uczelnianych postugujacymi sie Microsoft

Office.

1.1. Makra w VBA

Makro lub makropolecenie (poréwnaj [10]) to program przeznaczony do
wykonywania przez okre$long aplikacje, na przyktad edytor tekstu czy arkusz
kalkulacyjny. Pisany jest zwykle w celu automatyzacji pracy z dokumentami.
Jednym z najbardziej rozpowszechnionych jezykéw programowania do tworzenia
makropolecenn zaimplementowanych w wielu aplikacjach, miedzy innymi Micro-
soft Office, AutoCAD (patrz [7]) czy WordPerfect (patrz [6]) jest Visual Basic for
Applications, w skrécie VBA (patrz [1]). Stanowi on uproszczona wersje jezyka
Visual Basic (patrz [5]). Poczawszy od wersji 2.0 OpenOffice.org réwniez inter-
pretuje makra zapisane w VBA.

Pod adresem www.ooomacros.org dostepny jest zbiér makr napisanych pod
Open Office wraz z krétkimi dokumentacjami. Podzielone sg one na dwie czesci.
Pierwsza z nich przeznaczona jest dla uzytkownikéw koncowych, ktérzy nie sg
zainteresowani pisaniem ani modyfikacjami makr, a tylko ich wykorzystaniem
do wtasnych celow. Druga czes§é natomiast przeznaczona jest dla oséb chcacych
programowa¢ samodzielnie makra, rozbudowujac w ten sposéb standardowe
mozliwosci pakietu Open Office. NajczeSciej pisane sa makra rozszerzajace funk-
cjonalnosé edytora tekstu Open Office Writer oraz arkusza kalkulacyjnego Open
Office Calc.
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Dostepnych jest szereg pozycji ksigzkowych do nauki jezyka VBA oraz pi-
sania makr. Wiekszo$¢ z nich opisuje makra pod katem programu Microsoft
Excel (patrz [13], [14], [15]). Obowigzkowa pozycje dla oséb rozpoczynajacych
swoja przygode z pisaniem makropolecenn pod Open Office stanowi stale aktua-
lizowany podrecznik napisany przez Andrew Pitonyak’a dostepny pod adresem
www.pitonyak.orgl/oo.php [9]. W ksiazce tej znajduje sie nie tylko wprowadzenie
do jezyka VBA lecz réwniez szereg bardzo przydatnych przykladéw gotowych do
uzycia makr. W celu zobrazowania, jak poteznym narzedziem w rekach wpraw-
nego programisty sa makropolecenia, przytoczono zastosowania kilku przyktado-
wych makr z tego podrecznika:

e otworzenie dokumentu z podanego adresu URL,

e wyslanie e-mailem dokumentu po uprzednim zabezpieczeniu go hastem,

e wydrukowanie konkretnej strony w ustawionym formacie,

e wstawienie grafiki o ustalonym rozmiarze,

e rozpakowanie pliku lub katalogu spakowanego ZIPem,

e dokonanie konwersji danych zapisanych w kolumnach na format wierszowy,

e usuniecie z dokumentu pustych linii i zbednych biatych znakéw (spacji,

tabulatoréw, itp.).

Mozliwosci sg jednak o wiele wieksze. W VBA mozna nawet stworzy¢ ma-
kropolecenia tworzace graficzne obiekty stuzace do interakeji z uzytkownikiem,
wlacznie z przechwytywaniem ruchow myszki i klawiszy wciskanych na klawia-
turze. Poznanie podstawowych tylko mozliwosci oferowanych przez VBA moze
okaza¢ sie niezwykle pomocne w efektywniejszym wykorzystaniu uzywanych pro-
graméw i dostosowaniu ich do wiasnych potrzeb.

1.2. Polskie wersje arkuszy kalkulacyjnych

Rodzime produkcje stanowig znikomy procent dostepnych na rynku aplikacji
i sg zwykle pisane na potrzeby Srodowisk akademickich. Praktyczne znaczenie
majg obecnie tylko i wylacznie rozbudowane pakiety biurowe takie jak wspomnia-
ne juz Open Office czy Microsoft Office. Sytuacja ta nie powinna dziwié¢ zwazywszy
na fakt, iz napisanie tak duzych programéw wymaga wielu lat pracy co najmniej
kilkudziesiecioosobowego sztabu ludzi. Nowo wprowadzane na rynek programy
biurowe nie sg przeciez catkowicie nowymi aplikacjami, a jedynie ulepszonymi
wersjami juz istniejagcych produktow.

Polskie wersje jezykowe aplikacji powstajg rownolegle z oryginalnymi wer-
sjami lub sg udostepniane w pdzniejszych terminach niz premiera produktu
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w oryginalnej wersji jezykowej. Jednak nawet te wersje nie sg nowymi programa-
mi, a jedynie tlumaczeniami pierwowzoréw. Za dzialanie kazdego z tych progra-
moéw odpowiadajg bowiem te same algorytmy, a zmieniony jest jedynie interfejs
uzytkownika, ktory wyswietla komunikaty i instrukcje w konkretnym jezyku.
Takie ttlumaczenia nie mogg tym samym odzwierciedli¢ specyfiki danego jezy-
ka. Szczegélnie cierpi na tym jezyk polski, ktéry zawiera wiele konstrukcji nie-
obecnych w innych jezykach. Przykladowo tlumaczenie dat z jezyka angielskiego
na wiekszo$¢ innych jezyk6w mozna osiagnaé poprzez proste zastapienie nazw
miesiecy ich odpowiednikami w danym jezyku. Niestety w jezyku polskim nie
daje to poprawnych rezultatéw. Zamiast bowiem ,,1 kwietnia 2009” otrzymamy
»1 kwiecieri 2009”. Jest to jeden z najczesciej spotykanych przyktadéw, w ktérych
odmiana wyrazéw nie zostala uwzgledniona przy ttumaczeniu. Nie ma co liczyé
w najblizszej przysztosci na wigczenie do standardowych dystrybucji rozwigzania
tego i innych probleméw, jakie sprawia specyfika naszego ojczystego jezyka przy
automatycznym ttumaczeniu. Najprostszym wyjSciem okazuje sie $ciagniecie
odpowiedniego spolszczenia udostepnianego na ogét w postaci makropolecenia.
Oczywiscie nie wszystkie takie spolszczenia zostaly napisane lub udostepnione
dla ogétu uzytkownikow.

2. Problem konwersji liczb na stowne odpowiedniki

W wielu dokumentach zwigzanych z finansami konieczne jest wypetnienie
pola kwota zapisang stowami. Standardowo funkcja dokonujaca ttumaczenia licz-
by na jej tekstowy odpowiednik nie jest udostepniona ani w arkuszu Microsoft
Excel, ani w Open Office Calc. W omawianej tu ksigzce [9] mozna znalezé przy-
ktady makropolecen dokonujacych podstawowych konwersji liczb na jezyk angiel-
ski (rozdziat convert number to words). Stosunkowo tatwo jest zaadaptowacé te
przyktady do uzycia w innym jezyku, na przyklad niemieckim. Niestety dzialania
przestaja by¢ trywialna sprawa w przypadku jezyka polskiego. Rozpatrzmy bo-
wiem kilka prostych przykladéw liczbowych!'® i ich zapis w notacji dziesietnej:

e 2,01 -dwaijedna setna,

e 101,02 - sto jeden i dwie setne,

e 211,12 - dwieScie jedenascie i dwanascie setnych.

100 Zgodnie z reguta uzywanag w wiekszosci wspélczesnych arkuszy kalkulacyjnych
oraz w jezyku polskim do oddzielenia czesci catkowitej od czesci utamkowej uzywamy prze-
cinka, a nie kropki.
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Zwr6émy uwage, iz w zaleznos$ci od czeéci utamkowej nalezy uzy¢ slowa set-
na, setne lub setnych. Warto réwniez zwrécié uwage na uzytg forme liczebni-
koéw jeden oraz dwa w zaleznoSci od potozenia cyfry w zapisie liczby. Przyktadowo
w pierwszym z przykladéw nalezy uzyé formy jedna, w drugim jeden (lub sto),
natomiast w trzecim z przykladéw jedynka pojawia sie miedzy innymi w postaci
liczby jedenascie. Cyfra dwa pojawia sie w formach dwa, dwie, dwanascie oraz
dwiescie.

Nie jest tez tatwo okresli¢ reguty tworzenia bardziej zlozonych liczb. Wystar-
czy spojrzeé na liczby z zakresu od jedenastu do dziewietnastu. Czasami nalezy
doda¢ do odpowiadajacej cyfry konicowke -nascie (np. dwa - dwanascie) czasami
-ascie (np. jeden — jedenascie), czasami niektére litery trzeba obciaé (np. cztery
— czternascie), a czasami catkowicie zmodyfikowaé (np. pieé¢ — pietnascie). Row-
nie ciezko jest okreslié¢ liczby dziesigtek poprzez dodanie odpowiednich koncéwek
-dziescia, -dziesci czy -dziesigt. Analogiczne sytuacje wystepuja przy liczbach se-
tek, tysiecy, milionéw, itd. Problemy sa réwniez z odmianami stéw tysiac (tysiace,
tysiecy), milion (miliony, milionéw), itp. Okazuje sie, ze przewidzenie wszystkich
mozliwo$ci wystepujacych w jezyku polskim nie jest taka tatwa sprawa.

Format matematyczny nie jest przeciez jedynym uzywanym. CzeSciej istnieje
zapotrzebowanie na przedstawienie liczby w formacie walutowym. Spéjrzmy na
kilka przyktadow:

e 123123123,12 zt - sto dwadzieScia trzy miliony sto dwadzieScia trzy tysia-
ce sto dwadzie$cia trzy ztote i dwanadcie groszy,

e 1000000000,1 $ — miliard dolaréw i dziesie¢ centéw,

e 999,99 € — dziewieéset dziewieédziesiat dziewieé¢ euro i dziewieédziesiat
dziewie¢ eurocentdow.

Na pierwszy rzut oka wida¢, ze i tutaj mamy do czynienia z wieloma formami
uzytych wyrazow, na przyklad zloty, ztote, ztotych czy cent, centy, centéw. Warto
tez zwrdéci¢ uwage na drugi z powyzszych przyktadéw, aby uéwiadomié sobie, ze
nawet pomijajac odmiane, istniejg znaczace réznice miedzy jezykami. Ttumacze-
nie na jezyk angielski (w wersji amerykanskiej) brzmiatoby one billion dollars
and ten cents. Duze liczby majg zupetnie inne nazwy w jezyku angielskim niz
w jezyku polskim, choé czesto do$¢ podobnie brzmiace.
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Tabela 1. Nazwy wybranych liczebnikéw w jezyku polskim i angielskim

Liczba Nazwa polska Nazwa angielska

103 = 1000 tysiac thousand

108 = 1000000 milion million

10° = 1000000000 miliard billion

102 = 1000000000000 bilion trillion

10% = 1000...0000000 biliard quadrillion
10'8 = 1000...0000000 trylion quintillion
102! = 1000...0000000 tryliard sexillion

10% = 1000...0000000 decyliard vigintillion

Zrédto: opracowanie wlasne

2.1. Makropolecenie NUM2TXT

Przedstawiony problem dokonania konwersji liczby na jej tekstowa reprezen-
tacje moze by¢ oczywiScie rozwigzany poprzez napisanie odpowiedniego makro-
polecenia. Kod zZrédtowy makropolecenia autorstwa M. Bernardelli i M. Kozakie-

wicza udostepniony zostal pod adresem:

w zakladce Rocznik Naukowy.
Po $ciagnieciu ze strony nalezy makropolecenie zainstalowaé. W tym celu wy-
bieramy z menu gléwnego programu Open Office Calc (wersja 3.0.1) zaktadke

www.wsm-ciech.com

Narzedzia=>Makra=>Zarzqdzaj makrami=»Makro... (patrz rys. 1)1,

101 Wszystkie rysunki sa opracowaniem wlasnym autoréw.
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il Bez tytutu 1 - OpenOffice.org Calc

Plik Edyga Widok Wstaw Eo:mmganc Okno  Pomoc

- T e e TE-e-@nn by HeEBEQ

lezyk v

m K E = Autokorekta...
B

Szukaj wyniku... [ F | G [ H [ 1 |

Solyer...

A% i oM o ese= O-8-A-

Scenariusze..

Wspétuzytkuj dokument...
Scal dokumenty...

Chrofi dokument 3

Zawartosc komarki v

Galeria

i1 Odtwarzacz multimedialny

i) Zarejestruj makro
Wykonaj makro...

Menedzer rozszerzef...
Ustawienia filtrow XML...

Dostosuj... Podpis cyfrowy... Python...
BeanShell...

JavaScript...

Zarzadzaj makrami v Makro..

Opdje... Zarzadzaj oknami dialogowymi...

Y N 1 1 O
“"m|‘-‘|°‘|u‘|“'|“‘|""“‘G‘W‘m‘q‘q‘m‘h‘w"u 2

Rys. 1. Wezytanie makropolecenia w programie Open Office Calc
. OpenOffice.org - Makra Basic m

Mazwa makra R
| Wykonaj |

Makro z Istniejgce makra w: Modulel

=] Maje makra
=
Z Modulel
Makra OpenOffice.org
B Beztytulul

Rys. 2. Jedno z okien dialogowych podczas instalacji makropolecen

Pojawi sie wowczas edytor (patrz rys. 3), w ktérego gtéwne okno nalezy sko-
piowaé cala tresé Sciagnietego pliku numixt.txt. Po zachowaniu zmian program
Calc zostanie wzbogacony o nowg funkcje NUM2TXT. Funkcja ta przyjmuje trzy
argumenty

=NUM2TXT (number; language; format)
gdzie:
» number jest liczba z zakresu od -10%3 do 1063,
» language jest parametrem opcjonalnym oznaczajacym jezyk w jakim powinna
by¢ przedstawiona tekstowa reprezentacja liczby number. Obstugiwane war-
tosci parametru to:
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o  PI” —jezyk polski (domyS$lny),
o EN” —jezyk angielski.

» format jest opcjonalnym parametrem okreslajacym format w jakim powin-
na by¢ przedstawiona tekstowa reprezentacja liczby number. Rozpoznawane
wartoéci tego parametru to:

e  PI” — waluta polska (ztoty),

e EU” — waluta europejska (euro),

e US” — waluta amerykanska (dolar),

e _ MAT” — notacja matematyczna (domys$lna).

8 Moje okna dialogowe i makra.Standard - OpenOffice.org Basic Lo B S |

Plik Edyja Widok Narzedzia Okno Pomoc &

ekt ] SE 0 PHE QB HE B EHE . BHwo@ ]

1 [6¥] Wywolania:

[Wartogé [Tvp [ ‘

T = I
|~ [t kot1 ] [wstaw] [ [ I}

Rys. 3. Edytor makr w programie Open Office Calc

b T L AT
| 1 =NUMITXT(I2365) sto dvadiec try§ sesCdiesiat i senych
L NDUIDSEEN)  bodedtvly eealinohodedfy o enmdedee
|3 NDMITKIOSAU0IEY) vt i sl s g e ik .
4 AT ORO0OUNO0S9BLVAT) s bl e
| 5 =NUMITXTOSLENIL) ity one groses
[ NITRTONT BN T5) soe sty soven ol ey et

1

Rys. 4. Przyktady uzycia funkcji NUM2TXT

Warto pos$wieci¢ troche miejsca na uwagi dotyczace dzialania funkcji
NUM2TXT. Przede wszystkim wszystkie wprowadzane liczby sg zaokraglane do
dwdéch miejsc po przecinku, na przyktad (patrz tez wiersz szdsty na rys. 4):

=NUM2TXT(0,543)
da w wyniku pieédziesiqgt cztery setne.

108



Algorytmy konwersji wartosci liczbowych...

Makro obstuguje liczby az do sze§édziesigtej trzeciej potegi, ale ograniczeniem
jest sposéb przechowywania liczb w Calcu!®?, a mianowicie z doktadnoscia tyl-
ko do pietnastu cyfr znaczacych. Oznacza to, ze wprowadzajac 18-cyfrowa liczbe
123 456 789 123 456 789 dostajemy w istocie liczbe zaokraglong do 15 cyfr zna-
czacych: 123 456 789 123 457 000, przy czym ostatnie trzy cyfry zostana zasta-
pione zerami. Dlatego mimo, iz makro obstuguje liczby wieksze niz 15-cyfrowe, to
ze wzgledu na zaokraglenia dokonywane przez samg aplikacje tak duze liczby nie
beda poprawnie przettumaczone. Przyktadowo liczba 108+1, to jest:

=NUM2TXT(1000000000000000001)
zostanie przettumaczona jako jeden trylion zamiast jeden trylion jeden. Na szczes-
cie w praktyce raczej nikt nie operuje nazwami tak duzych liczb.

2.1. Kod zrédltowy makra NUM2TXT

Makropolecenie NUM2TXT sktada sie z kilku funkcji i procedur. Gléwna
z nich nosi wlaénie nazwe num2txt. Ponizej znajduje sie skrécony kod Zrédto-
wy tej funkcji. Osoby chcace rozbudowaé makro o obstuge innego, poza polskim
i angielskim, jezyka musza dopisa¢ odpowiednie instrukcje w zaznaczonym wy-
thuszczeniem miejscu. Analogicznie nalezy postapi¢ w sytuacji dodawania innego
formatu.

Function num2txt(num AS Double, Optional lang AS String, Optional
format AS String) AS String
DIM format _local AS Integer

If NOT (IsNumeric(num)) Then
num2itxt = ,,Parameter: ,, & CStr(num) & ,, is not a number”
Elself (num > PRECISION_HIGH) OR (num < PRECISION_LOW)) Then
numixt = ,,Number: ,, & CStr(num) & ,, out of range”
Else
‘ parameter num is a number and is within a proper range
“check whether parameter format is present

102 Program Microsoft Excel ma doktadnie takie same ograniczenia.

109



Michatl Brenardelli, Mariusz Kozakiewicz

If (IsMissing(format)) Then
‘mat format
format_local = 0

Else
Select Case formai

Case ,pl”, ,PL’
format _local = 1
Case ,eu”, ,EU”
format_local = 2
Case ,us”, ,US”
format_local = 3
0002222 NOWY FORMAT 777"
Case Else
format_local = 0
End Select
End If

“call the function translating the number to the language lang
Select Case lang
Case ,en”, ,EN”
num2txt = numZ2ixt_en(num,format_local)
woeeerr NOWY JEZYK 77777777777
Case Else
num2ixt = num2ixt_pl(num,format_local)
End Select
End If
End Function ‘ numZ2txt

Funkcja numZ2txt na podstawie parametru language wywotuje odpowiednia

funkcje odpowiadajaca za konwersje na wybrany jezyk. W przypadku jezyka
angielskiego jest to funkcja num2ixt_en, a dla jezyka polskiego jest to funkcja
numZ2ixt_pl. Ponizej znajduje sie krétki opis funkcji, ktére zawiera czesé zwiazana
z thumaczeniem na jezyk polski. Aby doda¢ nowy jezyk wystarczy na ich podsta-
wie utworzy¢ analogiczne funkcje zwracajace odpowiednie stowa z tego jezyka.

Function numZ2ixt_pl(ByVal num AS Double,
ByVal format AS Integer) AS String

gltéwna funkcja odpowiedzialna za konwersje liczby num na tekst

w jezyku polskim i formacie format.
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Function translatel pl(ByVal n AS Integer,

Optional ByVal format AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca tekstowy odpowiednik w jezyku polskim
liczby naturalnej n mniejszej od 20

Function translatel0_pl(ByVal n AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca tekstowy odpowiednik w jezyku polskim
liczby naturalnej n oznaczajacej liczbe dziesigtek

Function translate100_pl(ByVal n AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca tekstowy odpowiednik w jezyku polskim
liczby naturalnej n oznaczajacej liczbe setek

Function translate_pl(ByVal n AS Integer,

Optional ByVal format AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca tekstowy odpowiednik w jezyku polskim
liczby naturalnej n mniejszej od 1000

Function translate_name_pl(ByVal n AS Integer,

ByVal k AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca nazwe w jezyku polskim odpowiedniej potegi
liczby dziesie¢ (patrz tabela 1), tj. tysiac, milion, miliard, bilion, itd.

Function name_before_pl(ByVal n AS Integer,

ByVal format AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca stowo w jezyku polskim oznaczajace jednostke
walutowg okreslong parametrem format odpowiadajaca catkowitej
czesci liczby, tj. zloty, euro, dolar

Function name_after pl(ByVal n AS Integer,

ByVal format AS Integer) AS String
funkcja zwracajaca stowo w jezyku polskim oznaczajace jednostke
walutowg lub matematyczna okreslong parametrem format
odpowiadajaca utamkowej czesci liczby, tj. grosz, eurocent, cent, setna

3. Podsumowanie

Komputery i aplikacje komputerowe maja za zadanie utatwia¢ ludziom zycie.

Odkrywanie nowych zastosowan wigze sie $cisle z ich rosnacg rola. Niemozliwym

jest jednak przewidzieé przy tworzeniu programu komputerowego wszystkich

mozliwo$ci zastosowan przy tak wielkiej liczbie ludzi. Dostosowanie programéw

do wlasnych potrzeb stanowi zatem kluczowg sprawe przy automatyzacji prze-

twarzania danych. Najlepszym narzedziem do tego wydaje sie tworzenie makro-
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polecenn. Makro NUM2TXT jest tylko jednym, dos§¢é rozbudowanym co prawda,
przyktadem takiego rozszerzenia funkcjonalnosci programu Open Office Calc.
Inne makra powstajg kazdego dnia i sg czesto udostepniane przez autoréw pozo-
statym uzytkownikom. Zapotrzebowanie na nie pisze samo zycie.
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ROCZNIK NAUKOWY WYDZIALU ZARZADZANIA W CIECHANOWIE 1-2 (III) 2009

Jan Rusinek

ZMIENNE LICZBOWE W TeX-u. ZASTOSOWANIE W
DYDAKTYCE

[Stowa kluczowe. TeX, deklaracja zmiennych, organizacje egzamin”w, testy]

Streszczenie.

W pracy przedstawione jest zastosowanie zmiennych liczbowych i dziatan
algebraicznych w TeX-u do tworzenia zadan i testéw z réznymi parametrami
liczbowymi. Zademonstrowany jest tez sposdb konstrukcji i uzywania danych
rzeczywistych w postaci dziesietnej i utamkowej oraz podobny sposéb dla da-
nych tablicowych.

1. Zmienne liczbowe w TeX-u

Mozliwo$ci TeX-a wykorzystywania zmiennych liczbowych i manipulowa-
nia nimi sg teoretycznie skromne. Ale nawet te skromne mozliwoéci pozwalaja
po stworzeniu odpowiednich procedur uzyska¢ ciekawe i przydatne rezultaty,
z ktorych kilka zareprezentujemy.

Interesujace nas zmienne deklarowane w TeX-u moga by¢ nastepujace:

a) zmienne catkowitoliczbowe deklarowane poleceniem \newcount\zmienna.
Np. deklaracje
\newcount\liczba
\liczba=2009
rezerwuje w pamieci TeX-a miejsce dla zmiennej liczbowej pod nazwa \1liczba,
a nastepnie przypisuje jej warto$¢ 2009.

b) dtugosci deklarowane poleceniem \newdimen\zmienna. Zmienna ta mo-
ze by¢ mierzona w punktach (pt), centymetrach (cm), milimetrach (mm), i w
tzw. dlugosciach wzglednych, ktoérych tu nie bedziemy wykorzystywaé. Np.
deklaracje
\newdimen\nowadlugosc
\nowadlugosc=1.35cm
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rezerwuje w pamieci komputera miejsce dla zmiennej \nowadlugosc i przypi-
suje jej wartosé¢ 1.35cm!%3

2. Operacje na zmiennych

Na powyzszych zmiennych mozemy przeprowadzaé nastepujace operacje:

a) Dodawanie liczby do liczby. Uzywamy do tego polecenia
\advance\liczba by ....

W miejsce ... mozna wstawi¢ konkretng liczbe lub zmienna liczbowa.

Na przyktad kolejne deklaracje

\newcount\aa \newcount\bb

\aa=3 \bb=7

\advance\aa by2 \advance\aa by-\bb

powoduja, ze w tym miejscu zmienna \aa ma warto§é —2.

b) Dodawanie dtugosci do dtugosci. Dziata to identycznie jak w przypadku
liczb. Na przyklad

\newdimen\aaa \newdimen\bbb

\aa=3.3cm \bb=22mm

\advance\aaa by2.4cm \advance\aaa by-\bbb
spowoduje, 7ze zmienna \aaa przyjmie warto$¢ 3.5cm.

¢) Mnozenie liczby lub dtugosci przez liczbe catkowita. Stuzy do tego
polecenie

\multiply\zmienna by ....

W miejsce ... mozna wstawié¢ konkretna liczbe lub zmienna. Dziata to
identycznie jak w przypadku dodawania.

Mozna réwniez uzyska¢ mnozenie dtugosci przez liczbe dziesietng zapisu-
jac liczbe dziesietng przed dlugoscia.
Na przyklad po wykonaniu polecen

\newdimen\aaa \newdimen\bbb
\aaa=3.3cm \bbb=2.25\aaa

dlugo$é \bbb przyjmie wartosé¢ 2.25 - 3.3 cm.

d) Dzielenie liczby przez liczbe lub dlugosci przez liczbe. Uzyskujemy
poleceniem

\divide\zmienna by ....

103poniewas TeX wyéwietlajac wartoéci dtugoéci uzywa do oddzielania czeéci catkowitej od
dziesietnej kropki, stosujmy taka konwencje.
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W miejsce kropek wstawiamy konkretna liczbe lub zmienna liczbowa.
Przy dzieleniu liczby przez liczbe odrzucana jest cze$¢ ulamkowa. Na przy-
ktad polecenia
\newcount\aa\aa=3
\newdimen\bb \bb=3.4cm
\newcount\cc \cc=2
\divide\aa by\cc \divide\bb by\cc
powoduja, ze zmienna \aa przyjmie warto$¢ 1, a zmienna \bbb warto$¢ 1.7cm.

We wszystkich dziataniach mozna opusci¢ napis by.

e) Poréwnywanie z wykorzystaniem instrukcji warunkowych \ifnum oraz
\ifdim. Na przyklad wykonanie polecen
\newcount\aa \newdimen\bb
\aa = 10 \bb = 20mm
\ifnum\aa > 11 $aa > 11$ \else $aa \leq 11§, \fi
\ifdim\bb > 2cm $bb > 2cm$ \else $bb \leq 2cm$\fi
da napis

aa < 11, bb > 2cm.

3. Sposéb na uzyskanie zmiennych rzeczywistych i manipulowanie
nimi

TeX podaje wartosci dlugosci z doktadnoscig 5 miejsc po przecinku wy-
Swietlajac je w punktach. Tzn. jesli zadeklarujemy
\newdimen\aaa\aaa=3.4cm
\the\aaa
TeX przeliczy 3.4 cm na punkty i wyswietli wynik 96.73918pt.

Mozna zatem prébowad jako zmienne rzeczywiste wykorzystywaé wartoéci
dtugosci. Nalezy znalezé¢ sposéb na wydruk tego bez napisu pt. Mozna to na
przyktad zrobi¢ przy pomocy nastepujacego makra:
\def\usunpt{\expandafter\USUN\the}

{\catcode‘p=12 \catcode‘t=12\global\def\USUN#1pt{#1}}

Wéwczas zapis \usunpt\aaa spowoduje ,potkniecie” napisu ,pt” i wy-
druk tylko liczby 96.73918.

Wykorzystujac makro \usunpt mozemy manipulowaé liczbami rzeczywi-
stymi i je mnozyc¢.

Pokazemy to na przyktadzie. Powiedzmy, ze chcemy wyprodukowaé naste-
pujace zadanie. TeX ma wylosowaé¢ dwie liczby rzeczywiste z przedziatu [0; 1]
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przemnozyc¢ je przez siebie, zapytac¢ o wynik, a pod spodem napisaé odpowiedz

i zrobié¢ to w 100 wersjach.

Wykorzystamy pakiet random.tex autorstwa D. Arseneau dotaczany do

standardowej dystrybucji TeX-a. Wywolanie
\setrannum{\zmienna}{a}{b}

powoduje wylosowanie liczby calkowitej z przedziatu [a; b] i przypisanie wylo-
sowanej liczby zmiennej \zmienna. Wykorzystamy tez TeX-owa petle

\loop if \repeat ([2], [4]).

\newcount\pierwsza \newcount\druga
\newdimen\zmj \newdimen\zmd
\newdimen\wynik \newcount\wersje\wersje=0
\loop\ifnum\wersje<100
\setrannum{\pierwsza}{0}{10000}
\setrannum{\druga}{0}{10000%}
\advance\wersjel

{\par \bf Zadanie \the\wersje.}

Oblicz z dokladnoScig 5 miejsc po przecinku
\zmj=\pierwsza pt\divide\zmj by10000
\wynik=\zmj\multiply\wynik\druga
\divide\wynik by10000

\zmd=\druga pt\divide\zmd by10000
$\usunpt\zmj\cdot \usunpt\zmd$.

{\bf Odpowiedz:} $\usunpt\wynik$.

\repeat

4. Liczby w postaci ulamkow

Zaprezentujemy tu makro pozwalajace operowa¢ w TeX-u utamkami i
wykonywaé¢ na nich operacje algebraiczne. W dalszej czeSci pracy bedziemy
uzywa¢ niektérych definicji z LaTeX-a ([5], [7]) m.in. do zapisu utamkéw po-

leceniem \frac.

Na poczatek zademonstrujemy zaadoptowany do TeX-a algorytm Eukli-

desa, dzieki ktéremu bedziemy skraca¢ utamki.

Najpierw algorytm pomocniczy wyznaczajacy liczbe n mod m.

\def\n#1mod#2m{\aa=#1\bb=#2
\nmodm=\ba aa\divide\nmodm\bb?¥
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\multiply\nmodm\bb?
\advance\aa-\nmodmY,
\nmodm=\aa}

A teraz zasadniczy algorytm Euklidesa:

\def\euklides#1#2{\aa=#1Y
\bb=#2,

\loop\ifnum\bb>0

\n\aa mod\bb m

\aa=\bb

\bb=\nmodm

\repeat

\nwd=\aa}

Po wywotaniu makra \euklides z dwoma parametrami liczbowymi ich
najwiekszy wspélny dzielnik jest przypisany zmiennej \nwd.

Mozemy zdefiniowaé algorytm skracajacy utamki i algorytm je wypisuja-
cy.

\def\skroculamek#1/#2{
\euklides{#1}{#2}
\licznik=#1\mianownik=#2
\divide\licznik\nwd
\divide\mianownik\nwd}

\def\piszulamek{\ifnum\mianownik=1
\the\licznik

\else
\frac{\the\licznik}{\the\mianownik}
\fi}

Wprowadzimy makra realizujace dzialania algebraiczne na ulamkach i
mozemy tworzy¢ zadania wykorzystujace ulamki.

\def\dod#1/#2+#3/#4end{\mianownik=#2\multiply\mianownik#4j,
\licznik=#1\multiply\licznik

by#4\cc=#3\multiply\cc#2},

\advance\licznik\cc

\skroculamek{\licznik}{\mianownik}}
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\def\mno#1/#2x#3/#4end{\mianownik=#2\multiply\mianownik#4j,
\licznik=#1\multiply\licznik#3,
\skroculamek{\licznik}{\mianownik}}

\def\dzi#1/#2:#3/#4end{\mno#1/#2*#4/#3end}

Przypuéémy, ze chcemy w 100 wersjach zrobi¢ zadanie nastepujace:

Oblicz
+

+

e
o

|0
>

gdzie a h sa wylosowanymi liczbami z pewnych przedzialéw.

Mozemy to osiggnaé nastepujaco:

\loop\ifnum\xj<100\par \advance\xjl
\setrannum{\xa}{1}{3}\setrannum{\xb}{4}{9}
\setrannum{\xc}{1}{5}\setrannum{\xd}{6}{11}
\setrannum{\xe}{1}{3}\setrannum{\xf}{4}{11}
\setrannum{\xg}{1}{7}\setrannum{\xh}{8}{15}
Oblicz $\displaystyle \frac
{\frac{\the\xa}{\the\xb}+\frac{\the\xc}{\the\xd}}
{\frac{\the\xe}{\the\xf}+\frac{\the\xg}{\the\xh}}.$
\dod\xa/\xb+\xc/\xd end
\ee=\1licznik\ff=\mianownik

\dod\xe/\xf+\xg/\xh end

\cc=\1licznik

\dd=\mianownik

\dzi\ee/\ff :\cc/\dd end

\ \ Odpowiedz: \piszulamek.

\repeat

5. Wieksza liczba zmiennych i tablice

Zmienne caltkowitoliczbowe sag w TeX-u wykorzystane do numeracji stron,
rozdziatéw, réwnan itp., a dtugosci do parametréw sktadu, dlatego TeX rezer-
wuje pamieé¢ zaledwie dla mniej niz 300 takich zmiennych. Nie przewiduje tez
zmiennych w postaci tablic.
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Ten problem mozna jednak rozwigzac. Jednym ze sposobdéw jest trzyma-
nie informacji o wartosci zmiennych w zewnetrznym pliku. W wypadku, gdy
zmienne te nie sg zbyt czesto przetwarzane i zmieniane ich wartosci, ta metoda
jest skuteczna i dobra. Zostata np. zastosowana przez autora w programie do
produkcji testéw opisanym w [8] (program do przetwarzania wynikéw egzami-
nu jest opisany w [9]), gdzie w zewnetrznym pliku przechowuje sie informacje
o sposobie permutacji pytan i odpowiedzi w kolejnych zestawach i parametry
liczbowe wylosowane do réznych zadan. Tych parametréw jest 9 razy liczba
zadan razy liczba zestawdw, zatem juz przy kilku zadaniach w zestawie i kilku
zestawach dopuszczalna liczba zmiennych przechowywanych w pamieci TeX-a
zostataby przekroczona.

Natomiast TeX posiada mozliwodci trzymania w pamieci 25000 makr (de-
finicji). I je mozemy wykorzystaé jako zmienne liczbowe lub tablice.

Nazwy zmiennych definiowanych przez \def\nazwa w stowie nazwa moga
zawieraé tylko duze lub male litery od a do z. Jest natomiast sposéb, ktéry
umozliwia tworzenie makr wykorzystujacych inne znaki, w szczegélnosci cyfry.
Jest to polecenie \csname ... \endcsname([4]).

I tak jesli utworzymy definicje (makro)
\expandafter\def\csname22\endcsname{123},
to TeX dzieki poleceniu \expandafter'? najpierw rozwinie \ csname do makra
\22, a nastepnie przypisze mu ciag znakéw 123, ale nie liczbe 123!

Mozemy jednak przeksztalci¢ to w liczbe w nastepujacy sposéb
\cc=\csname 22\endcsname

Od tej chwili licznik \cc ma warto$é¢ 123 i mozemy juz wykonywaé na nim
operacje arytmetyczne.

Ta metoda doskonale sie nadaje do zmiennych tablicowych. Oto ilustracja.

Przypusémy, ze mamy wylosowaé 1000 liczb z przedziatu [1; 10000], umie-
$ci¢ je w 1000 elementowej tablicy, a nastepnie usunaé wszystkie podzielne
przez 3 przesuwajac odpowiednio pozostale wartosci w tablicy i na samym
konicu zapisa¢ je w postaci a[i] = odpowiednia warto§é. Oto algorytm (uzy-
jemy pakietu ifthen.sty i jego petli \whiledo pozwalajacej uniknaé¢ ewen-
tualnych klopotéw zwigzanych z dodatkowymi instrukcjami warunkowymi w
petli \1loop).

\cc=0\nn=1000
\whiledo{\cc<\nn}{\advance\ccl

104Bardzo dobre opisy poleceit \csname oraz \expandafter z ciekawymi praktycznymi przy-
ktadami mozna znalezé w [1] 1 [3].
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\setrannum{\xx}{1}{10000}
\expandafter\edef\csname
a\the\cc\endcsname{\the\xx}

} % utworzenie poczatkowej tablicy
\cc=0

\whiledo{\cc<\nn}{%

\advance\cc1Y

\hh=\csname a\the\cc\endcsname¥
\n\hh mod3m},

\ifnum\nmodm=07%

\dd=\cc¥
\whiledo{\dd<\nn}{\yy=\dd\advance\dd1,
\ww=\csname a\the\dd\endcsnameY,
\expandafter\edef\csname
a\the\yy\endcsname{\the\wwl}%

}

\advance\cc-1\advance\nn-1

\else\fi

}), usunigcie liczb podzielnych przez 3
\cc=0

\whiledo{\cc<\nn}{\advance\cc1%
\ww=\csname a\the\cc\endcsnameY,
$al\the\ccl=\the\ww$, }/ wypisanie koncowej tablicy

6. Parametry liczbowe w pytaniach testowych

W przedstawionej w [8] metodzie tworzenia testéw egzaminacyjnych py-
tania i odpowiedzi moga by¢ przepermutowane tak, aby kazda zdajaca osoba
miata inny wzorzec odpowiedzi. Sktadnia pytania testowego jest nastepujaca:
\question
Pytanie
\answers
{Odpowiedz pierwsza \trueX}

{Odpowiedz druga \trueX}

{0dpowiedz n-ta \trueX}

\endquestion,

gdzie za X wpisujemy 1, gdy odpowiedz jest prawdziwa, oraz 0, gdy jest fal-
szywa.
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W wypadku zadan dotyczacych przedmiotéw ,ilosciowych” mozemy tak
formutowaé tre$é¢ zadania, aby w kazdym zestawie byly inne dane liczbowe.
W programie w kazdym zadaniu przewidziano 9 caltkowitoliczbowych zmien-
nych wylosowanych 7z zadeklarowanego przedziatu. Kryja sie one pod licznika-
mi \xa, \xb, \xc, \xd, \xe, \xf, \xg, \xh, \xj. Polecenie \xi jest w
TeX-u juz wykorzystane do greckiej litery &. Oto przyklad zadania wykorzy-
stujacego taka mozliwosc.

\question

Niech $f(x)=\frac{\the\xa x - 1}{\the\xb x + 1}$. Wtedy
$£°(0)$ réwna sie:

\answers

{\xh=\xa\advance\xh\xb$\the\xh$\truel}

%
{\xh=\xa\advance\xh\xb\advance\xh-2$\the\xh$\trueO}
%
{\xh=\xa\advance\xh\xb\advance\xh1$\the\xh$\trueO}
%
{\xh=\xa\advance\xh\xb\advance\xh-1$\the\xh$\trueO}
\endquestion

Tre$¢ powyzszego zadania jest nastepujaca: trzeba obliczyé¢ pochodna
funkcji

ar — 1
I = i1
w zerze. Parametry a i b kryja sie pod poleceniami \xa oraz \xb. Wynikiem
jest
(bz +1) — (ax — 1)b

fe) = (bz + 1)

Wstawiajac z = 0 otrzymamy f'(0) = a + b. W pierwszej odpowiedzi ma-
my prawidlowy wynik, w pozostalych prawidtowy wynik powiekszony lub po-
mniejszony o odpowiednia liczbe rézna od zera.

Mozna tez zastosowac¢ inny, bardziej pomystowy algorytm wykorzystania
losowo wybranych zmiennych. Mianowicie mozna X po poleceniu \true po-
traktowaé jak zmienng liczbowg i wykorzystujac to, nadawac jej warto$¢ w
zaleznosci od obliczent wykonywanych w kolejnych odpowiedziach.

Oto przyklad takiego zadania testowego ze statystki matematycznej spraw-
dzajacego umiejetnosé zastosowania testu x?.
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%1. Test chi kwadrat sprawdza czy czy rozktad jest trzypunktowy
\question

W pewnym kasynie mozna postawi¢ na trzy kolory: biaty, czerwony i
niebieski. Aby sprawdzié¢ ruletke, ktéra w zalozeniu ma losowacl
kazdy kolor z takim samym prawdopodobienstwem, puszczono ja w
ruch $30$ razy i otrzymano wyniki dane ponizej:
\xc=30\advance\xc-\xa\advance\xc-\xb
$$\begin{array}{lllclclcl|}

\hline

{\rm kolor}&{\rm biaty}&{\rm czerwony}&{\rm niebieski}\\\hline
{\rm liczba zatrzyman}&\the\xa&\the\xb&\the\xd\\\hline
\end{array}

$3

\xg=\10\advance\xg-\xa

\multiply\xg\xg

\xe=10\advance\xe-\xb\multiply\xe\xe

\advance\xg\xe

\xe=10\advance\xe-\xd\multiply\xe\xe

\advance\xg\xe

% \xg = 10*warto§¢ statystyki testowej

\answers

b

{Na poziomie istotnos§ci $\alpha = 0.005$ odrzucamy

hipoteze {\it ruletka jest uczciwa}
\ifnum\xg>105\xf=1\else\xf=0\fi\true\x£f}

)

{Na poziomie istotnoSci $\alpha=0.01$ odrzucamy

hipoteze {\it ruletka jest uczciwa}
\ifnum\xg>92\xf=1\else\xf=0\fi\true\xf}

)

{Na poziomie istotnoSci $\alpha=0.025$ odrzucamy

hipoteze {\it ruletka jest uczciwa}
\ifnum\xg>73\xf=1\else\xf=0\fi\true\xf}

b

{Na poziomie istotnosci $\alpha=0.05% odrzucamy

hipoteze {\it ruletka jest uczciwa}
\ifnum\xg>59\xf=1\else\xf=0\fi\true\xf}

\endquestion

h
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Ruletka zostata zakrecona 30 razy. Komputer losuje dwie zmienne catko-
wite: a (kryjaca sie pod zmienna TeXowa \xa — bedzie to liczba informujaca ile
razy wypad! kolor biaty, b (zmienna TeXowa \xb) (kolor czerwony) i przypisuje
zmiennej ¢ (\xc) warto$¢ 30 — a — b (kolor niebieski).

Przypomnijmy ([6]) zasade testu x2. Obliczamy warto$é statystyki testo-
wej:

9 wartos$é zaobserwowana - warto$¢ spodziewana
Xobl = E v : .
obl warto$é spodziewana

Odrzucamy hipoteze na poziomie istotnosci «, jesli nieréwno$c¢

X(Q)bl > X2(1 —a,n—1)

jest prawdziwa.

W naszym przypadku n = 3, warto$¢ spodziewana wynosi we wszystkich
wypadkach 10, zatem wartosé¢ statystyki testowej jest réwna

1
Xen = 14 [(@ = 10)2 + (b= 10)2 + (¢ - 10)?].

W zaleznoéci od wyboru « znajdujemy w tablicach statystycznych wartosé
21 — @,2): 10.59 dla a = 0.995, 9.21 dla « = 0.99, 7.38 dla « = 0.975, 5.99
dla o = 0.95.

Pod licznikiem \xg mamy wyliczona warto§é 10'X(2)bl' Jest to zawsze liczba
catkowita. Wystarczy zatem ja poréwnaé odpowiednio z liczbami 105, 92, 73,
59 i w zaleznosci od rezultatu przypisa¢ zmiennej \xf warto$¢ 1 lub 0 i po
poleceniu \true wpisa¢ \xf.

7. Podsumowanie

Ktos moze zadaé pytanie. Po co tworzy¢ te dodatkowe polecenia wymaga-
jace nakltadu pracy i pomystowosci, skoro w innych jezykach programowania to
wszystko jest ,prawie gotowe”? Odpowiedz jest prosta. Jesli chcemy tworzy¢
teksty zawierajace wzory matematyczne, zaden inny jezyk ani edytor tekstu
nie zapewni wiladciwej graficznie jakosci tych wzoréw. TeX zostal stworzony
wlasnie z mys$lg o sktadzie matematycznym i robi to do czego zostal przezna-
czony w sposéb niedodcigniony. Zdaniem autora wysitek wlozony w otrzymanie
podobnych efektéw do prezentowanych w tej pracy moze procentowaé przez
wiele lat. Mozna caly czas modyfikowaé gotowe materialy czy tworzy¢ nowe
wykorzystujac juz utworzone makra i algorytmy.
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ROCZNIK NAUKOWY WYDZIALU ZARZADZANIA W CIECHANOWIE 1-2 (III) 2009

PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Marek Garbicz

RECENZJA OPRACOWANIA ZBIOROWEGO
POD REDAKCJA ROMANA LUSAWY 1%

Streszczenie

Zaprezentowany tekst prébuje odpowiedzieé na cztery pytania: co to jest
zréwnowazony rozwdj? Czy mozliwa jest realizacja zré6wnowazonego rozwoju
w ramach pojedynczej gminy? Jakie narzedzia, przede wszystkim finansowe,
posiada gmina dla realizacji tego zadania? Czy narzedzia te sa wykorzystane
i z jakim skutkiem? Odpowiedz na te pytania pozwala przy okazji dokonaé cie-
kawych podsumowan i ocen funkcjonowania finanséw gminnych na Mazowszu
w ostatnich latach.

$ ok ok

Opracowanie jest praca zbiorowa, wykonana przez grupe naukowcéw-teore-
tykéw jak i grono praktykow. Redakcje naukowg zapewnil doc. dr inz. Roman
Lusawa, ktory jest zresztg jednoczes$nie gtéwnym autorem pracy.

Tekst Z. Starika jest waznym i interesujacym wprowadzeniem teoretycznym
do calego opracowania. Autor stara sie przedstawié instytucjonalne ramy, wy-
znaczajace zakres i skale dziatania ogniw samorzadowych w polskiej gospodarce.
Rozstrzygniecie tej kwestii nie jest mozliwe bez okreslenia, czy wspélczesnie nie-
zbedne jest rozbudowywanie réznorakich funkcji panstwa by zaspokajaé potrzeby
spoteczne (jak to nazywa Z. Staniek ,wielkie panstwo”), czy wrecz przeciwnie,
mozliwe i pozgdane jest przenoszenie coraz wiekszej czeSci zadan na sektor ryn-
kowy i ogniwa samorzadowe (model ,,matego panstwa”). Wspélczesne dyskusje

195 Roman Lusawa (red.); Finanse gmin jako instrument zréwnowazonego rozwoju
i budowy spoleczeristwa obywatelskiego(obszaréw wiejskich wojewddztwa mazowieckiego).
Wyd. Mazowiecki Oérodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie. Oddziat w Plonisku oraz
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie Wydzial Zarzadzania w Ciechanowie. Warszawa
2008.
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na ten temat nie dajg jednoznacznych rozstrzygnie¢. Rozwiniete gospodarki po-
trzebuja obecnie coraz wiecej débr publicznych, bez dostaw ktérych, system spo-
teczny i ekonomiczny nie jest zdolny do efektywnego dziatania. Ponadto, z uwagi
na postepujacy proces integracji, wewnetrznych powigzan miedzy podmiotami,
gateziami, sektorami i regionami gospodarczymi emisja efektow zewnetrznych
uruchamiana jest na ogromna skale. Zywiolowe procesy rynkowe i wspélczes-
ny postep techniczny poglebiajg spoteczne nieréwnoséci dochodowe i majatkowe
réznicujgc szanse rozwojowe w wymiarze indywidualnym i zbiorowym. Wszyst-
kie te okolicznosci sprzyjaja rozbudowie panstwowych systemoéw regulacyjnych
i zwiekszonej redystrybucji dochodéw za posrednictwem systemu podatkowego.
Z drugiej strony, pojawia sie potrzeba decentralizacji, za ktora nie stoi bynajmnie;j
tylko argument stuszno$ci ideologicznej czy moralnej, ale istotne przestanki me-
rytoryczne i praktyczne. Granice procesu centralizacji wynikaja, miedzy inny-
mi z ograniczen informacyjnych wtadzy centralnej. Rozproszenie informacji, jej
niepeta przekazywalno$¢, ograniczenia w tempie i zdolnoséci do przetwarzania
nadmiernie scentralizowanej informacji wskazujg na koniecznosé i zasadnosc gte-
bokiej decentralizacji decyzji. Dlatego — moim zdaniem - Z. Staniek trafnie syg-
nalizuje w swoim tek$cie, ze pojawiaja sie istotne potencjalne kolizje i konflikty
miedzy efektywnoscig gospodarowania, a zagrozeniami dla interesu publicznego.
Autor szczegétowo dyskutuje nad r6znymi konkretnymi rozwigzaniami instytu-
cjonalnymi, jak ustrojowa pozycja NBP rola Ministra Finanséw i mechanizm bu-
dzetowania itp. Wydaje sie, ze tych watkow jest nawet zbyt duzo i tekst zyskatby,
gdyby rozwazania zostaty skoncentrowane na kwestiach kluczowych dla catosci
opracowania. Nie do konica r6wniez podzielam wyrazony przez autora poglad, ze
»przeprowadzona w Polsce reforma administracyjna, polegajaca na zwiekszeniu
stopnia decentralizacji zarzqdzania finansami publicznymi, nie przyniosta oczeki-
wanych rezultatow”. W moim przekonaniu, reforma, choé niedoskonata, okazata
sie sukcesem prowadzac do ogromnej aktywizacji wielu gmin, wzrostu gospodar-
noéci na poziomie lokalnym i ozywienia ekonomicznego spotecznosci gminnych.
Problemem sg oczywiScie finanse gminne. Temu zagadnieniu poSwieca swoja
uwage E. Ruskowski w bardzo wnikliwym studium ewolucji systemu finanséw
polskich gmin, od roku 1990 az do chwili obecnej. Czytelnik ma mozliwosé zapo-
znania sie z kolejnymi fazami, najpierw powstawania, potem pojawiajacych sie
zmian w polityce panstwa wobec finansowania funkcjonowania réznych szczebli
samorzadu. Wraz z powstaniem tréjszczeblowej struktury wtadzy samorzadowej
konieczne bylto oczywiscie zreformowanie finansowania wtadz samorzadowych.
Spory i dyskusje prowadzone wokot sposobu finansowania szczebli samorzado-
wych w latach 1999 - 2004 i ostatecznie przyjete (lub odrzucone) rozwigzania
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prawne sg w ciekawy spos6b referowane przez autora. W analizie mechanizméw
finansowych E. Ruskowski jest realista, kiedy pisze: ,,Ustawa o dochodach jed-
nostek samorzqdu terytorialnego z zalozenia odrzuca dwie skrajne koncepcje:
petnego rozdziatu Zrédet dochodéw paristwa i samorzqdu terytorialnego oraz cat-
kowitego potgczenia Zrédet tych dochodow. Rzadko realizowane w czystej postact
w praktyce, koncepcje te czesto powracajg w literaturze kuszqc swojq ztudng lo-
gikq. W rzeczywistosci petne rozdzielenie Zrédet dochodéw paristwa @ samorzqdu
terytorialnego prowadzi do niemozliwosci wyréwnywania réznic miedzy j.s.t., co
dzisiaj odrzuca sie nawet w panistwach bardzo liberalnych, natomiast petna inte-
gracja tych Zrédet (istnienie jednego funduszu srodkéw publicznych) musi prowa-
dzié do ograniczenia zainteresowania samorzqdu terytorialnego pozyskiwaniem
dochodow oraz zmniejszenia jego samodzielnosci”. To bardzo ciekawa i wnikliwa
uwaga w pelni zastugujaca na podkreslenie.

Trzeci teoretyczny tekst, autorstwa R. Lusawy, dotyczy kluczowej, tytuto-
wej kwestii zdefiniowania pojecia zréwnowazonego rozwoju. To interesujaca, ale
chyba najbardziej dyskusyjna cze$é opracowania. Odnotujmy tu zaledwie kilka
pytan do autora, ktéry formutuje do$é kategoryczne sady w odniesieniu do kwe-
stii, ktore wciaz wydaja sie byé sporne. Czy rzeczywiscie usprawiedliwione jest
my$lenie o zréwnowazonym rozwoju tylko w kontekscie Srodowiska naturalne-
go? Dlaczego wyeksponowano problem nieréwnosci spotecznych, jako kluczowy
czynnik podwazajacy warunki zrownowazonego rozwoju? Jaki zwigzek z oma-
wianym problemem ma rozwdj demokracji i udziat obywateli w zarzgdzaniu? Czy
w konteks$cie wzrostu i rozwoju gospodarczego ma w ogdle sens uzywanie pojecia
harmonii, skoro we wspétczesnej gospodarce z typowa dla niej falg innowacji pro-
duktowych, technologicznych i organizacyjnych (instytucjonalnych), z szybkim
postepem technicznym i wysoka kreatywnoscig podmiotéw, zmiana spoleczna
i ekonomiczna polaczona jest z reguly ze wstrzasami, turbulencja i ciggltymi zabu-
rzeniami rownowagi? Czy odwotywanie sie do czysto normatywnych postulatow,
(nawet, gdy ich autorami sa miedzynarodowe autorytety) moze zastapié ujecia
analityczne? Pytania te niekoniecznie maja wymiar krytyczny wobec wywodéw
R. Lusawy. Sg one natomiast wyrazem pewnego niedosytu czytelnika, ktéry ocze-
kiwatby zapewne nieco wiecej.

Caty drugi rozdziat ma juz charakter empiryczny i warto podkresli¢, ze niemal
w cato$ci zostat napisany przez R. Lusawe. Oceniajac ten fragment pracy chciat-
bym z przyjemnos$cig podkresli¢ dwie kwestie. Po pierwsze, jest to niezwykle boga-
ty w dane i informacje tekst. Daje on szczegétowg ekonomiczng charakterystyke
gmin mazowieckich pod wzgledem dochodéw, zamoznosci, wplywéw i wydatkéw
budzetowych, a takze zrdédet finansowania gmin. Dla kazdego czytelnika jest to
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wprost kopalnia wiedzy i nieoceniony rezerwuar réznorakich informacji. Dane te
zostaly opracowane w sposob pozwalajacy na zaprezentowanie stopnia zréznico-
wania sytuacji w poszczegdlnych gminach. Gminy zostaly pogrupowane w klastry
(skupienia) wedtug wybranych charakterystyk, co pozwala oceni¢ dystans miedzy
nimi. Dzieki temu zabiegowi nie dostajemy do dyspozycji chaotycznego zbioru
faktow, ale mozemy lepiej uchwycié obraz sytuacji. Z tych wzgledéw na szczegdl-
ne podkreslenie zastuguje zastosowana metodologia badawcza, ale takze metoda
opisu i prezentacji informacji.

W analizie dochodéw i budzetéw gmin wojewddztwa mazowieckiego z punktu
widzenia tego, na ile instrumenty budzetowe umozliwiaja dokonanie niezbednych
przesunieé bogactwa pomiedzy grupami spolecznymi oraz obszarami omdéwiono
(1) elementy sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej w systemie podatkéw zasi-
lajacych budzety gmin, (2) ulgi, zwolnienia, zaniechanie poboru i umarzanie zo-
bowigzan podatkowych, (3) system wyréwnywania mozliwosci finansowych gmin
za posrednictwem transferéw z budzetu panstwa, (4) podatek ,janosikowy” oraz
(5) role wydatkéw publicznych jako instrumentu sprawiedliwo$ci wewnatrz po-
koleniowej. Szkoda, ze autorzy przedstawiajac te wszystkie szczegétowe i bardzo
ciekawe informacje nie pokusili sie jednak o pewng synteze. Nie wyszli bowiem
poza do§é ogdlng i raczej oczywistg konstatacje, ze mate $rodki finansowe gmin
nie pozwalajg na zbyt duze transfery i znaczace przesuniecia Srodkow wyréwnu-
jacych warunki rozwoju.

Na uwage zastuguje wykorzystanie w przygotowaniu opracowania wiedzy
i doSwiadczenia praktykow. Warto odnotowaé w tym miejscu trzy teksty, ktére ze
wzgledu na walory informacyjne i poznawcze zastuguja na wyréznienie. Dotyczy
to przede wszystkim tekstu S. Kowalewskiego pokazujgcego skutecznosc polityki
podatkowej (na przykladzie Miawy), wspélnej pracy R. Lusawy i M. Matuszew-
skiej dotyczacej wplywu podatku ,janosikowego” na mozliwo$ci finansowe gminy
(na przykladzie Wieliszewa) i w nieco mniejszym stopniu takze U. Budzich-Szu-
kaly prezentujacej program Leader w realiach Mazowsza. Nieco rozczarowuje
natomiast do$é obszerny tekst L. Borowca dotyczacy praktycznych metod oceny
finansowych aspektow dzialania gminy. Rozwazania sg do§é ogélnikowe, a wiele
postulatéw jest czysto normatywnych. Mimo tytutowej zapowiedzi o metodach
praktycznych mozna obawia¢ sie, ze samorzadowiec po lekturze tego tekstu za-
pewne w niewielkim stopniu udoskonali swéj warsztat analityczny.

Dokonujac syntetycznej oceny opracowania nalezy przede wszystkim podkre-
§lié, ze ma ono troche nieréwny charakter. Po czesci jest to wynik zaproszenia
jako autoréw zaréwno os6b z zacieciem teoretycznym jak i praktykéw patrzacych
na przedstawiane problemy z innej perspektywy. Niemniej, nawet uwzgledniajac
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ten aspekt sprawy, warto w przysztosci zatroszczy¢ sie o bardziej zwarty i spdj-
ny charakter opracowania. Widoczne sg bowiem pewne ,,szwy”, kiedy czasami
troche sztucznie usituje sie siega¢ po teoretyczne modele objasniajace praktyke.
Niektore fragmenty tekstu sg jednak znakomite, dostarczajg bogatej i wszech-
stronnej informacji, wzbogacaja nasza wiedze zaréwno w wymiarze empirycznym
jak i dostarczajg waznych argumentéw teoretycznych. Wykorzystuja przy tym
ciekawg i nowatorskg metodologie. Inne czesci opracowania zbyt czesto operuja
nuzgcymi opisami bez préb syntezy (najciekawsze dla czytelnika) lub dominujg
w nich ujecia normatywne zamiast analizy. Generalnie jednak polaczenie wysit-
kow teoretykéw i praktykow przyniosto zachecajacy rezultat. Wydaje sie, ze mimo
przedstawionych wyzej uwag krytycznych, opracowanie zastuguje na zarekomen-
dowanie czytelnikom.

MAZOWIECKI OSRODEK DORADZTWA ROLNICZEGO W WARSZAWIE
ODDZIAL POSWIETNE W PLONSKU

FINANSE GMIN JAKO INSTRUMENT
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
| BUDOWY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie
Wydziat Zarzadzania w Ciechanowie
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Marek Garbicz, Zbigniew Staniek

WSPOMNIENIE O PROFESORZE
MIECZYSLAWIE NASILOWSKIM (1929-2004)

[stowa kluczowe: zyciorys Mieczystawa Nasilowskiego, ekonomia, WSM]

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono Zzyciorys wybitnego polskiego ekonomisty,
profesora Mieczystawa Nasitlowskiego, okreslanego w niektérych kregach wrecz
mianem ,,polskiego Samuelsona”. Podkreslono jego zwiazki z Wyzsza Szkota Me-
nedzerskg w Warszawie, w ktérej od 1998 r. pelnit funkcje kierownika Katedry
Ekonomii.

& sk ok

Profesor Mieczystaw Nasitowski nalezal niewatpliwie do grona bardzo wy-
bitnych polskich ekonomistéw. Pozostawit po sobie ogromny dorobek naukowy
i dydaktyczny. Byt autorem ponad 180 pozycji naukowych: ksigzek, artykutéw
naukowych i tekstéw publicystycznych. Jego zainteresowania naukowe dotyczyty
gléwnie teorii wzrostu gospodarczego i cyklu koniunkturalnego, a péZniej, tj. po
1990 roku - teorii transformacji ustrojowej. Urodzit sie w Sokotowie Podlaskim
w rodzinie chtopskiej, tutaj tez ukonczyt szkote podstawows i gimnazjum handlo-
we. W 1950 roku ukonczyt Liceum Spétdzielcze w Y.odzi.

Jego dziecinstwo i lata mtodzienicze uplynely pod znakiem czestego przebywa-
nia w szpitalach i statego leczenia. Niefortunny upadek z konia pozostawit trwa-
ly élad w postaci kontuzjowanej nogi i koniecznosci przeprowadzania kolejnych
operacji i zabiegéw. Do ostatnich chwil zycia wynikaty z tego réznego rodzaju
problemy zdrowotne. Profesor nie uzewnetrzniat tego, w kontaktach z nim prob-
lemy zdrowotne nie mialy znaczenia. Z relacji rodziny wynika, iz jego klopoty
zdrowotne byly jednym z bodzcéow dla podjecia sie pracy naukowej. Duzo czytat
i ksztalcit sie w warunkach prowincjonalnego miasteczka. Cecha ta stale towarzy-
szyta Profesorowi. W okresie aktywnej pracy naukowej, ktora traktowat jako pasje
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i swoisty wyraz powolania zyciowego, codziennie zasiadal w swoim gabinecie do
studiowania dorobku $wiatowej mysli ekonomicznej. Aktywnie tez uczestniczyt
w ruchu harcerskim. Tutaj zdobywal do§wiadczenie pomocne w jego przysziej
pracy i kierowania zespotami naukowo-dydaktycznymi.

W 1950 roku rozpoczat studia w Szkole Gtéwnej Planowania i Statystyki
(obecnie Szkota Gtéwna Handlowa), z ktora to Uczelnia zwiazat sie na cale zycie.
Jako student II roku studiéw na Wydziale Ekonomiki Przemystu zostal zatrud-
niony w charakterze zastepcy asystenta do prowadzenia ¢wiczen ze studentami
I roku. Po uzyskaniu stopnia magistra ekonomii w 1956 roku podjat prace na-
ukowa w SGPiS. W tym samym roku zawarl zwigzek matzenski. W 1958 roku
zostat zatrudniony w charakterze adiunkta, a w 1960 roku uzyskat stopieni dokto-
ra nauk ekonomicznych. Jego doktorat po$wiecony byt teoretyczno-empirycznej
analizie czynnikéw ksztattujacych proporcje udziatu ptac w dochodzie narodowym
USA i Anglii (promotorem rozprawy byl prof. Kazimierz Laski). W 1963 roku po
otrzymaniu stypendium British Council odbyt roczne studia w Cambridge. Jego
zainteresowania naukowe koncentrowaty sie na problematyce wzrostu gospodar-
czego. Wyrazem tego byta rozprawa habilitacyjna ,,Z teorii wzrostu rozwinietego
kapitalizmu”, wyrézniona nagroda I1I stopnia w konkursie PTE na najlepsza pra-
ce naukowa. W 1966 roku Profesor uzyskal stopienn doktora habilitowanego na
Wydziale Handlu Zagranicznego SGPiS. Tytul profesora nadzwyczajnego nadano
mu w 1974 roku, a tytut profesora zwyczajnego w 1980 roku. W 1986 roku byt
na stypendium w Sorbonie we Francji, a w roku nastepnym na stypendium De-
partamentu Stanu USA. Wyktadal miedzy innymi na uniwersytetach w Moguncji
i Helsinkach. Brat aktywny udziat w wielu miedzynarodowych i krajowych kon-
ferencjach naukowych.

Profesor M. Nasitowski potrafit w sposéb wzorcowy godzié prace naukowg
z pracg dydaktyczna i organizacyjng. W latach 1972-1975 pelnit funkcje pro-
dziekana, a potem do 1978 roku dziekana Wydziatu Ekonomiczno-Spotecznego
SGPiS. W latach 1979 — 1988 byt cztonkiem Centralnej Komisji ds. Tytutéw Na-
ukowych. W latach 80-tych byl takze czlonkiem prezydium Konsultacyjnej Rady
Gospodarczej przy Premierze Rzadu. Pelnit funkcje cztonka Prezydium Komitetu
Nauk Ekonomicznych PAN. Prof. Nasitowski kierowat réwniez badaniami nauko-
wymi w Instytucie Rozwoju Gospodarczego SGPiS. Na poczatku lat 80-tych objat
kierownictwo Katedry Ekonomii przy Wydziale Ekonomiczno-Spotecznym; by po
reformie i przeksztatceniu SGPiS w SGH objaé¢ funkcje Kierownika Katedry Te-
orii Systeméw Ekonomicznych przy Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH.
W 1996 roku zostat kierownikiem Katedry Teorii Systemu Rynkowego przy Kole-
gium Zarzadzania i Finanséw SGH, ktérg to funkcje petnit do czasu przejécia na
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emeryture w 2002 roku. W okresie transformacji jego zainteresowania naukowe
koncentrowaly sie na analizie mechanizméw przejScia z gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej. Wyrazem tego byly publikacje takich ksig-
zek jak np.: ,Ekonomia w procesie transformacji polskiej gospodarki”, ,,Transfor-
macja systemowa w Polsce”, ,,System rynkowy. Podstawy mikro i makroekonomii”
(5 wydan) oraz wiele artykutéw naukowych. W okresie lat 90-tych pelnit tez rézne
funkcje w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym, gdzie w latach 1990-1994 byt
Vice Prezesem Zarzadu Gléwnego PTE. Byt tez cztonkiem Komitetu Redakcyjne-
go ,,Ekonomisty”. W konicowym okresie twérczosci naukowej koncentrowat sie na
zagadnieniach popularyzacji wiedzy ekonomicznej i edukacji ekonomicznej. Jest
autorem takich ksiazek jak , Historia mysli ekonomicznej” (1998) czy ,,Podstawy
przedsiebiorczosct” (2002). Publikacje te stanowily takze wyraz pasji dydaktycz-
nej Profesora. W niektérych kregach byt okres§lany mianem ,polskiego Samuel-
sona”.

Profesor M. Nasitowski byt znakomitym dydaktykiem i wychowawcg mtodych
kadr naukowych. Przed 1989 rokiem jego podreczniki nalezaly do najlepszych
w kraju i byly powszechnie wykorzystywane na zajeciach prowadzonych przez
innych wyktadowcow. Jego wyktady byly wysoko oceniane przez studentéw
SGPiS, SGH i innych uczelni wyzszych, na ktérych wyktadat. Cenit sobie wyktady
w uczelniach prywatnych, gdzie np. od 1998 roku pelnil funkcje kierownika
Katedry Ekonomii w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Umiat
zawsze dostosowac tresé wykladu do audytorium stuchaczy. O najtrudniejszych
zagadnieniach teoretycznych mozna méwié prostym jezykiem — to jedna z jego
licznych wskazéwek dydaktycznych, ktérymi dzielit sie z kolegami z pracy. ,, Kto
duzo obejmuje stabo $ciska” czesto powtarzal Profesor. Jak mato kto potrafit mé-
wié w sposob zwiezly i zrozumialy dla stuchaczy. Byt znakomitym dydaktykiem,
na jego wyktady przychodzity ttumy studentéw. Stale w rozmowach podkreslat,
iz czuje sie wychowankiem ,szkoty Kaleckiego” w tradycji ekonomii keynesow-
skiej. Do ostatnich dni wyktadat teorie wzrostu gospodarczego M. Kaleckiego
w nawiazaniu do innych modeli wzrostu. Podobnie czesto wracat do pogladéw
M. Kaleckiego w wyktadach na temat cyklu koniunkturalnego. Kolejne wydania
»Iystemu rynkowego” stanowily podstawe edukacji ekonomicznej dla studentow
poczatkowych lat studiéw na wielu uczelniach kraju. Byly takze i nadal sa po-
mocne dla kadry wyktadajacej teorie ekonomii. Piszac kolejne wydanie ksigzki
uwzglednial uwagi i propozycje kolegow z Katedry Teorii Systemu Rynkowego
SGH; niektoére z rozdziatéw byty dyskutowane na zebraniach Katedry. Wiele pod-
recznik6éw prof. Nasitowskiego bylto thumaczonych na jezyki obce.
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Byt znakomitym szefem. Wymagajacy, a jednoczesnie zyczliwy, pomagajacy
innym w rozwoju naukowym. Jego opinie i uwagi byty niezmiernie celne i pomoc-
ne w trakcie pisania prac na stopnie naukowe. Zawsze miat czas dla innych. Sam
duzo, moze za duzo, wymagat od siebie. Sensu zycia upatrywat w codziennych wy-
borach ,,co$ za co§”; za wszystko w zyciu trzeba placié¢ — niekiedy tym, co czlowiek
ma najcenniejszego — zdrowiem i zyciem. Piszac to wspomnienie jesteSmy pewni,
iz gdyby dzisiaj Profesor mégt przemowic¢ powiedziatby ,, robitem w zyciu to, co
autentycznie lubilem i gdybym miat wybér zrobitbym to jeszcze raz”. Profesor
M. Nasitowski zachowywat krytyczny dystans do otaczajacej go rzeczywistosci,
choé¢ w krytyce tej zachowywal umiar i powsciagliwo§é w wyglaszanych ocenach
i sadach. W okresie gospodarki powszechnego niedoboru zwracat uwage na ogra-
niczone kompetencje szczebla centralnego w sterowaniu procesami gospodarczy-
mi i jego ograniczenia informacyjne. W poczatkowym okresie transformacji kry-
tykowal np. pomysly prywatyzacji oparte na koncepcji bonéw prywatyzacyjnych.
Opowiadat sie za polityka neokeynesowska, nie za$ liberalno-monetarystyczna.
Jego zdaniem, panstwo powinno ograniczaé zjawiska zawodno$ci rynku i mieé
charakter komplementarny wzgledem wiodacej roli rynku. Byl zwolennikiem
aktywnej roli panstwa w stymulowaniu wzrostu gospodarczego. Za caloksztatt
swojej dziatalnosci byt czesto nagradzany (nagrody Ministra Edukacji Narodowej)
oraz odznaczany (miedzy innymi Krzyzem Oficerskim i Kawalerskim Orderu Od-
rodzenia Polski).

W kontaktach towarzyskich Profesor byl uroczym czlowiekiem, wesotym
i pelmym humoru. Bardzo cenit i znat poezje, czesto ja cytowat. Lubitl ludzi i byt
przez nich lubiany. Oczywiscie miat swoje wady: byt na przyktad nieco porywczy
i do$é emocjonalny, w dyskusjach szybko zapalat sie i ostro polemizowat z przeciw-
nikami. Bywato, ze mylit sie, btgdzit i nie miat racji. Ale umiat sie uczy¢ i zmieniaé
zdanie. Nie miat w sobie nic z fanatyka: byt typowym poszukiwaczem prawdy. Jak
prawdziwy naukowiec.
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Profesor Mieczystaw Nasilowski pochowany zostal na Cmentarzu Stuzewie-
ckim w Warszawie.

Ryec. Fotografia prof. dr hab. Mieczystawa Nasilowskiego

Zrédto: archiwum rodzinne
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KONFERENCJE, SYMPOZJA, KONWERSATORIA

Od Redakcji

SYMPOZJUM NA TEMAT UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ROZWOJU ZIEMI CIECHANOWSKIEJ

Streszczenie

W lutym 2009 r. odbyto sie w Ciechanowie sympozjum po$wiecone uwa-
runkowaniom i kierunkom rozwoju ziemi ciechanowskiej. Wystapienia dotyczyty
takich probleméw tego regionu jak: rozwdj szkolnictwa akademickiego, zréw-
nowazony rozwoj, charakterystyka Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Mazowieckiego w latach 2007-2013, uktadu bipolarnego ptocko-cie-
chanowskiego, wykorzystania funduszy unijnych, analizy strategicznej SWOT
i innych. Dyskusje jaka rozgorzata po tych wystapieniach przedstawiono wlasnie
W niniejszym opracowaniu.

% sk ok

Dzieki wspélnej inicjatywie Warszawskiego Oddziatu Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego oraz Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie Wyzszej Szkotly
Menedzerskiej w Warszawie, odbyta sie w dn. 6.02.2009 r. konferencja naukowa
nt. ,Uwarunkowania i kierunki rozwoju ziemi ciechanowskiej”. Jej celem byto
przedstawienie wynikéw prac naukowcéw réznych szkét wyzszych, zajmujacych
sie problemami organizacyjno-ekonomicznymi tego regionu oraz skonfrontowa-
nie ich z planami i oczekiwaniami artykutowanymi przez miejscowe wladze.

Catosc odbywala sie w sali Starostwa Powiatowego w Ciechanowie, a honoro-
wy patronat nad tym przedsiewzieciem objat prezydent miasta Ciechanéw Walde-
mar Wardzynski. Na konferencji, w ktorej uczestniczyto 70 os6b zaprezentowano
siedem wystapien plenarnych, po ktérych w wiekszosci rozgorzata spora dysku-
sja, z wieloma wystapieniami polemicznymi, uzupetniona szeregiem dociekliwych
pytan.

Pytania skierowane z sali do autoréw referatéw wygloszonych w pierwszej
czesci konferencji dotyczyty takich spraw jak:
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— w jaki sposéb i w jakiej wysokosci pozyskiwane sg §rodki unijne przez wyz-
sze uczelnie majace swoje siedziby, znajdujace sie na terenie miasta Ciecha-
now,

- jak pracodawcy oceniajg absolwentéw tych uczelni, u nich zatrudnionych,

- jak sami absolwenci oceniajg swoje wyksztatcenie uzyskane podczas stu-
diow,

— czy uczelnie w jakikolwiek sposéb pomagajg swoim absolwentom znalezé
zatrudnienie,

— czy uchwycona zostala w badaniach nad trendami rozwoju rolnictwa
w wojewodztwie mazowieckim, tendencje do rozproszenia demograficzne-
go, zwigzana ze wzrostem obszaru tutejszych gospodarstw rolnych oraz jak
ma sie to do unijnych priorytetéw odnosnie poziomu gestosci zaludnienia?

W dyskusji po pierwszej czesci konferencji referenci odpowiadali na zadane
pytania, wskazujac tez na klopoty organizacyjno-prawne zwigzane z barierami
administracyjnymi, komplikujacymi wiekszo$§é podejmowanych inicjatyw. Z za-
lem podkreslono tez, ze nie prowadzi sie badan nad losami absolwentéw ciecha-
nowskich uczelni.

Prezydent miasta Ciechanéw Waldemar Wardzinski odnoszac sie do prezen-
towanej w jednym z referatéw ,,Strategii rozwoju miasta Ciechanéw” stwierdzit,
ze nie da sie z réznych wzgledéw zbudowac tu huty czy innego duzego zakladu
pracy, ktéry zatrudnitby wielu bezrobotnych. Ludzie tu mieszkajacy, sa zresztg
zafascynowani i kuszeni mozliwo§ciami tworzonymi przez duze os§rodki miejskie.
Z drugiej strony wyraznie mowig oni o tym, ze meczy ich atmosfera duzych miast.
Dlatego staramy sie, aby Ciechanéw byt miejscem przyjaznym dla swoich miesz-
kancéw, nastawiajac sie na rozwdj kultury oswiaty i ochrone zdrowia tak, aby
ludzie dojezdzajacy do pracy np. w Warszawie, chcieli jednak mieszkaé tutaj. Dla-
tego waznym jest dla wtadz miasta poprawienie struktury komunikacyjnej tak,
aby mozna bylo do stolicy dojechaé w ciagu jednej godziny, stwierdzit dyskutant
i omowit nastepnie co w tym zakresie aktualnie sie czyni. Wspomniat tez o wyko-
rzystaniu §rodkéw unijnych na zmniejszenie réznic wystepujacych pomiedzy tym
regionem a znacznie bogatsza Warszawe.

Ciekawg dyskusje wywotato w tej czesci konferencji wystgpienie doc. dr Ro-
mana Goryszewskiego, ktory zwrécit uwage na pewng uniwersalng tendencje po-
legajaca na tym, ze wraz z rozwojem gospodarczym, niemal wszedzie na Swiecie
znaczaco ro$nie odsetek ludnos$ci migjskiej kosztem ludnosci wiejskiej. Powstaje
pytanie, czy proces ten nie wynika przynajmniej czeSciowo ze zdrowej i oczeki-
wanej tendencji do wzrostu poszczegélnych gospodarstw rolnych. Oby proces ta-
kiej restrukturyzacji obszarowej w polskim rozdrobnionym rolnictwie nastepowat
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w sposéb zréwnowazony, z zachowaniem adekwatnych oston socjalnych. W §wiet-
le powyzszego nalezatoby przemysleé teze o ,,niepokojacym zjawisku wyludnienia
sie ziemi ciechanowskiej (jak zresztg wiekszosci Mazowsza), przy jednoczesnym
dogaszczaniu aglomeracji warszawskiej”. Wspomniana tendencja najbardziej
uwidacznia sie w interiorze amerykanskim, gdzie dominujg duze formy, a miasta
skupiajg tam olbrzymi potencjat demograficzny. Oczywiscie dyskutowaé mozna,
czy Europa, a réwniez i Polska tez pdjdg tym $ladem?

W drugiej czesci konferencji zadano referentom pytania odnosnie tego:

— czy stuszne jest taczenie w uklad bipolarny osrodkéw Ptock-Ciechanéw,

a nie np. Miawa-Ciechanéw,

— czy istnieje i gdzie mozna dotrzeé¢ do informacji o atrakcyjnosci inwestycyj-

nej tego regionu,

— czy wladze regionalne korzystajg z wynikéw prowadzonych badan?

W dyskusji po drugiej czesci konferencji, referenci odpowiadali, ze uktad Mta-
wa-Ciechanéw jest bardziej naturalny, ale obowigzuje administracyjny podzial.
Zreszta aby to rozstrzygnaé tzn. dylemat badania trzeba by prowadzi¢ na pozio-
mie mikroprzedsiebiorstw, a to w tej chwili nie jest jeszcze mozliwe ze wzgledu
na zbyt szeroki obszar i rozdrobnienie tych przedsiebiorstw. Podkreslono jednak
tez, ze wladze w ograniczonym stopniu korzystajg z naukowych opracowan i tak
na dzien dzisiejszy tylko jeden z urzedéw zamowit raport na temat atrakcyjnosci
inwestycyjnej tego regionu.

Ze sporym zainteresowaniem spotkata sie wypowiedz prof. dr hab. Jana Sliwy,
ktéry przedstawit bardzo zbiurokratyzowane procedury pozyskiwania niniejszych
srodkow oraz zwrdcit uwage na fakt, ze istnieja wprawdzie przy Uniwersytecie
Warszawskim studia podyplomowe, ksztalcace specjalistéw w tym zakresie, ale
zazwyczaj absolwenci ich nie trafiajg potem do Ciechanowa, bo lepsze warunki
znajdujg w duzych miastach.

Dyskutanci zwracali tez uwage na problem wlasciwego wykorzystania finan-
sow publicznych, bo watpliwo$ci moze budzié to, czy $rodki przeznacza sie na np.
warsztaty muzyczne, czy na remont miejscowego szpitala.

Konferencje podsumowal prezes Warszawskiego Oddziatu Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego dr Jerzy Matkowski, ktéry zwrdcit uwage na to, ze pod-
czas obrad padty ciekawe sugestie i pomysty, z ktérych wiele warto by byto wyko-
rzysta¢. Spuentowal tez, ze Mazowsze (bez Warszawy) to obszar poréwnywalny
z Belgia, a wiec dlaczego i my nie moglibySmy dziata¢ efektywnie. Koniczac obrady
podziekowal wszystkim uczestnikom, autorom wystapien, organizatorom i wspot-
gospodarzowi tej konferencji.
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Zamkniecia konferencji dokonali prowadzacy obrady profesorowie Wiestaw

Szczesny i Lech Jaczynowski, ktérzy zapowiedzieli tez, ze materiaty z niej ukazg

sie drukiem.!%6

‘F'V’ ![ﬂq

Ryec. Uczestnicy konferencji naukowej nt. Uwarunkowania i kierunki rozwoju
ziemi ciechanowskiej (zdjecie ze zbioréw Wydzialu Zarzadzania w Ciecha-
nowie - WSM)

106 Niniejsze oméwienie konferencji sporzadzono na podstawie stenograficznych nota-
tek, przygotowanych przez pania Wiestawe Petrykowska.
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ABSTRACTS IN ENGLISH

Roman Lusawa

HANS CARL VON CARLOWITZ - THE AUTOR
OF THE CONCEPT ,,SUSTAINABLE DEVELOPMENT”

The article touches upon the concepts such as sustainable development and
balanced development. It is highlighted that the first concept is proper because
avoiding crisis factors, such as the will to maximize profits in a short period of
time or the growth of excessive consumption, it is vital for sustainable develop-
ment. Hans Carl von Carlowitz’s academic achievements concerning so-called su-
stained field forestry of 17" century is mentioned while searching for resources.
It is compared with the records of Agenda 21 (Rio de Janeiro Earth Summit in
1992). The analysis of literature proves that the society should take care of the
sustainable of economic development for a longer period of time instead of balan-
ced development.

& sk ok

Roman Goryszewski

SIGNIFICANCE OF MONEY IN ECONOMY IN HISTORY
AND THEORY OF ECONOMY

The purpose of the article is to descibe the medieval period of the evolution of
the views on the role of money in economy. During the Middle Ages the dominant
trend in economics was the so-called scholastic economics, stemming from the
Catholic ethical and religious doctrine. But there were some changes over this
period. Early scholastics consistently maintained the old Aristotelean dogma of
sterile money. Late scholastics, particularly the so-called School of Salamanca,
evolving toward the acceptance of the active role of money in economy, especially
when it is combined with well-organised human labour and enterprise. Although
the last view did not become common in the Late-Middle Ages, it undoubtedly
proved fruitful for the further development of the economic thought.
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Mirostaw Przygoda

THE USE OF EUROPEAN FUNDS IN THE AREA
OF PLOCK AND CIECHANOW IN 2004 - 2006

The paper includes the analysis of the use of European funds in the area of
Ciechan6w and Plock. It concerns the amount of support for programs executed
from the beginning 2004 till the first half of 2006 from European funds. The
means from European Union and Structural Funds are presented. The conclu-
sions were compared with the level of union classification NUTS-3 and concerned
the tested area in particular Ciechanéw area. In the sub-region the majority of
executed projects in their aims referred to Lisbon Startegy. Its main goal was
to create in Europe the most competitive economy in the world. The analysis
proved that Ciechanéw area can be proud of very good results in the execution
on projects touching upon the content of the strategy and the actions directly
contributing the introduction of its aims.

% % %

Alfreda Kaminska

THE NATURAL MONOPOLY AND ITS REGULATION

An example of the market situation in which the government applies econom-
ic and administrative regulations to companies is natural monopoly that is spe-
cific to entities of the public infrastructure, e.g. high voltage electricity networks,
railways, water supply and sewage systems. The author presents the essence of
the natural monopoly and its consequences for the economy. The electric power
supply system that has been affected by continuous transformations and regula-
tions since 1990 due to strategic value for the country was used as an example to
present the natural monopoly.

142



ROCZNIK NAUKOWY WYDZIALU ZARZADZANIA W CIECHANOWIE 1-2 (III) 2009

Jolanta Zyéko, Bartlomiej Chelmecki

TEN YEARS AFTER SIGNING BOLOGNA DECLARATION

The article describes successive stages of creating education area. It takes
notice of the fact that Bologna Declaration of 1999 produced an outline of unifi-
cation of the systems of higher education only in different European countries.
Currently other systems, including the European Research Area, the European
Vocational Education Area and the European Lifelong Learning Area, are being
improved. All these constitutes a project called “Europe of Knowledge” and al-
though the EU is considered to be its main beneficiary, it generally concerns all
European countries. In the case of the EU project, due to creating the so-called
“the society of knowledge”, is aimed at helping the member countries cope with
contemporary problems and execute the union’s social and economic goals.

ok ook

Roman Andrzej Lewandowski

THE PERSPECTIVE OF QUALITY IMPROVEMENT
IN MEDICAL INSTITUTIONS

The most frequent applied models of external assessment of quality manage-
ment system in medical institutions in Poland are: Hospital Accreditation Pro-
gram; the branch of norms ISO 9000, ISO 14000, ISO 22000, Polish norm PN-N
18001 and self-assessment according to the quality model of European Founda-
tion for Quality Management within Regional or Polish Quality Prize. From the
analysis of available literature, rich experience of medical institutions and the
author’s experience the following conclusion can be drawn: the best results are
achieved while all three models are applied at the same time, providing proper
relations among them.

& ook ok
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Michal Bernardelli, Mariusz Kozakiewicz

ALGORITHMS OF CONVERSION NUMERIC VALUES
TO TEXTUAL ANALOG IN NATIONAL LANGUAGES

Open Office Calc is one of the most common, free of charge spreadsheet in
the world. It makes possible for its users to extend functionality of the program
by writing own algorithms in the form of macrocommands of the VBA language.
Macro NUM2TXT performes a convertion of the number to its text representa-
tion in Polish or English. In the article the possibilities offered by this program
along with the examples of usuage were described. There were also presented
basic functions included in it, so that it makes easier to write in the new parts
responsible for translations to other languages, besides Polish and English.

Jan Rusinek

NUMERICAL VARIABLES IN TeX. APPLICATIONS
IN TEACHING

The paper presents applications of numerical variables and algebraic opera-
tions in TeX for generating exercise problems and tests with various numerical
parameters. It also describes a method for constructing and using real variables
in decimal and fractional forms, and a similar method concerning array variab-
les.

Marek Garbicz

THE REVIEW OF COLLECTIVE STUDY SUPERVISED
BY R. LUSAWA

The study tries to answer four questions. What is a sustained economic de-
velopment? Is it possible to achieve a sustained economic development within
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a small community? What are economic and financial tools in disposal of local
government to carry out this task? Are these tools properly used and what are the
results? The answers to these questions are interesting contribution explaining
economic performance of local governments in Mazowsze region in the past few
years.

ok ook

Marek Garbicz, Zbigniew Staniek

MEMOIRS OF PROFESOR
MIECZYSELAW NASIELOWSKI (1929-2004)

The article presents the life history of an outstanding Polish economist Pro-
fessor Mieczystaw Nasitowski, sometimes described as “Polish Samuelson”. His
links with Wyzsza Szkota Menedzerska in Warsaw, where he was a head of Eco-
nomic Faculty since 1998, are emphasized.

& ook ok

Editorial

THE SYMPOSIUM DEVOTED TO CIECHANOW
AREA BACKGROUND
AND ITS DEVELOPMENT DIRECTIONS

In February 2009 in Ciechan6éw the symposium devoted to the background
and development directions of the area took place. The speeches concerned the
area problems such as: the development of higher education, sustainable devel-
opment, description of Regional Operational Program of Mazovian Province in
2007-2013, bio-polar Ptock — Ciechanéw system, usage of European funds, stra-
tegic analysis SWOT and others. The discussion followed after the speeches is
present in the article.
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INFORMACJA O AUTORACH

Bernardelli Michat (dr) Wydziat Zarzadzania w Ciechanowie WSM

Chelmecki Bartlomiej (mgr) Ministerstwo Sportu i Turystyki (studia dokto-
ranckie w AWF Warszawa)

Garbicz Marek (dr hab. prof.) Szkota Gl6wna Handlowa i Wyzsza Szkota Mene-
dzerska w Warszawie

Goryszewski Roman (doc. dr) Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

Kaminska Alfreda (mgr inz.) Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie, studia
doktoranckie w Szkole Gt6wnej Handlowej

Kozakiewicz Mariusz (dr) Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Lewandowski Roman Andrzej (dr inz.) Wojewé6dzki Szpital Rehabilitacyjny
dla Dzieci w Ameryce (dyrektor)

Lusawa Roman (doc. dr inz.) Wydziat Zarzadzania w Ciechanowie WSM

Przygoda Mirostaw (dr) Wydziat Zarzadzania Uniwersytet Warszawski

Rusinek Jan (dr hab. prof.) Wydziat Zarzadzania w Ciechanowie WSM, Wyzsza
Szkota Menedzerska w Warszawie

Staniek Zbigniew (dr hab. prof.) Szkota Gléwna Handlowa, Wyzsza Szkota
Menedzerska w Warszawie

Zysko Jolanta (dr hab.) Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie
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INSTRUKCJA TECHNICZNA
DLA AUTOROW OPRACOWAN

Redakcja prosi o przysylanie prac oryginalnych nigdzie nie publikowanych,

dajacych sie zakwalifikowac¢ do nastepujacych dzialow:

Ekonomia i finanse,

Prawo i zarzadzanie,

Informatyka i matematyka,
Przeglad pi§miennictwa (recenzje),
Ku czci (biogramy),

Kongresy, sympozja, konwersatoria.

Objeto$é zgloszonych prac nie powinna przekraczaé okolo 15 stron tekstu

w przypadku oryginalnych prac naukowych lub prac pogladowych kwalifikuja-

cych sie do pierwszych trzech dziatéw oraz 5 stron tekstu w przypadku prac prze-

widzianych do pozostatych dzialéw (w tym tabele i ryciny).

Prace powinny by¢é przygotowane zgodnie z nastepujacymi zasadami:

Dwa egzemplarze maszynopisu w formacie A4 z podwdjng interlinig
i marginesem szeroko$ci 35 mm z lewej strony, zawierajace ok. 30 wierszy
(w tym 60 znak6w w wierszu tacznie z odstepami) na jednej stronie. Catosé
powinna by¢ zapisana na podpisanej dyskietce lub CD w edytorze WORD
(rozmiar czcionki 12 punktéw, kréj pisma — Times New Roman). Prace ma-
tematyczne moga byé w TeX-u.

Tabele, z podaniem ich zrédia, (opisane numerem i tytulem nad tabela)
powinny by¢ przygotowane w osobnym pliku z zaznaczeniem (na margine-
sie maszynopisu) miejsca umieszczenia ich w tekscie, w programie WORD
lub EXCEL, nie wieksze niz kolumna dokumentu.

Znakiem oddzielajacym cato$é od utamkéw dziesietnych jest w tekstach pol-
skich przecinek (nie kropka).

Rysunki, wykresy i schematy nalezy okre§la¢ jednym skrétem, np. rys.
lub ryc. Powinny by¢ one wykonane w oddzielnym pliku, w programach
Excel, Statistica lub CorelDraw lub na bialym papierze czarnym tuszem
(w takim formacie, aby mozna je byto reprodukowaé w skali 1:1 lub 1:2
— maksymalnie 13 x 17 cm). Rysunki skanowane (o rozdzielczo$ci min. 300
dpi) powinny byé zachowane w formacie *.TIF, *.JPG. Rysunki powinny
by¢ opisane numerem i tytutem umieszczonym na dole pod rycina; kazdy
rysunek na oddzielnej stronie, nie wiekszy niz kolumna dokumentu (na
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marginesie maszynopisu nalezy zaznaczy¢ miejsce wlaczenia rysunkéw do
tekstu). Odbitki fotograficzne (czarno-biate) powinny byé przygotowane
w formacie nie mniejszym niz p6zniejsze reprodukcje w naszym periodyku,
na papierze blyszczacym o odpowiednim kontradcie.

e Wyszczegélnione stowa kluczowe umieszczone pod tytutem pracy (przynaj-
mniej 3).

e Streszczenie (w osobnym pliku w polskiej i angielskiej wersji jezykowej)
napisane jednolitym tekstem powinno zawieraé cel, hipoteze, materiat
i metody badawcze, oméwienie wynikow (faczna objetosé do 1500 znakow
ze spacjami i znakami diakrytycznymi).

e PiSmiennictwo winno by¢ zamieszczone na koncu tekstu, ponumerowane
i ustawione alfabetycznie wedlug nazwisk autoréw, a prace jednego autora
wedtug lat wydania, od najstarszych do najnowszych, dodatkowo odréznio-
ne literami (a, b, c...) przy tym samym roku wydania. W tekscie jako odsy-
lacz wystepuje nazwisko autora i rok wydania ujete w nawias okragty, np.
(Kowalski 1995) lub - co zalecamy — w przypadku powotywania sie na nr
publikacji z listy piSmiennictwa, numer ujety w nawias kwadratowy np.
[15].

Opis bibliograficzny powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

— nazwisko i inicjat (lub inicjaty) imienia autora (autoréw) lub redaktora,
- rok wydania (w nawiasie), po nazwisku i inicjale imienia,

tytut pracy (kursywa),
wydawca lub pelny tytut czasopisma (w tym ostatnim przypadku tez rocz-

nik, numer i strony),

miejsce wydania (nie podaje sie w przypadku czasopism).

Teksty pisane w alfabecie cyrylicznym transliterujemy w alfabecie tacin-
skim zgodnie z International Standard ISO 9:1995 obowiazujaca w Polsce jako
PN-ISO 9:2000.

Jezeli praca powstala w ramach badan naukowych finansowanych przez Mi-
nisterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, informacje nalezy podaé na dole pierw-
szej strony artykutu, w przypisie oznaczonym gwiazdkg przy tytule.

Prosimy Autoréw o podawanie na oddzielnej stronie: tytutu (stopnia nauko-
wego), nazwy zakladu pracy, numeréw telefonéw, doktadnego adresu domowego
(oraz e-mailowego) umozliwiajacego szybki kontakt.
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Przyklady zalecanych opiséw bibliograficznych:

1. Biczynski S. (2005); Technika BCG. W: Jaczynowski L. [red.] Techni-
ki organizatorskie w teorii i praktyce KF. Wydawnictwo AWF Warszawa,
s. 73-84.

2. Cormen Th., Leiserson Ch.E., Rivest R.L. (2001); Wprowadzenie do algo-
rytmoéw. Wydawnictwo Naukowo-Techniczne (wyd. IV) Warszawa.

3. Doktor K. (1984); Stan i perspektywy nauk organizacji i zarzadzania. Prak-
seologia nr 2, s. 36-54.

4. Kozminski A.K., Piotrowski W. [red.] (1995); Zarzadzanie — teoria i prakty-
ka. Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa.

5. Landa A. N. (1966); Algoritmizacia v obuceni. Prosvescenie. Moskva.

6. Stoner J. A. F,, Freeman R. E. (1989); Management. Prentice Hall. Engle-
wood Cliffs, New Jersey.

Wszystkie skierowane do nas prace sg przed ich opublikowaniem recenzowa-
ne. Redakcja nie zwraca autorom zlozonych materiatéw, rowniez w przypadku
niezakwalifikowania ich do druku. Redakcja zastrzega sobie tez prawo do nano-
szenia niezbednych korekt, w nastepstwie uwag zgloszonych przez recenzentéw
lub wyniktych podczas adiustacji tekstu.

Termin sktadania prac — do kolejnego numeru do 10.10.2009 r. w Dziekanacie
Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie (Wyzsza Szkota Menedzerska w Warsza-
wie); 06-400 Ciechanéw, ul. Zérawskiego 5.

Sekretarz Redakeji
Emilia Jaczynowska
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