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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono przebieg miedzynarodowej konferencji pt.
,WPR a konkurencyjno$¢ polskiego i europejskiego sektora zywnosciowego” jaka
przygotowal Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pan-
stwowy Instytut Badawczy w dniach 26-28 listopada 2014 roku w Jézefowie koto
Warszawy. Opisano organizacje i przebieg konferencji. Scharakteryzowano gtéw-
ne watki najciekawszych wystapien ludzi nauki z Polski oraz dyskusje jaka sie
wokét nich odbyta. Zachecono do zapoznania sie z tekstami referatéw wygloszo-
nych podczas konferencji, ktére zostaly umieszczone w materiatach pokonferen-
cyjnych na stronie internetowej IERiGZ-PIB.

* ok ok

Z udziatem ludzi nauki, biznesu oraz praktyki gospodarczej w dniach 26-28
listopada 2014 r. w o§rodku Holiday Inn w Jézefowie, pod Warszawa odbyta sie
miedzynarodowa, trzydniowa konferencja naukowa pt. ,,WPR a konkurencyjnosé
polskiego i europejskiego sektora zywnosciowego - THE CAP AND COMPETITI-
VENESS OF THE POLISH AND EUROPEAN FOOD SECTORS”. Konferencja
zostata zorganizowana jako podsumowanie czteroletnich badan prowadzonych
w ramach Programu Wieloletniego 2011-2014 , Konkurencyjno$é polskiej gospo-
darki zywnos$ciowej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej”. Organiza-
torem Konferencji byt Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
- PIB.
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Celem konferencji byta prezentacja wynikéw badan i analiz prowadzonych
w ramach tego programu, jak rowniez ich ocena i wieloptaszczyznowa ewaluacja.
Zaprezentowane podczas konferencji referaty i odbyte dyskusje koncentrowaty
sie wokot zagadnienh ekonomiczno-spotecznych zwigzanych z przemianami w rol-
nictwie, przemysle spozywczym i na obszarach wiejskich w Polsce oraz innych
europejskich i pozaeuropejskich krajach. Podczas konferencji poruszano kwestie
w szczegblnosci dotyczace: konkurencyjnosci sektora gospodarki zywnosciowej
i rozwoju obszaréw wiejskich zaréwno na poziomie mikro jak i makro ekonomicz-
nym, wptywu instrumentéw WPR na efektywnosé i konkurencyjnosé, zréwnowa-
zony i wielofunkeyjny rozwdj. Uczestnicy konferencji podjeli réwniez prébe okresle-
nia wizji przysztosci europejskiego sektora zywnosciowego na globalnym rynku.

W konferencji wzielo udziat okoto 140 uczestnikéw, wéréd nich reprezentan-
ci instytutéow naukowo-badawczych, uczelni wyzszych, administracji publicznej,
Swiata polityki, doradztwa rolniczego, sektora bankowego i ubezpieczeniowego,
organizacji branzowych oraz praktyki gospodarczej. Oérodki miedzynarodowe re-
prezentowane byl m.in. przez przedstawicieli: Institute of Agricultural Economics
in Sofia /Bulgaria/, Institute of Agricultural Economics and Information /Czech
Republic/, Thiinen-Institute of Farm Economics /Germany/, Research Institute of
Agricultural Economics /Hungary/, Lithuanian Institute of Agrarian Economics
/Lithuania/, University Tecnica de Lisboa CIAT — Centro Ag. Tropical/ Institu-
to Superior de Agronomia /Portugal/, Russian Academy of Sciences Institute of
Economy /Russia/, Romanian Academy — Institute of Agricultural Economics /Ro-
mania/, Education and Research EAER, Institute of Agricultural Economics /Ser-
bia/, Federal Office for Agriculture FOAG /Switzerland/, Association ,,Ukrainian
Agribusiness Club”, National University of Life and Environmental Sciences of
Ukraine /Ukraine/, oraz ambasady Francji, Krolestwa Niderlandéw i USA.

W konferencji uczestniczyli takze przedstawiciele takich instytucji krajowych
jak: ARR, IRWiR PAN, Bank Gospodarki Zywno$ciowej S. A., Uniwersytet Przy-
rodniczy w Poznaniu, Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, SGGW, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Uniwer-
sytet Rzeszowski, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB, Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Izba
Gospodarcza, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Nowe Zycie Gospodarcze,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Polska Federacja Producentéw Zywnosci
Zwigzek Pracodawcow.
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Pierwszy dzien konferencji
Sesja I

Prof. Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowe]j po przywitaniu uczestnikéw rozpoczat swoje wystapienie od cy-
tatu Miltona Fridmana: ,,.. to co czyni ekonomie najbardziej fascynujaca jest fakt,
ze jej fundamentalne zasady sg tak proste, ze kazdy jest w stanie je zrozumieé,
jednak niewielu je rozumie.”

W swoim wystapieniu pt. ,,Globalizacja, integracja i konkurencyjno$é sekto-
ra zywnosciowego”, odwotujac sie do wybitnych ekonomistéw, postawit kluczowe
pytanie: zapobiegaé czy leczy¢? Niedociggnieciem tradycyjnych modeli makroe-
konomicznych jest ich oparcie na analizie ex post, bez nakierowania na reakcje
zapobiegawcze ex ante. Na konieczno$§é uwzglednienia reakeji pro-aktywnych
w modelach prognostycznych zwrdécili uwage miedzy innymi C. Borgio i W. White
(2004) na dtugo przed wybuchem kryzysu, lansujac tzw. polityke ,przeciwsta-
wiania sie wiatrowi” (,leaning against the wind”), czyli podejmowania krokéw
przeciwdziatajagcych nadmuchiwaniu baniek cenowych. Podejécie to pozostaje
w kontrascie do polityki preferujacej ,,usuwanie skutkow” (,,clearing up”) pokry-
zysowych, ktorej zwolennikiem byt Alan Greenspan (2004) twierdzac, ze koszty
spoteczne reakcji zapobiegawczych bylyby wyzsze.

Nastepnym punktem programu byt panel dyskusyjny ,Wyzwania dla WPR
i konkurencyjnoéci europejskiego sektora rolno-zywnosciowego. W panelu dys-
kusyjnym udziat wzieli prof. Bernardo Pacheco de Carvalho — Portugalia, prof.
Tomas Doucha — Czechy, prof. Werner Kleinhanss — Niemcy, dr Robert Garay —
Wegry, prof. Andrzej Kowalski — Polska, prof. Jacek Kulawik — Polska, prof. Dimi-
tre Nikolov — Bulgaria. Kazdy z prelegent6w uczestniczacy w panelu byt zgodny,
ze wazna role w gospodarce Europejskiej odgrywa WPR.

Sesja II

W sesji tej na uwage zasluguje referat wygloszony przez: dr Agate Sielska,
prof. Wiodzimierza Rembisza — ,,Wptyw renty politycznej na inwestycje produ-
centéw rolnych”. Przedstawiono wypracowany model analityczny podstawowych
zaleznoSci miedzy rentg polityczna a inwestycjami, technikami wytwarzania,
wydajnoscig czynnika pracy i jego wynagrodzeniem. Opisano w nim mechanizm
wplywu renty politycznej na te wielkosci. W ramach ilustracji empirycznej zgodnej
z modelem analitycznym i postawiona hipoteza odnotowano: pozytywny, ,katali-
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zujacy” wplyw renty politycznej na inwestycje producentéw rolnych; pozytywny
wplyw na wydajnos¢ czynnika pracy i techniki wytwarzania (spadek zatrudnie-
nia); pozytywny wplyw na utrzymywanie sie wtaéciwych relacji miedzy zmianami
wynagrodzeh a wydajnoscig czynnika pracy (ULC); zasadniczych odmiennog$ci
w stosunku do pozostatych sektorow.

Interesujacym byt takze referat prof. Wojciecha Jézwiaka, mgr Adama Kaga-
na — ,,Czynniki wzrostu konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych”.Pod-
kreslono, ze wybrane przestanki moga wplynaé na zmiane liczby gospodarstw ze
zdolnoécig konkurencyjng w latach 2014-2020. Sprzyjajace wzrostowi czynniki
to: kontynuacja trendu specjalizacji produkcji, wzrost skali produkcji oraz wpro-
wadzanie rozwigzan proefektywnosciowych. Zblizony poziom wsparcia budzeto-
wego gospodarstw rolnych do tego z lat poprzednich. Wzrost popytu na zywnosé
wytwarzang w warunkach sprzyjajacych srodowisku naturalnemu i postrzeganej,
jako ,zdrowa” — gltéwnie ekologiczna. Sprzyjajace spadkowi czynniki to: sta-
ba dynamika rozwoju gospodarczego krajow europejskich i gospodarki §wiato-
wej. Przedluzajace sie embargo na produkty rolnicze, ktére zostalo wprowadzone
przez Rosje i prowadzenie dziatan protekcyjnych przez kraje importujace polska
zywno$é. Wprowadzenie odktadanej od lat reformy ubezpieczenia spotecznego dla
ludnosci rolniczej, oraz systemu podatkowego dla gospodarstw rolnych. Ewentu-
alny zakaz importu pasz wytworzonych z tzw. ros§lin GMO, dla czesci gospodarstw
zniesienie kwot mlecznych i limitu uprawy buraka cukrowego.

Drugi dzien konferencji
Sesja II1

W drugim dniu konferencji dr Aldona Skarzynska — przedstawila opracowa-
nie nt. ,,Czynniki determinujace optacalno§é produkeji wybranych produktéw rol-
niczych w perspektywie §rednioterminowe;j”.

1. Wyniki projekcji do 2020 roku w warunkach przecietnych, tj. wynikaja-
cych z tendencji dtugookresowej wskazujg na spadek optacalnosci uprawy
pszenicy ozimej o 2,4 p.p., a jeczmienia jarego o 8,6 p.p., ze wzgledu na
silniejsza dynamike wzrostu kosztéw niz przychodéw, poprawe optacal-
no$¢ produkgji zyta o 6,2 p.p., a rzepaku o 4,8 p.p., ze wzgledu na silniej-
szy wzrost przychoddéw, utrzymanie sie optacalnosci produkcji burakéw
cukrowych na poziomie zblizonym do lat bazowych dla projekeji (2011-
2013), oplacalno$é moze by¢ wyzsza tylko o 0,8 p.p.
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2. Wahania cen sprzedazy produktéw wynikajace ze zmiennosci w 19 latach
(1995-2013) maja silniejszy wptyw na poziom dochodu niz wahania plonu.

3. Zyto i rzepak wyréznia najwieksza wrazliwo$é na wahania plonu i ceny.
Oznacza to, ze przy sprzyjajacych warunkach produkecyjnych i cenowych
mozna spodziewaé sie wzrostu dochodu, ale jednocze$nie ich uprawa ob-
ciazona jest duzym ryzykiem.

4. Zyto charakteryzuje sie duza wrazliwoscia na koszty uprawy, jednostkowa
zmiana ich poziomu najsilniej oddzialywata na zmiane dochodu. Oznacza
to, ze wzrost cen §rodkéw do produkcji bedzie mial wiekszy negatywny
wplyw na wysoko§¢ dochodu z uprawy zyta niz z pozostatych badanych
ziemioptodé6w.

5. Projekcja wynikéw produktéw rolniczych na 2020 rok i jej warianty po-
kazujg korzysci ale takze mozliwe zagrozenia. Ich znajomo§é zmniejsza
niepewno$¢ i moze przyczynié sie do wzrostu trafnosci podejmowanych
decyzji, a tym samym do eliminacji strat, ktére w innych warunkach mo-
glyby wystapic.

W $wietle deregulacji na uwage zastuguje referat dr hab. Renaty Grochow-
skiej — ,,Implikacje wprowadzenia nowych zasad tworzenia prawa unijnego dla
konkurencyjnosci sektora zywnosciowego w UE”. Podkreslano, ze konsekwencje
wprowadzenia procedury wspoétdecydowania w rolnictwie zalezg od preferencji
Komisji Europejskiej, Rady UE (panstw cztonkowskich) oraz Parlamentu Euro-
pejskiego, punktéw referencyjnych (status quo) sily legislacyjnej poszczegélnych
instytucji. Zachodzi redystrybucja sity legislacyjnej miedzy Komisjg a Parlamen-
tem. Parlament zyskuje podobne znaczenie jak Rada. Przewaga , konserwatyw-
nego” COMAGRI - (Common Agricultur Policy) w Parlamencie Europejskim nie
sprzyja jednak znaczacym zmianom w zakresie WPR (wsp6lnej polityki rolnej),
co moze negatywnie wptynaé na sytuacje sektora zywnosciowego UE w dalszej
perspektywie czasowej.

Sesja IV

W sesji tej dr Iwona Szczepaniak, dr L.ukasz Ambroziak przedstawili referat
pt. ,Konkurencyjno§é eksportu rolno-spozywczego i dekompozycja jego zmian
w okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”. Najistotniejsze wnioski wy-
plywajace z niniejszego referatu. Dekompozycja zmian eksportu rolno-spozyw-
czego Polski w latach 2003-2013 (przeprowadzona metoda statych udziatéw
w rynku — CMS) wskazuje, ze blisko 60% skumulowanego w tym okresie wzro-
stu eksportu bylo efektem rosnacego popytu §wiatowego na zywnosé. Niewielki
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dodatni efekt struktury geograficznej wynikatl przede wszystkim z koncentracji
polskich eksporteréw w krajach UE-15, w ktorych popyt na produkty rolno-spo-
zywcze wzrastal jednak wolniej niz przecietnie na §wiecie. W polskim ekspor-
cie rolno-spozywczym dominowaly grupy produktéw, na ktére Swiatowy popyt
wzrastal relatywnie wolniej, stad tez skumulowany efekt struktury towarowej byt
ujemny. Ponad 40% skumulowanego wzrostu eksportu rolno-spozywczego Polski
w okresie czlonkostwa wynikato z efektu konkurencyjnosci. Wsréd grup towaréw
najwieksza wartosé efektu konkurencyjnosci generowaly: mieso i przetwory, tyton
i wyroby tytoniowe, produkty mleczarskie, zboza i przetwory zbozowe.
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Trzeci dzien konferencji
SesjaV

W sesji tej na uwage zastuguje referat dr Barbary Wieliczko, dr inz. Adama
Wasa, dr inz. Joanny Pawlowska-Tyszko, prof. Jacka Kulawika - ,,Budzetowe
uwarunkowania konkurencyjnosci rolnictwa”. Jego gléwne przestanie to: defini-
cje konkurencyjnosci sa bardzo zréznicowane zaleznie od umiejscowienia w teo-
rii oraz poziomu prowadzonych badan. Nie jest jednoznacznie okre§lony wptyw
regulacji §rodowiskowych na konkurencyjno$é narodéw, sektoréw i firm — moga
zaréwno obnizaé, jak i poprawia¢ konkurencyjnosé. Planowane zmiany we WPR
(2014-2020) wydajg sie mie¢ ograniczony wplyw na konkurencyjnosé sektora
i w sektorze rolnictwa, jakkolwiek mogg znaczaco wptywaé¢ na konkurencyjnosé
niektérych gospodarstw (zaréwno pozytywnie jak i negatywnie).

Waznym referatem z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju bylo wy-
stapienie prof. Jozefa S. Zegara — ,,Zréwnowazony rozwoéj rolnictwa w Swietle
paradygmatu konkurencyjnosci”. Konkluzje z niniejszego referatu: nowa sytua-
cja w zakresie rozwoju rolnictwa i catego systemu rolno zywnosciowego, w tym
zwlaszcza wyzwania i uwarunkowania rozwojowe, wymagaja rewizji paradygma-
tu konkurencyjnosci. Zasadne jest rozréznianie konkurencyjnosci ekonomicznej
i konkurencyjnosci spolecznej. Ta pierwsza kieruje sie kryterium efektywnosci
ekonomicznej, za$ ta druga kryterium efektywnosci spotecznej. Godzenie wyma-
gan ekonomicznych i spotecznych, w tym Srodowiskowych, jest tatwiejsze w mo-
delu rolnictwa zréwnowazonego. Przeto orientacja na taki model powinna lezeé
u podstaw polityki panstwa wobec rolnictwa. Zwiekszanie/podtrzymywanie kon-
kurencyjnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych mozliwe jest przez zwiekszanie
rozmiaréw gospodarstw lub nasilanie wspétpracy (spétdzielnie, spétki, klastry),
co sprzyja umacnianiu ich pozycji na rynku. W dobie globalizacji mozliwoéci pro-
wadzenia polityki zorientowanej na cele spoteczne, a nie tylko na ,,przypodoba-
nie” sie rynkom, sg ograniczone. Stanowi to jedno z gtéwnych wyzwan wspotczes-
nosci.

Sesja VI

Sesja ta zostata rozpoczeta przez dr Adama Wasilewskiego, dr Marcina Gos-
podarowicza — ,,Skutecznosé i efektywnos$é wsparcia finansowego z budzetu Unii
Europejskiej dla sektora matych i érednich przedsiebiorstw na obszarach wiej-
skich”. Przeprowadzona analiza indekséw Giniego potwierdza wzrost zr6znicowa-
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nia gmin wiejskich pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego — niezaleznie
od skali wsparcia finansowego rozwoju przedsiebiorczosci. Z analiz przeprowa-
dzonych przy pomocy modelu bezwarunkowej konwergencji typu beta wynika, ze
wérdod gmin wiejskich zachodzi proces swego rodzaju konwergencji lokalnej, mie-
rzonej wzrostem dochod6w wlasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanhca w wie-
ku produkcyjnym. Tempo tego procesu jest z kolei powigzane ze skalg stosowania
réznego rodzaju finansowych instrumentéw polityki regionalnej i strukturalne;j,
ktore w bezposredni lub posredni sposéb oddziatujg na rozwdj przedsiebiorczosci.
Skala wsparcia finansowego z budzetu EU ma istotny pozytywny wptyw na roz-
w0j pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w krétkim okresie — wplywa na tempo
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, zatrudnienia oraz spowalnia wzrost
bezrobocia. Techniczna efektywno$é lokalna wsparcia finansowego jest jednak
do$¢ niska. Zwiekszenie skali wsparcia spowoduje wzrost jego efektywnosci tech-
nicznej. Trwalo§é oddzialywania tych instrumentéow zalezeé bedzie od rodzaju
jednostek, do jakich one byly alokowane — efektywnych czy poszukujacych renty.
Wyzszy poziom wsparcia odnotowano w gminach o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego — wieksze prawdopodobienistwo uzyskania wsparcia przez jednost-
ki efektywne, ale taka dystrybucja prowadzi do wzrostu zréznicowania obszaréw
wiejskich. Pojawilo sie pytanie: jaki model rozwoju obszaréw wiejskich chcemy
wspierac?

Konferencje podsumowat dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej-PIB prof. Andrzej Kowalski — zwracajac uwage na wazkosé
zagadnien oraz potrzebe kontynuowania podjetych rozwazan.

Poki trwa spér, péty nalezy podejmowacé prébe rozwiazywania trudnych i cze-
sto niepopularnych problemoéw spoleczno-gospodarczych. Rewolucyjne zmiany
hierarchii wartosci catych spolecznosci oraz celéw produkcji, stawiajg na nowo
fundamentalne pytania, na ktére wydawato sie, ze §wiat juz dawno udzielit od-
powiedzi. Wiele z nich dotyczy mozliwosci i jakoSci rozwigzywania przez rynek
probleméw spotecznych, demograficznych i sSrodowiskowych.
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