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RECENZJA KSIAZK[ JANUSZA KAMINSKIEGO
»~NADZOR BANKOWY.
REGULACJE SYSTEMOWE I PRAWNE”!

Streszczenie

W recenzji zwrécono uwage na takie aspekty, poruszane w tej pracy, jak obo-
wigzki panstwa w zakresie nieustannej kontroli i statego nadzorowania systemu
bankowego jako cato$ci oraz poszczegdlnych bankéw jako podstawowych elemen-
tow tego systemu. Szczegdélng uwage zwrocono tez na opis ochrony praw klienta
oraz dziatalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

fekesk

Naktadem Oficyny Wydawniczej Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie
ukazala sie w 2006 1. ksigzka autorstwa Janusza Kaminskiego Nadzér banko-
wy. Regulacje systemowe i prawne. Obszerna literatura prawnicza na temat
nadzoru bankowego, badZ na tematy §cile z nadzorem zwigzane, zwiekszyla sie
wiec o jeszcze jedng cenng pozycje opracowang przez wykladowce wyzej wymie-
nionej Wyzszej Szkoly Menedzerskie;j.

Praca zaczyna sie ze wstepu, zawierajacego wyjasnienie z punktu widzenia
semantyki pojecia ,,nadz6r” jako oznaczajacego ,, kontrolowanie, pilnowanie ko-
gos lub czegos§”, oraz znaczenie tego pojecia na gruncie nauki prawa bankowego
jako obowigzku panstwa do ,nieustannej kontroli i stalego nadzorowania nad
systemem bankowym jako catoScig i nad poszczegélnymi bankami jako tego sys-
temu podstawowymi elementami” (' s. 12).

W poszczegélnych siedmiu rozdziatach omoéwiono: krétka historie ban-
kowosci, w tym bankowosci polskiej, system bankowy krajéw Unii Europejskiej,
nadzor bankowy i jego mutacje, nadzér skonsolidowany (rozdziaty: IV i V) oraz

I Janusz Kaminski; Nadzor bankowy. Regulacje systemowe i prawne. Oficyna Wydaw-
nicza Wyzszej Szkoly Menedzerskiej. Warszawa 2006.
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role nadzoru bankowego jako §rodka ochrony podstawowych praw klienta i Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego.

Przedstawiajac w rozdziale I i IT krétka historie bankowosci, wskazano naj-
bardziej interesujace fakty dotyczace rozwoju instytucji zwigzanych z banko-
woscia, takich jak: kredyt, pozyczka, weksel, bankier — poczynajac od starozyt-
nych Fenicjan i Babilonczykéw a konczac na wysoce zorganizowanych bankach
centralnych takich panstw jak Anglia, Holandia, Francja, Stany Zjednoczone
Ameryki czy Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei, zatozony przez
centralne banki panstw europejskich w 1930 r.

Rozdziat III przedstawia system bankowy krajow UE, ktérego nieodtaczng
i integralng czescig jest nadzor bankowy w jego obecnej formie. Praktyczne roz-
wigzania omawianego systemu wywodza sie od podpisanego w dniu 7 lutego
1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), skorygowanego Trak-
tatem Amsterdamskim z 1996 r.

Na system bankowy krajéw UE sktadaja sie nastepujace elementy:

1) jednolity rynek finansowy funkcjonujacy od potowy 1994 r.,
2) Europejski System Bankéw Centralnych z Europejskim Bankiem Central-
nymna czele.

W systemie tym - jak stusznie zauwazono — ogromne znaczenie ma nadzor
bankowy i jego mutacja nadzér skonsolidowany. Podkre§lono jednoczesnie, ze
celem nadzoru jest zar6wno ochrona bankéw jak i przede wszystkim ochrona
klientéw bankow.

Jako bardzo interesujgce oceni¢ nalezy rozwazania Autora na temat jednolite-
go rynku finansowego, ktory zostat ustanowiony w wyniku dlugoletniego pro-
cesu dostosowywania ustawodawstwa panstw czlonkowskich do ustawodawstwa
Unii Europejskiej. Podstawowym elementem tego procesu byly zasady zawarte
w dyrektywach organéw Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w dyrektywie z 1960
r. dotyczacej znoszenia ograniczen w przeptywie kapitatu, a takze dyrektywie 2000/
12/WE, przewidujacej zasade tzw. jednolitej licencji oznaczajacej, ze instytucja
finansowa, ktéra uzyskata zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w jednym kra-
ju cztonkowskim, moze prowadzié¢ te dzialalno§é w innych krajach cztonkowskich
i sprzedawaé tam swoje ustugi. Wymieniona instytucja finansowa podlega nadzo-
rowi ze strony wtadz kraju macierzystego zgodnie z obowiazujacymi w tym kraju
przepisami.

Przyjecie zasady jednolitej licencji byto mozliwe dzieki zharmonizowaniu mini-
malnych wymagan stawianych instytucjom finansowym. W przeciwnym wypadku,
przy obowigzywaniu zasad swobody osiedlania i kontroli ze strony kraju macierzy-
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stego, wystapityby tendencje do obierania miejsca funkcjonowania przez te insty-
tucje, co wbrew pozorom - jak stusznie stwierdzono — ,,skutkowatoby mniejszym
bezpieczenistwem powierzonych bankowi pieniedzy” (s . 44) .

Najbardziej istotng cze$c ksigzki stanowig rozdziaty IV i V. W pierwszym z nich
omoéwiono podstawy prawne i organizacyjne nadzoru bankowego oraz jego zakres
podmiotowy i przedmiotowy, a takze sposéb wykonywania i §rodki nadzoru banko-
wego. Podstawy prawne to oczywiscie ustawy: o Narodowym Banku Polskim, Pra-
wo bankowe i o listach zastawnych i bankach hipotecznych z 1997 r. oraz ustawa
o funkc¢jonowaniu bankéw spétdzielczych z 2000 r. i o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym z 1994 r. Uzupetniaja je uchwaly Komisji Nadzoru Bankowego z lat 1999
- 2002, dotyczace tematyki nadzoru bankowego, (wykaz tych uchwat s. 75-77).

Odnoénie organizacji nadzoru bankowego, dokonat Autor wnikliwej analizy
sktadu i kompetencji Komisji Nadzoru Bankowego oraz jej organu wykonawczego
— Gléwnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego (s. 78-84). Przedstawiajac zakres
podmiotowy omawianego nadzoru, stusznie podkreslono, ze podlegajg temu nad-
zorowi nie tylko banki krajowe ale takze banki zagraniczne i przedstawicielstwa
instytucji kredytowych w rozumieniu przepisu art. 4 ust. 1 pkt 17 Prawa banko-
wego, utworzone wedtug zasad zawartych we wspomnianej dyrektywie 2000/12
Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Godne uwagi jest stwierdzenie, ze ,,0d
1 maja 2004 r. zakres podmiotowy nadzoru bankowego zostat rozszerzony i usta-
lony zgodnie z regutami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, w ktérej od dawna
obowigzywaly wspdlne regulacje nadzorcze dla réznych instytucji kredytowych.
Jednakze, jak sie wydaje, nadal poza zakresem nadzorczym Komisji Nadzoru Ban-
kowego pozostaja instytucje parabankowe. Przyktadem formalnie dziatajacej
w kraju instytucji parabankowej sa spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredyto-
we, ktore zostaly upowaznione na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spét-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, do wykonywania w okre§lonym
zakresie czynnosci depozytowo-kredytowych. Na podstawie art. 34 tej ustawy ich
tworzenie oraz dziatalno§é podlega nadzorowi ze strony Krajowej Spétdzielcze;j
Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej.” (s. 85-86).

Jako w znacznej mierze pionierskie nalezy oceni¢ wywody na temat nadzo-
ru uzupetniajacego nad konglomeratami finansowymi, wprowadzonego ustawsg
z dnia 15 kwietnia 2005 . o nadzorze uzupetniajagcym nad instytucjami, zaktada-
mi ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego.

Nowoscia w polskiej bankowo$ci jest tez przedstawiona w rozdziale V proble-
matyka nadzoru skonsolidowanego. Instytucja ta nie byla bowiem znana polskie-
mu prawu bankowemu do 2001 r. Dopiero w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r.
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o zmianie Prawa bankowego i innych ustaw znalazt sie rozdziat 11b pt. ,,Nadzor
skonsolidowany”, ktéry miat wejs¢ w zycie po akcesie Polski do Unii Europejskiej.
Zanim to nastapito, na mocy kolejnej ustawy nowelizujacej Prawo bankowe z dnia
1 kwietnia 2004 r. wprowadzono zmiany o charakterze ilo§ciowym i merytorycznym,
ktére weszly w zycie z dniem 1 maja 2004 r. W toku dalszych wywodéw (s. 115
inast.), dokonano interesujacej analizy pojecia ,,nadzoru skonsolidowanego”, jego
prawnych skutkéw oraz podstaw zmian wyzej wymienionych przepiséw zanim we-
szly w zycie. Wprowadzenie nadzoru skonsolidowanego stato sie nieodzowne, gdyz
nadzoér bankowy w formie klasycznej stat sie niewystarczajacy w zwigzku z nasila-
jacym sie zjawiskiem koncentracji sektora bankowego, polegajacej na tgczeniu sie
bankéw z innymi bankami lub podmiotami niebankowymi (np. firmami ubezpiecze-
niowymi) badz przedsiebiorstwami przemystowymi. Prawnym wyrazem tego zja-

wiska jest stosunek holdingu, ktéry —zdaniem Autora - jest forma zblizong do tzw.

NADZOR
BANKOWY

Regulacje systemowe
| prawne

Janusz Kaminski
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,2uatomnych oséb prawnych”. Omawiajac ustawowe definicje holdingéw (finansowe-
go, mieszanego, bankowego zagranicznego, bankowego krajowego i hybrydowego)
dokonano ich drobiazgowe]j analizy, a nastepnie wskazano na koniecznosé objecia
ich dziatalno$ci nadzorem skonsolidowanym. Powodem takiej decyzji ustawodawcy
byto przede wszystkim powstanie nowych rodzajow ryzyka (ryzyko skali, ryzyko
rodzaju dziatalnos$ci i inne) oraz wzmocnienie istniejacych zagrozen.

W dwoch ostatnich rozdziatach (VI i VII) oméwiono role nadzoru bankowego jako
srodka ochrony podstawowych praw klienta oraz instytucje Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, jego strukture i zadania oraz prawne, spoteczne i ekonomiczne
przyczyny powotania tej instytucji.

W rozdziale VI zasadnie podkre§lono nadzorcze i kontrolne funkcje nadzo-
ru bankowego, ktérych celem jest m.in. zapewnienie bezpieczenstwa prawnego
i intereséw ekonomicznych konsumentéw (klientéw banku). Odnosi sie to przede
wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa srodkom pienieznym ztozonym na ra-
chunku bankowym. Bogata literatura przedmiotu przywotana w celu uzasadnienia
poszczegblnych twierdzen, zawartych w omawianym rozdziale pracy, §wiadczy o do-
kladnos$ci zjakg potraktowano omawiane zagadnienia.

I jeszcze jeden rys. wskazujacy na specyficzne podejs§cie Autora do przedsta-
wianych zagadnien, to cytowanie wybranych fragmentéw najstawniejszych dziet
literackich i prawniczych znanych autoréw i wielkich prawodawcéw. Wystarczy wy-
mienié tylko: Hammurabiego, Wiliama Szekspira, Wladystawa Reymonta i Bertolda
Brechta.

W sumie otrzymaliSmy wprawdzie niewielka rozmiarami (okoto 180 stron) ale
cenng pozycje z dziedziny bankowosci, po ktéra powinni siegnaé nie tylko bankow-
cy ale takze prawnicy réznych specjalnosci (cywilisci, karnisci, administratywisci),
atakze wszyscy zainteresowani omawiang dziedzinag,.

Z recenzenckiego obowigzku nalezy wspomnieé, ze w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym,
niektére wywody zawarte w recenzowanej pracy staly sie niestety juz czesciowo
nieaktualne.
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