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Streszczenie

Zaprezentowany tekst prébuje odpowiedzieé na cztery pytania: co to jest
zrownowazony rozwdj? Czy mozliwa jest realizacja zréwnowazonego rozwoju
w ramach pojedynczej gminy? Jakie narzedzia, przede wszystkim finansowe,
posiada gmina dla realizacji tego zadania? Czy narzedzia te sa wykorzystane
i z jakim skutkiem? OdpowiedZ na te pytania pozwala przy okazji dokonaé cie-
kawych podsumowan i ocen funkcjonowania finanséw gminnych na Mazowszu
w ostatnich latach.

Opracowanie jest praca zbiorowa, wykonana przez grupe naukowcéw-teore-
tykéw jak i grono praktykow. Redakcje naukowg zapewnil doc. dr inz. Roman
Lusawa, ktory jest zresztg jednoczes$nie gtéwnym autorem pracy.

Tekst Z. Stanka jest waznym i interesujacym wprowadzeniem teoretycznym
do catego opracowania. Autor stara sie przedstawi¢ instytucjonalne ramy, wy-
znaczajace zakres i skale dziatania ogniw samorzadowych w polskiej gospodarce.
Rozstrzygniecie tej kwestii nie jest mozliwe bez okreslenia, czy wspélczesnie nie-
zbedne jest rozbudowywanie réznorakich funkcji panstwa by zaspokajac potrzeby
spoteczne (jak to nazywa Z. Staniek ,wielkie panstwo”), czy wrecz przeciwnie,
mozliwe i pozadane jest przenoszenie coraz wiekszej czesci zadan na sektor ryn-
kowy i ogniwa samorzadowe (model ,, matego panstwa”). Wspélczesne dyskusje

195 Roman Lusawa (red.); Finanse gmin jako instrument zréwnowazonego rozwoju

1 budowy spoteczeristwa obywatelskiego(obszaréw wiejskich wojewddztwa mazowieckiego).
Wyd. Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie. Oddziat w Plonsku oraz
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie Wydzial Zarzadzania w Ciechanowie. Warszawa
2008.
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na ten temat nie dajg jednoznacznych rozstrzygnie¢. Rozwiniete gospodarki po-
trzebuja obecnie coraz wiecej débr publicznych, bez dostaw ktérych, system spo-
leczny i ekonomiczny nie jest zdolny do efektywnego dziatania. Ponadto, z uwagi
na postepujacy proces integracji, wewnetrznych powigzan miedzy podmiotami,
gateziami, sektorami i regionami gospodarczymi emisja efektéw zewnetrznych
uruchamiana jest na ogromna skale. Zywiolowe procesy rynkowe i wspélczes-
ny postep techniczny poglebiajg spoteczne nieréwnoséci dochodowe i majatkowe
réznicujac szanse rozwojowe w wymiarze indywidualnym i zbiorowym. Wszyst-
kie te okoliczno$ci sprzyjaja rozbudowie panstwowych systemoéw regulacyjnych
i zwiekszonej redystrybucji dochodéw za posrednictwem systemu podatkowego.
Z drugiej strony, pojawia sie potrzeba decentralizacji, za ktéra nie stoi bynajmniej
tylko argument stusznosci ideologicznej czy moralnej, ale istotne przestanki me-
rytoryczne i praktyczne. Granice procesu centralizacji wynikaja, miedzy inny-
mi z ograniczen informacyjnych wtadzy centralnej. Rozproszenie informacji, jej
niepela przekazywalno$¢, ograniczenia w tempie i zdolnosci do przetwarzania
nadmiernie scentralizowanej informacji wskazujg na koniecznosé i zasadnosc gte-
bokiej decentralizacji decyzji. Dlatego — moim zdaniem - Z. Staniek trafnie syg-
nalizuje w swoim tekécie, ze pojawiaja sie istotne potencjalne kolizje i konflikty
miedzy efektywnoscig gospodarowania, a zagrozeniami dla interesu publicznego.
Autor szczegétowo dyskutuje nad r6znymi konkretnymi rozwigzaniami instytu-
cjonalnymi, jak ustrojowa pozycja NBP rola Ministra Finanséw i mechanizm bu-
dzetowania itp. Wydaje sie, ze tych watkow jest nawet zbyt duzo i tekst zyskatby,
gdyby rozwazania zostaly skoncentrowane na kwestiach kluczowych dla catosci
opracowania. Nie do konica réwniez podzielam wyrazony przez autora poglad, ze
wprzeprowadzona w Polsce reforma administracyjna, polegajgca na zwiekszeniu
stopnia decentralizacji zarzqdzania finansami publicznymi, nie przyniosta oczeki-
wanych rezultatow”. W moim przekonaniu, reforma, choé niedoskonata, okazata
sie sukcesem prowadzac do ogromnej aktywizacji wielu gmin, wzrostu gospodar-
nosci na poziomie lokalnym i ozywienia ekonomicznego spotecznosci gminnych.
Problemem sa oczywiScie finanse gminne. Temu zagadnieniu poSwieca swoja
uwage E. Ruskowski w bardzo wnikliwym studium ewolucji systemu finanséw
polskich gmin, od roku 1990 az do chwili obecnej. Czytelnik ma mozliwosé zapo-
znania sie z kolejnymi fazami, najpierw powstawania, potem pojawiajacych sie
zmian w polityce panstwa wobec finansowania funkcjonowania réznych szczebli
samorzadu. Wraz z powstaniem tréjszczeblowej struktury wtadzy samorzadowej
konieczne byto oczywiscie zreformowanie finansowania wtadz samorzadowych.
Spory i dyskusje prowadzone wokoét sposobu finansowania szczebli samorzado-
wych w latach 1999 - 2004 i ostatecznie przyjete (lub odrzucone) rozwigzania
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prawne sg w ciekawy spos6b referowane przez autora. W analizie mechanizméw
finansowych E. Ruskowski jest realista, kiedy pisze: ,,Ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego z zalozenia odrzuca dwie skrajne koncepcje:
petnego rozdziatu zrédet dochodow paristwa i samorzqdu terytorialnego oraz cat-
kowitego potqczenia Zrédet tych dochodéw. Rzadko realizowane w czystej postact
w praktyce, koncepcje te czesto powracajg w literaturze kuszqc swojq ztudng lo-
gikq. W rzeczywistosci petne rozdzielenie Zrédet dochodéw paristwa it samorzqdu
terytorialnego prowadzi do niemozliwosci wyréwnywania réznic miedzy j.s.t., co
dzisiaj odrzuca sie nawet w panstwach bardzo liberalnych, natomiast petna inte-
gracja tych Zrédet (istnienie jednego funduszu srodkéw publicznych) musi prowa-
dzié do ograniczenia zainteresowania samorzqdu terytorialnego pozyskiwaniem
dochodow oraz zmniejszenia jego samodzielnosci”. To bardzo ciekawa i wnikliwa
uwaga w pelni zastugujaca na podkreslenie.

Trzeci teoretyczny tekst, autorstwa R. Lusawy, dotyczy kluczowej, tytuto-
wej kwestii zdefiniowania pojecia zréwnowazonego rozwoju. To interesujaca, ale
chyba najbardziej dyskusyjna cze$é opracowania. Odnotujmy tu zaledwie kilka
pytan do autora, ktéry formutuje doéé kategoryczne sady w odniesieniu do kwe-
stii, ktére wciaz wydaja sie by¢ sporne. Czy rzeczywiScie usprawiedliwione jest
myS$lenie o zréwnowazonym rozwoju tylko w kontekscie Srodowiska naturalne-
go? Dlaczego wyeksponowano problem nieréwnosci spotecznych, jako kluczowy
czynnik podwazajacy warunki zrownowazonego rozwoju? Jaki zwiazek z oma-
wianym problemem ma rozwéj demokracji i udzial obywateli w zarzadzaniu? Czy
w konteks$cie wzrostu i rozwoju gospodarczego ma w ogdle sens uzywanie pojecia
harmonii, skoro we wspélczesnej gospodarce z typowa dla niej fala innowacji pro-
duktowych, technologicznych i organizacyjnych (instytucjonalnych), z szybkim
postepem technicznym i wysoka kreatywnoscig podmiotéw, zmiana spoteczna
i ekonomiczna polaczona jest z reguly ze wstrzasami, turbulencja i ciagtymi zabu-
rzeniami réwnowagi? Czy odwolywanie sie do czysto normatywnych postulatow,
(nawet, gdy ich autorami sa miedzynarodowe autorytety) moze zastapi¢ ujecia
analityczne? Pytania te niekoniecznie maja wymiar krytyczny wobec wywodéw
R. Lusawy. Sg one natomiast wyrazem pewnego niedosytu czytelnika, ktéry ocze-
kiwatby zapewne nieco wiecej.

Caty drugi rozdziat ma juz charakter empiryczny i warto podkresli¢, ze niemal
w catoSci zostal napisany przez R. Lusawe. Oceniajac ten fragment pracy chciat-
bym z przyjemno$cig podkresli¢ dwie kwestie. Po pierwsze, jest to niezwykle boga-
ty w dane i informacje tekst. Daje on szczegétowg ekonomiczng charakterystyke
gmin mazowieckich pod wzgledem dochodéw, zamoznosci, wplywéw i wydatkéw
budzetowych, a takze zrdédet finansowania gmin. Dla kazdego czytelnika jest to

127



Marek Garbicz

wprost kopalnia wiedzy i nieoceniony rezerwuar réznorakich informacji. Dane te
zostaly opracowane w sposob pozwalajacy na zaprezentowanie stopnia zréznico-
wania sytuacji w poszczegdlnych gminach. Gminy zostaly pogrupowane w klastry
(skupienia) wedlug wybranych charakterystyk, co pozwala oceni¢ dystans miedzy
nimi. Dzieki temu zabiegowi nie dostajemy do dyspozycji chaotycznego zbioru
faktow, ale mozemy lepiej uchwycié¢ obraz sytuacji. Z tych wzgledéw na szczeg6l-
ne podkreslenie zastuguje zastosowana metodologia badawcza, ale takze metoda
opisu i prezentacji informacji.

W analizie dochodéw i budzetéw gmin wojewddztwa mazowieckiego z punktu
widzenia tego, na ile instrumenty budzetowe umozliwiaja dokonanie niezbednych
przesunieé bogactwa pomiedzy grupami spolecznymi oraz obszarami omdéwiono
(1) elementy sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej w systemie podatkéw zasi-
lajacych budzety gmin, (2) ulgi, zwolnienia, zaniechanie poboru i umarzanie zo-
bowigzan podatkowych, (3) system wyréwnywania mozliwosci finansowych gmin
za posrednictwem transferéw z budzetu panstwa, (4) podatek ,janosikowy” oraz
(5) role wydatkéw publicznych jako instrumentu sprawiedliwo$ci wewnatrz po-
koleniowej. Szkoda, ze autorzy przedstawiajac te wszystkie szczegétowe i bardzo
ciekawe informacje nie pokusili sie jednak o pewng synteze. Nie wyszli bowiem
poza do$¢ ogdlng i raczej oczywistg konstatacje, ze mate srodki finansowe gmin
nie pozwalajg na zbyt duze transfery i znaczace przesuniecia srodkow wyréwnu-
jacych warunki rozwoju.

Na uwage zastuguje wykorzystanie w przygotowaniu opracowania wiedzy
i do$wiadczenia praktykow. Warto odnotowaé w tym miejscu trzy teksty, ktére ze
wzgledu na walory informacyjne i poznawcze zastuguja na wyréznienie. Dotyczy
to przede wszystkim tekstu S. Kowalewskiego pokazujgcego skutecznosc polityki
podatkowej (na przykladzie Miawy), wspélnej pracy R. Lusawy i M. Matuszew-
skiej dotyczacej wplywu podatku ,,janosikowego” na mozliwoéci finansowe gminy
(na przykladzie Wieliszewa) i w nieco mniejszym stopniu takze U. Budzich-Szu-
kaly prezentujacej program Leader w realiach Mazowsza. Nieco rozczarowuje
natomiast do$é obszerny tekst L. Borowca dotyczacy praktycznych metod oceny
finansowych aspektow dzialania gminy. Rozwazania sg do§é ogélnikowe, a wiele
postulatéw jest czysto normatywnych. Mimo tytutowej zapowiedzi o metodach
praktycznych mozna obawiaé sie, ze samorzadowiec po lekturze tego tekstu za-
pewne w niewielkim stopniu udoskonali swéj warsztat analityczny.

Dokonujac syntetycznej oceny opracowania nalezy przede wszystkim podkre-
§lié, ze ma ono troche nieré6wny charakter. Po czesci jest to wynik zaproszenia
jako autoréw zaréwno os6b z zacieciem teoretycznym jak i praktykéw patrzacych
na przedstawiane problemy z innej perspektywy. Niemniej, nawet uwzgledniajac
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ten aspekt sprawy, warto w przyszlosci zatroszczy¢ sie o bardziej zwarty i spéj-
ny charakter opracowania. Widoczne sg bowiem pewne ,szwy”, kiedy czasami
troche sztucznie usituje sie siega¢ po teoretyczne modele objasniajace praktyke.
Niektore fragmenty tekstu sa jednak znakomite, dostarczajg bogatej i wszech-
stronnej informacji, wzbogacajg nasza wiedze zaréwno w wymiarze empirycznym
jak i dostarczaja waznych argumentéw teoretycznych. Wykorzystuja przy tym
ciekawg i nowatorskg metodologie. Inne czesci opracowania zbyt czesto operuja
nuzacymi opisami bez préb syntezy (najciekawsze dla czytelnika) lub dominujg
w nich ujecia normatywne zamiast analizy. Generalnie jednak potgczenie wysit-
kow teoretykow i praktykéw przyniosto zachecajacy rezultat. Wydaje sie, ze mimo
przedstawionych wyzej uwag krytycznych, opracowanie zastuguje na zarekomen-
dowanie czytelnikom.
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