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Streszczenie

W pracy opisano kolejne etapy tworzenia sie europejskiej przestrzeni edu-
kacyjnej. Zwrécono uwage na to, ze Deklaracja Boloniska z 1999 r. stworzyta je-
dynie ramy do ujednolicenia systeméw ksztalcenia w réznych krajach europej-
skich na poziomie wyzszym. Aktualnie doskonali sie kolejne systemy, obejmujace
europejska przestrzen badawcza, europejska przestrzen ksztatcenia zawodowe-
go oraz europejska przestrzen ksztatcenia ustawicznego. Wszystko to sktada sie
na projekt nazywany ,,Europa Wiedzy” i chociaz gtéwnym beneficjentem ma tu
by¢ Unia Europejska, to dotyczy on w zasadzie wszystkich krajéw europejskich.
W przypadku Unii Europejskiej projekt ten poprzez stworzenie tzw. ,,spoteczenstw
wiedzy” ma pomoc krajom czlonkowskim sprostaé problemom wspoétczesnego
Swiata i realizacji unijnych celéw tak spolecznych jak i gospodarczych.

& sk ok

Wprowadzenie

Proces integracji europejskiej jest procesem bardzo dynamicznie przebiegaja-
cym i ma niewatpliwie bardzo istotne znaczenie dla wszystkich krajéw wspéttwo-
rzacych wspdlnote europejska.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej dostrzegajac zachodzace zmiany we
wspoélczesnej gospodarce oraz odczuwajac skutki globalnej konkurencji, barier
strukturalnych wzrostu gospodarczego oraz wysokiego poziomu bezrobocia posta-
nowity wspiera¢ rozwéj Gospodarki Opartej na Wiedzy w Europie. Wyrazem tych
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dazen jest przyjeta w 2000 r. Strategia Lizboniska”™. W swoich zalozeniach, realiza-
cja tej strategii miata doprowadzié¢ do gwaltownych przemian gospodarczych, dzie-
ki ktérym Unia Europejska ma sta¢ sie w roku 2010 ,,najbardziej konkurencyjna
i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka na §wiecie, zdolng do trwatego rozwo-
ju, tworzaca wieksza liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujaca sie wiek-
sza sp6jnoscia spolteczna”’®. Warunkiem realizacji idei budowania spoleczenstwa
opartego na wiedzy jest nadanie odpowiedniej rangi, powszechnie rekomendowa-
nej w ostatnich latach, koncepcji uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning).
Koncepcja ,,Europy Wiedzy” stata sie powszechnie akceptowanym, niezasta-
pionym czynnikiem dla rozwoju spolecznego oraz niezbednym elementem konsoli-
dacji i wzbogacania tozsamog$ci europejskiej. Owa tozsamo§é winna by¢é budowana
w oparciu o kilka zintegrowanych systemoéw, ktére muszg wspéttworzyc i wypet-
nia¢ europejska przestrzen edukacyjna. W tym obszarze znajduje sie: europej-
ska przestrzen szkolnictwa wyzszego (EHEA — European Higher Education Area);
europejska przestrzen szkolnictwa zawodowego (European Vocational Education
Area) oraz europejska przestrzen ksztalcenia ustawicznego (European Area of Li-
felong Learning). Drugim elementem ,,Europy Wiedzy” (cze$ciowo naktadajacym
sie na pierwszy) jest europejska przestrzen badawcza (ERA — European Research
Area). Zaleznosci te zostaly w spos6b graficzny przedstawione na rysunku 1.

EUROPA WIEDZY

EUROPEJSKA PRZE_STRZEN
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

{(PROCES BOLONSKI)

EUROPEJSKA PRZESTRZEN EDUKACYJNA

Rys. 1. Miejsce Procesu Bolonskiego w budowie Europy Wiedzy

Zrédto: (Wéjcik, 2003)

> Powstata na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000. Do celéw
Strategii Lizbonskiej naleza: szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy; roz-
woj spoteczenistwa informacyjnego, badan i innowacji; wzrost zatrudnienia i zmiana mode-
lu spotecznego; wzrost aktywnosci zawodowej i uelastycznienie rynku pracy. Zrédto: Komi-
sja Europejska, http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_en.html, 04.06.2008.

6 Strategia Lizboriska: Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, maj 2002, s. 4.
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Znaczenie edukacji oraz wspétpracy edukacyjnej dla rozwoju i umocnienia
stabilnych, pokojowych oraz demokratycznych spoteczenstw byto i jest nadal
uznawane za bardzo wazny element w polityce Unii Europejskiej, dlatego tez
zajmuje ona istotne miejsce w polityce Wspélnoty. Dziatania Unii Europejskiej
w dziedzinie edukacji zmierzaja do stworzenia “spoteczenstwa wiedzy”, zdolnego
do sprostania problemom wspélczesnego §wiata i do realizacji cel6w spotecznych
i gospodarczych, jakie stawia przed sobg Unia. Pomimo uznania ogromnej wagi
zagadnien edukacji, Unia Europejska pozostawia polityke edukacyjng w gestii
panstw cztonkowskich, traktujac ja jako jedng z kompetencji wspomagajacych
i prowadzi jedynie ograniczone dzialania w tym zakresie.

Unia Europejska w odniesieniu do edukacji uznaje uzupeinianie i wspieranie
dziatalnos$ci panstw cztonkowskich w celu:

— rozwoju europejskiego wymiaru w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie je-

zykoéw panstw czlonkowskich;

— popierania wymiany studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez za-

checanie do akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiéw;

— promowania wspélpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi;

— promowania wymiany informacji i do$wiadczenn pomiedzy panstwami

cztonkowskimi;

— popierania rozwoju edukacji na odleglos¢.

Dziatania na poziomie wspélnotowym nie przewidujg jednak harmoniza-
¢ji przepisé6w prawnych panstw cztonkowskich. Unia zaktada takze wspéiprace
w dziedzinie edukacji z pahstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi,
szczegblnie z Radg Europy. Szczegélowa polityka edukacyjna Unii ksztattowala
sie 1 rozwijata w przebiegu tzw. procesu bolonskiego, obejmujacego przeciez tez
iinne kraje spoza Unii Europejskie;j.

Przebieg procesu bolonskiego

Podpisana 25 maja 1998 roku Deklaracja z Sorbony (przez przedstawicieli
czterech krajéw: Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wloch) oparta na tych roz-
wazaniach, podkreslita centralng role uniwersytetéw w rozwoju europejskiego
wymiaru kulturalnego. Podkreélila tez znaczenie stworzenia europejskiego ob-
szaru szkolnictwa wyzszego jako kluczowego kierunku stuzacego promowaniu
mobilnoéci obywateli, mozliwoéci zatrudniania oraz ogélnego rozwoju konty-
nentu. Sformutowana w niej idea harmonizacji systeméw szkolnictwa wyzszego
w krajach unijnych miata ogromne znaczenie dla przyspieszonego rozwoju Euro-
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py. Sygnatariusze Deklaracji Sorbonskiej widzieli mozliwo§é harmonizacji prze-
de wszystkim w podnoszeniu przejrzystosci programéw ksztalcenia i uzyskiwa-
niu kwalifikacji dzieki: spdjnosci pomiedzy wspélnymi podstawami kwalifikacji
a cyklami ksztalcenia, mobilnoéci studentéw i nauczycieli akademickich w euro-
pejskiej przestrzeni oraz integracji na europejskim rynku pracy, a takze stworze-
niu wsp6lnego systemu odnoszacego sie do pozioméw ksztatcenia w europejskich
uczelniach wyzszych.

Kontynuacjg tego procesu bylo podpisanie rok p6zniej przez ministréw edu-
kacji z 29 krajow Europy, w tym takze z Polski, tak zwanej Deklaracji Bolonskiej,
ktoéra zapoczatkowata realizacje tzw. procesu bolonskiego. W tym czasie UE liczy-
la tylko 15 panstw.

Proces bolonski to przedsiewziecie na skale kontynentalng realizowane
w Scistej wspotpracy ze Srodowiskiem akademickim. Jest inicjatywa stanowigcg
reakcje na wspotczesne problemy gospodarcze i spoteczne. Ma przede wszystkim
na celu wypracowanie wspélnej europejskiej strategii na poziomie szkolnictwa
wyzszego, tak aby: stworzy¢ warunki do mobilnosSci obywateli, dostosowaé system
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a zwtaszcza doprowadzié do poprawy w sekto-
rze zatrudnienia, podnie$é atrakcyjnosé i poprawi¢ konkurencyjnosé europejskie-
go szkolnictwa wyzszego, znacznie przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy i kulturalny
Europy, w tym zapewni¢ gospodarce i szkolnictwu wyzszemu Unii Europejskiej
wiodacg role w §wiecie (Kraéniewski 2004, s. 3).

Deklaracja Boloniska zawierata w szczeg6lnosci:

e wprowadzenie w europejskich systemach szkolnictwa wyzszego czytel-

nych i poréwnywalnych pozioméw ksztalcenia,

e zastosowanie systemu opartego na dwéch stopniach (licencjackim i magi-
sterskim),

e ustanowienie systemu transferu i akumulacji punktéw kredytowych
(ECTS - European Credit Transfer System),

e wspieranie mobilnosci studentéw, nauczycieli akademickich oraz na-
ukowcow,

e promowanie europejskiej wspotpracy w osiaganiu jakosci w ksztalceniu
na uczelniach wyzszych,

e promowanie europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego (EHEA) po-
przez rozw6j wspdlnych programéw ksztalcenia oraz wspétprace pomie-
dzy instytucjami zaangazowanymi w proces edukacji.

W dwa lata po podpisaniu Deklaracji Boloniskiej oraz w trzy lata po podpi-

saniu Deklaracji Sorbonskiej, ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyz-
sze w Europie, reprezentujacy 33 panstwa (sygnatariusze), spotkali sie w Pra-
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dzew celu omowienia postepéw w realizacji zadan oraz wyznaczenia kierunkéw
i priorytetow na przyszte lata. Ministrowie ponownie zapewnili o swoim zaangazo-
waniu w projekt utworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego do roku
2010, a szczegoblnie podkreslili nastawienie na trzy elementy procesu boloniskiego:

e promowanie idei uczenia sie przez cate zycie (life long learning),

e zaangazowanie w proces jak najwiekszej liczby uczelni wyzszych oraz
szerokiej szerzy studentow,

e wzmocnienie i uatrakcyjnienie EHEA.

Wybér Pragi na miejsce tego spotkania symbolizowat cheé¢ zaangazowania

w ten proces catej Europy w perspektywie rozszerzania Unii Europejskie;j.

W 2003 roku spotkanie ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze od-
bylo sie w Berlinie. Wzieli w nim udziat przedstawiciele 40 panstw, ktérzy wyzna-
czyli priorytety dla polityki europejskich uczelni wyzszych na kolejna dwa lata:

e rozwdj gwarancji jakoSci ksztatcenia na trzech poziomach: instytucjonal-

nym, krajowym oraz europejskim,

e rozpoczecie wdrazania systemu opartego na dwdéch poziomach ksztalce-
nia,

e rozpoznawalno$é stopni i okreséw ksztalcenia, szczegélnie wdrazanie wy-
dawania bezptatnego suplementu do dyplomu od 2005 roku,

e opracowanie najbardziej istotnych podstaw kwalifikacji dla EHEA,

e wlaczenie studiéw doktoranckich jako trzeciego poziomu ksztatcenia,

e promocja $cistych relacji pomiedzy EHEA a ERA.

Kolejne spotkanie ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze, odbylo
sie w 2005 roku w Bergen z udziatem przedstawicieli 45 krajow, ktérzy ponownie
wyznaczyli priorytety na kolejne dwa lata tj. do 2007 roku. Kontynuacja wspélnej
polityki europejskiej w obszarze szkolnictwa wyzszego miata tym razem koncen-
trowaé sie na:

e wzmocnieniu wymiaru spolecznego w ksztatceniu na uczelniach wyz-
szych oraz usunieciu przeszk6d w mobilnoSci studentéw, nauczycieli oraz
naukowcow,

e wdrozenie standardow i wskazowek dla uzyskania gwarancji w jakosci
ksztalcenia,

e wdrozenie narodowych ram kwalifikacji,

e promowanie i rozpoznawanie wspélnych programéw ksztatcenia (joint
degrees),

e tworzenie mozliwos$ci dla elastycznych Sciezek ksztalcenia w uczelniach
wyzszych, wlaczajac procedury rozpoznawania i uznawania wczesniejsze-
go ksztalcenia.
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W Londynie w 2007 roku spotkalo sie 46 ministrow odpowiedzialnych za
ksztalcenie w uczelniach wyzszych i wyznaczyli jako dziatania kluczowe dla poli-
tyki w tym obszarze na nastepne dwa lata, nastepujace priorytety:

e dalsze wspieranie mobilnoSci i usuwanie barier hamujacych przemiesz-

czanie sie 0s6b ze §rodowiska akademickiego,

e  wspieranie dzialan na poziomie krajowym w celu stworzenia planéw dzia-
talnos$ci zawierajacych miary efektywnosci spotecznego wymiaru ksztal-
cenia w szkolnictwie wyzszym,

e zaangazowanie Eurostatu (The Statistical Office of the European Coo-
munities) w opracowanie i wdrazanie system6w zbierania danych doty-
czacych EHEA,

e poprawa zdolno$ci zatrudnienia.

Ostatnie spotkanie ministréw odpowiedzialnych za ksztalcenie w wyzszych
uczelniach odbylo sie przed kilkoma dniami w Belgii w Leuven i podobnie jak dwa
lata wczesniej w Londynie uczestniczyto w nim 46 przedstawicieli europejskich
resortéw. Na tym spotkaniu posumowano dotychczasowy przebieg procesu bolin-
skiego oraz wyznaczono priorytety na kolejna dekade.

Realizacja postulatow procesu bolonskiego

Zmiany zachodzace w wyniku procesu bolonskiego w europejskiej przestrze-
ni szkolnictwa wyzszego sg ewidentne. Zmienia sie ono bardzo dynamicznie na
poziomie europejskim i powoduje bardzo szybka ewolucje krajowych systeméw
ksztatcenia w uczelniach wyzszych. Dlatego tez istnieje potrzeba bardzo $cistej
i intensywnej wspoétpracy oraz wdrazania wspélnych mechanizméw monitorowa-
nia i oceny wplywu reform na efekty ksztalcenia, zaré6wno na poziomie krajowym,
jak i instytucjonalnym, tj. dotyczacym samych uczelni.

Trzystopniowy system ksztalcenia

Ten priorytet zostat prawie catkowicie zrealizowany w wiekszosci krajow
i uczelni w odniesieniu do przewazajacej liczby kierunkéw i programéw ksztal-
cenia. Jednakze, istnieje kilka kierunkéw, ktére pozostaja poza ta postulowang
struktura ksztalcenia w kilku krajach Europy. Naleza do nich: studia medyczne,
architektura, studia inzynierskie oraz prawnicze.

W wiekszosci kierunkow i programéw ksztatcenia daje sie tutaj zaobserwowaé
zgodno$é modeli ksztalcenia. Dla pierwszego stopnia tj. dla studiéw licencjackich
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dominuje model obejmujacy trzyletni program ksztatcenia (180 ECTS), ktory
stwierdzono w 19 krajach, podczas gdy 11 innych krajéw zastosowato tu cztero-
letni alternatywny model ksztatcenia (240 ECTS). Tymczasem na drugim stop-
niu tj. w odniesieniu do studiéw magisterskich modelem dominujacym w Europie
jest dwuletni program ksztatcenia (120 ECTS), ktéry obowiazuje w 29 analizowa-
nych krajach. Patrzac na cato$é ksztalcenia tj. pierwszy i drugi stopien najczesciej
stosowang strukturg ksztatcenia byt model 3+2 (180+120 ECTS), ktéry zostat
wdrozony w 17 krajach. Uczestnicza w nim takie kraje jak: Finlandia, Dania,
Austria, Estonia, Francja, Wtochy. Stowacja, Czechy, Polska, Wegry, a spoza UE
— Norwegia, Czarnogoéra, Chorwacja, Islandia i Szwajcaria (Eurydice 2009).

Interesujacym wydaje sie takze fakt, iz pomiedzy pierwszym stopniem ksztal-
cenia w uczelniach wyzszych a systemem ksztalcenia zawodowego w klasyfika-
¢ji ISCED", na poziomie 5B (studium pomaturalne) daje sie zaobserwowaé duze
zréznicowanie w krajach europejskich. W czasie, gdy uczelnie wyzsze rozwijaty
sie i réznicowaty podczas procesu bolonskiego, w krajach, w ktoérych ksztalce-
nie zawodowe bylo organizowane jako autonomiczny system, poza uczelniami
wyzszymi, proces bolonski byl przez nie ignorowany. Tylko 10 krajéw swiadomie
zaadoptowato strukture ksztatcenia zawodowego zintegrowanego z procesem bo-
lonskim (w szczegblnosci koncept studiéw licencjackich) wigczajac je do swojego
systemu edukacji rozwijanego w oparciu o uczelnie wyzsze.

Wydaje sie zrozumiale, ze reforma i zbiezno§¢é struktur poziomoéw ksztatcenia,
wymaganych przez Deklaracje Boloniska, nabrata szczegélnego wymiaru i tempa
podczas ostatniej dekady. Jednoczeénie z pewnoScia nie Swiadczy to, ze zbieznosé
systeméw ksztatcenia prowadzi do nieuchronnej jednolitosci europejskich syste-

7T Zostala ona zatwierdzona przez Miedzynarodowa konferencje w sprawie ksztatce-
nia (Genewa 1975), a nastepnie uznana przez Ogélng konferencje UNESCO w Paryzu
w 1978 roku. Najnowsza klasyfikacja, znana pod nazwa ISCED 1997 — zostata zaaprobo-
wana przez Ogélna konferencie UNESCO na jej 29 sesji w listopadzie 1997 r. Przygotowat
ja zesp6l zadaniowy powolany do tego celu przez dyrektora generalnego i jest rezultatem
rozleglych konsultacji przeprowadzanych na catym §wiecie. (www.menis.gov.pl) Podstawo-
wa jednostkg klasyfikacji w International Standard Classification of Education (ISCED)
jest ,program ksztatcenia”. Programy ksztalcenia sg definiowane na podstawie ich tresci
»jako zestaw lub nastepstwo dzialan edukacyjnych, ktére organizuje sie by osiagnaé zde-
finiowany na wstepie cel lub wyspecyfikowany zestaw zadan edukacyjnych.” Tresé ksztal-
cenia jest podstawg do zakwalifikowania okres§lonego programu ksztalcenia do jednego z
pozioméw ksztatcenia w klasyfikacji ISCED. W najnowszej klasyfikacji ISCED wyrézniono
7 pozioméw edukacyjnych: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6. Poziom ISCED 5B odpowiada wyksztatceniu
zawodowemu, dajagcemu kompetencje (wiedze, umiejetnosci i zdolnosci personalne) umoz-
liwiajace wejécie na rynek pracy.
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mow szkolnictwa wyzszego. Ogélny wzorzec struktury kwalifikacji zostat ustalo-
ny, ale kluczowe wyzwania stajg przed stworzeniem profilu réznych kwalifikacji,
dlatego tez efekty ksztalcenia dla réznych kwalifikacji musza zostac¢ lepiej zro-
zumiane i okre§lone. Wowczas europejska przestrzen szkolnictwa wyzszego ma
szanse rozwijaé sie jako otwarta, elastyczna i obejmujaca caty obszar europejskie-
go kontynentu.

System transferu i akumulacji punktow kredytowych
(European Credit Transfer
and Accumulation System — ECTS)

Podstawa wprowadzenia system punktéow kredytowych w wiekszosci krajow
uczestniczacych w procesie boloiskim byly regulacje prawne. Takie legislacyjne
podstawy zostaty stworzone w prawie wszystkich krajach i dlatego z punktu wi-
dzenia formalnego wdrazanie sytemu akumulacji punktéw kredytowych prze-
biega bardzo sprawnie. Obecnie kraje i instytucje ksztatcace koncentruja sie na
catkowitej implementacji systemu punktéw kredytowych. Pod tym wzgledem ist-
nieje ciggle potrzeba dynamicznych dzialan w tym zakresie w wielu krajach, aby
doprowadzi¢ do pelnej realizacji i wykorzystania w calosci potencjatu systemu
akumulacji punktéw kredytowych. Ciagle jeszcze jest ograniczona liczba krajow,
ktore osiagnety petne mozliwosci systemu ECTS, gdyz niewiele instytucji i pro-
graméw stosuje system akumulacji punktéw opartych na efektach ksztalcenia
i naktadzie pracy wtasnej studenta. W wiekszos$ci przypadkéw efekty ksztalcenia
ciagle nie sg wlasciwie rozumiane i stosowane, a ponadto koncept nakladu pra-
cy wlasnej studenta w ujeciu ogélnym np. w odniesieniu do systemu krajowego
jest takze do§é trudny do implementacji. Dlatego tez punkty kredytowe sa ciagle
definiowane w bardzo rézny sposéb, ale w wiekszosci przypadkéw ich naliczanie
odbywa sie w oparciu o godziny dydaktyczne oraz domniemywany naklad pracy
wlasnej studenta. Wsparcie oraz motywacja jest wiec czynnikiem niezbednym dla
uczelni, aby wykazaty wysitek prowadzacy do wlasciwego osadzenia i wdrozenia
tego systemu, w oparciu o pozadane podstawy tj. efekty ksztalcenia oraz naktad
pracy wlasnej studenta. W zwigzku z powyzszym przygotowano nowy przewodnik
ECTS, w ktérym przytoczono przyktady dobrej praktyki w tym zakresie. Krajami,
w ktérych wiecej niz 75% uczelni stosuje system ECTS w oparciu o efekty ksztat-
cenia oraz naktad pracy wlasnej studenta sa: Irlandia Pétnocna, Dania, Polska,
Wtochy, Belgia, Holandia, Luksemburg, a spoza UE Norwegia, Szwajcaria, Bo§nia
i Hercegowina, Serbia, Motdawia i Armenia (Eurydice 2009). ESTC mialo tez
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umozliwi¢ praktyczng realizacje idei indywidualnych $ciezek ksztatcenia studen-
tow. Brak zrozumienia (w wielu krajach) tej idei, niestety czesto komplikuje zycie
studentom, ktérzy sami chcieliby wybrac¢ interesujace ich przedmioty, a nie rea-
lizowaé te narzucone w ramach sztywnego planu studiéw. Dramatycznie moze to
tez komplikowaé zycie studentom wyjezdzajacym np. na jeden semestr do innej
uczelni w ramach programu Sokrates.

Wprowadzenie suplementu do dyplomu

Suplement do dyplomu (SD) stat sie obowigzkowy w wiekszo$ci krajéw uczest-
niczacych w procesie boloniskim i przyjeto rekomendacje, iz ma on by¢ wydawany
automatycznie wszystkim absolwentom, bez dodatkowych optat i ma by¢ sfor-
mutowany w jezyku uznanym w Unii Europejskiej jako jezyk wiodacy. Faktyczny
proces implementacji suplementu do dyplomu nadal jednak znaczaco rézni sie
w krajach europejskich i stanowi podstawe wielu pytan i kontrowersji. Ministro-
wie odpowiedzialni za edukacje w szkotach wyzszych na konferencji w Berlinie
(2003) zgodzili sie, ze suplement do dyplomu miat byé wprowadzony do konca
2005 roku.

W praktyce jednak wiele krajéw nie dotrzymato tego zobowigzania i jest znacz-
nie op6znione we wdrazaniu suplementu. Nawet te kraje, ktore sg zaawansowane
w procesie jego implementacji, nie zastosowaly systemu monitoringu, ktéry do-
starczatby informacji jak suplement jest wykorzystywany przez instytucje ksztat-
cace, pracodawcéw i innych interesariuszy. Stad brak jest informacji dotyczacych
wszystkich korzysci, jakie niesie suplement jako narzedzie informacyjne.

Narodowy system monitorowania wprowadzenia w zycie suplementu zostat
wg stanu na rok akademicki 2008/2009 wdrozony w UE w takich krajach jak:
Wielka Brytania, Stowacja, Finlandia, Irlandia, Holandia, Dania, Niemcy i Wto-
chy. Poza UE wdrozyly go takie kraje jak Norwegia, Rosja, Gruzja. Albania oraz
Czarnogora (badania Eurydice 2009).

Narodowe ramy kwalifikacji
(EQF - National Qualification Framework)

Zgoda ministrow odpowiedzialnych za ksztalcenie na poziomie uczelni wyz-

szych na rozwdj narodowych podstaw kwalifikacji, zostata podjeta na konferen-
cji w Bergen w 2005 roku. Niestety tylko kilka krajow wdrozylo juz takie ramy.
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Wiekszoéé krajow ma ten proces jeszcze przed sobg, obecnie koncentrujac swoje
dziatania na definiowaniu podstaw kwalifikacji na poziomie krajowym. Jedynie
pieé z nich zakonczyto caly proces zawierajacy samocertyfikacje zgodnosci z eu-
ropejskimi podstawami kwalifikacji (Estonia, Wielka Brytania, Francja, Dania,
Irlandia). Pozostate kraje dopiero rozpoczely proces, ich przebieg i stopien za-
awansowania w poszczeg6lnych krajach réznia sie znaczaco, wiekszoéé z nich nie
przewiduje mozliwo$ci zakonczenia procesu wdrazania narodowych ram kwalifi-
kacji do 2012 roku, w ktérym spodziewano sie zakonczy¢ jego implementacje we
wszystkich krajach wdrazajacych proces bolonski.

Zasadniczym elementem europejskich ram kwalifikacji (EQF) jest system
o$miu poziomo6w odniesienia, opisujacych to, co uczacy sie na danym poziomie
wie, rozumie i potrafi — tj. ,,wyniki nauczania” — bez wzgledu na to, w jakim syste-
mie uczacy sie zdobyt dany typ kwalifikacji. Poziomy odniesienia EQF oznaczajg
zatem inne roztozenie akcentéw w stosunku do podejscia tradycyjnego, ktére kta-
dzie nacisk na wktad edukacyjny (czas trwania nauki, typ instytucji itp.). Przesu-
niecie nacisku na wyniki nauczania:

e sprzyja lepszemu dopasowaniu do siebie potrzeb rynku pracy (jego za-
potrzebowania na okreslong wiedze, umiejetnosci i kompetencji) i oferty
edukacyjno-oswiatowej,

e ulatwia uznanie ksztalcenia nieformalnego i incydentalnego,

e usprawnia przenoszenie zdobytych kwalifikacji miedzy réznymi krajami
iréznymi systemami edukacji i szkolen.

Jako narzedzie stuzace propagowaniu uczenia sie przez cate zycie, EQF obej-
muja takze ksztatcenie ogblne, ksztatcenie dorostych, ksztalcenie i szkolenie za-
wodowe, a takze szkolnictwo wyzsze. Wspomnianych osiem pozioméw obejmuje
caly zakres kwalifikacji, poczgwszy od tych otrzymywanych wraz z zakoncze-
niem okresu obowigzku szkolnego, po kwalifikacje przyznawane na najwyzszych
szczeblach ksztalcenia akademickiego i zawodowego. Zalecenie Parlamentu Eu-
ropejskiego z 2008 roku w sprawie EQF przewiduje, ze panstwa czlonkowskie
uwzglednig swoje systemy kwalifikacji w systemie EQF (do 2010 r.). Pozwoli to
jednostkom i pracodawcom korzystaé¢ z EQF jako narzedzia poréwnawczego,
umozliwiajacego zestawienie ze sobg kwalifikacji przyznawanych w réznych kra-
jach i w ramach réznych systeméw oSwiatowych, a reprezentujacych ten sam po-
ziom — na przyktad wyksztalcenia zawodowego lub wyzszego. EQF beda zatem
umozliwiaé przelozenie jednego systemu na inny, tym samym czytelniej przed-
stawiajac zwigzki i réznice miedzy systemami. Dzieki temu EQF przyczynig sie
do poprawy przejrzystosci europejskich systeméw edukacji i szkolenia oraz ich
dostepnosci dla ogétu spoleczenstwa.
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W przeciwienstwie do wprowadzenia suplementu do dyplomu, ktére bylo za-
daniem relatywnie jasnym i stanowito raczej proces techniczny, zaprojektowanie
i rozwdj narodowych podstaw kwalifikacji nie jest zadaniem prostym. Zlozonosé
tego procesu jest niewatpliwie niedoceniona. W wielu krajach wymagana jest roz-
legta konsultacja i publiczna debata, aby zrozumieé podstawy systemu. Niestety
tylko niektére kraje beda w stanie osiagnaé catkowicie zatozony cel — wprowadze-
nia narodowych ram kwalifikacji do 2010 roku.

Bardzo istotne znacznie dla wprowadzenia EQF ma: utworzenie europejskie-
go obszaru ksztalcenia ustawicznego, wprowadzenie w zycie programu prac, do-
tyczacego realizacji przyszlych celéw systeméw edukacji, wzmocnienie kompaty-
bilno$ci poszczegblnych systemoéw szkolnictwa wyzszego, zgodnie z zalozeniami
procesu bolonskiego, oraz systeméw ksztatcenia zawodowego, zgodnie z zaloze-
niami Deklaracji Kopenhaskie;.

Mobilnos¢ i wsparcie finansowe

Po blisko dziesieciu latach rozwoju europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyz-
szego nabrano pewnosci, iz mobilno$é studentéw, nauczycieli i naukowcéw przy-
nosi i moze przynosic jeszcze wieksze korzysci wynikajace gléwnie z wymiany do-
$§wiadczen uczelni wyzszych pomiedzy krajami europejskimi. Niestety wiedza oraz
zrozumienie powodow mobilnoSci sa ciagle w krajach uczestniczacych w procesie
boloniskim bardzo ubogie. Ani instytucje ksztalcace, ani tez narodowe agencje nie
prowadza wlasciwego monitoringu w tym zakresie, gromadzac gtéwnie dane doty-
czgce narodowosci studentow, a nie §ledzg mobilnoséci pomiedzy krajami uwzgled-
niajgc rzeczywiste powody wyjazdéw. Brak jest takze informacji dotyczacych wply-
wu wprowadzenia trzech poziomoéw studiéw na efektywnosé ksztatcenia.

Krajami, w ktorych studenci zagraniczni (przyjezdzajacy) stanowia ponad
10% to Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Niemcy, Belgia, Austria — a spoza UE
— Szwajcaria. Krajami, w ktérych ponad 10% studentéw wyjezdza za granice to:
Irlandia, Stowacja i Cypr, a spoza UE to: Islandia, Macedonia i Albania (Eurydice
2009).

Finansowanie mobilnosSci studentéw, nauczycieli akademickich i naukowcoéw
takze wyglada bardzo réznie w krajach wdrazajacych proces boloniski. Niektore
kraje catkowicie finansuja wyjazdy swoich studentéw i pracownikéw ze érodkéw
publicznych (np. granty lub bezzwrotne kredyty), inne natomiast dziela koszty
wyjazdéw i ksztalcenia za granicg pomiedzy $rodki publiczne i prywatne oséb
wyjezdzajacych.
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Podsumowanie

Kolejne ,kamienie milowe” na drodze tworzenia europejskiej przestrzeni
edukacyjnej, przedstawione na rycinie 2, uzmystawiajg nam jak dynamiczny jest
to proces oraz jak wiele jeszcze zostato do zrobienia.

Istota procesu tworzenia gospodarki opartej na wiedzy i ,Europy Wiedzy”
jest stworzenie systemu dziatan naukowych i edukacyjnych (na wszystkich po-
ziomach, obszarach i we wszystkich formach — formalnym, nieformalnym i incy-
dentalnym). Ograniczenie tego procesu jedynie do obszaru szkolnictwa wyzszego
nie jest wystarczajace i wymaga bardziej zintegrowanych dziatan, szczegélnie
z systemem ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Dlatego tez rekomendacje
na dalszy przebieg procesu bolonskiego zakladaja koncentracje miedzy innymi
na:

rozwoju idei uczenia sie przez cate zycie,

e promocji paradygmatu ksztalcenia studentocentrycznego,

e nastawieniu ksztalcenia na efekty — rezultaty niezbedne na rynku pracy,

e wzmacnianiu spotecznego wymiaru edukacji w wymiarze europejskim,

e autonomii uczelni oraz wdrazaniu idei dobrego zarzadzania w instytu-
cjach edukacyjnych,

e wspieranie dalszej mobilno$ci studentéw oraz kadry akademickiej oraz
internacjonalizacji uczelni wyzszych,

e doskonaleniu systemu oceny i zapewniania jakosci w ksztalceniu,

e rozwijaniu narzedzi umozliwiajacych poréwnywalno$é, przejrzystosé

i uznawalno$é kwalifikacji (ECTS, SD, EQF, Europass)’®.

8 O réznych narzedziach stwarzajacych mozliwo$ci poréwnywalnos$ci wyksztatcenia
pisat takze L. Jaczynowski (2005). Z nieopisanych wyzej dokumentéw warto tu wspomnie¢,
iz Europass to zbiér kilku dokumentéw takich jak: zyciorys, paszport jezykowy, suplement
do dyplomu oraz potwierdzenie mobilno§ci studenta.
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Rys. 2. Przebieg procesu bolonskiego
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