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SKARGA W POSTEPOWANIU
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Streszczenie

Niniejszy artykut charakteryzuje instytucje skargi, jako $rodka prawnego,
ktoéry uruchamia procedure sgdowo-administracyjng. Kontrola sadowo-admini-
stracyjna jest wszczynana na podstawie skargi wniesionej po wyczerpaniu §rod-
kow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postepowaniu przed organem
wlasciwym w sprawie. Skarga moze by¢ rozpoznana przez wojewo6dzki sad admi-
nistracyjny w ramach postepowania mediacyjnego, uproszczonego, badz w try-
bie zwyktym. Otwiera ona droge podmiotowi niezadowolonemu z rozstrzygniecia
dokonanego przez organ administracji publicznej, ktory to podmiot musi by¢ le-
gitymowany interesem prawnym. Skarga do sadu administracyjnego jest urze-
czywistnieniem konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez bezstronny i niezawisly organ (sad).

Wstep

Sadownictwo administracyjne zostato powotane w celu dokonywania kontroli
administracji publicznej. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej wykony-
wana przez sady administracyjne jest realizacja wiadzy sadowniczej i odbywa sie
w formach wlasciwych wymiarowi sprawiedliwosci*®. Sagdownictwo administracyj-

48 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 358.
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ne jest szczegoblna postacig wladzy sadowniczej, ktore za posrednictwem swojego
orzecznictwa w przedmiocie wykonywania administracji publicznej porzadkuje
pewien wycinek obowiazujacego prawa*®.

Instytucja sadownictwa administracyjnego stanowi swoistg bariere dla nie-
zgodnego z prawem ograniczania wolno$ci jednostki, czy okre§lonej zbiorowosci,
ktéra gwarantuje bezstronno$¢ rozpoznania sporu w drodze sprawiedliwego pro-
cesu®. Sadownictwo administracyjne pelni wiec funkcje ochronna w stosunku
do zabezpieczenia interesé6w jednostki w konfrontacji z administracjg publiczna,
gdy ta przekracza swoje ustawowe kompetencje w przedmiocie okre§lania praw
i obowigzkéw obywatela.

Skarga jest podstawowa instytucja postepowania przed sadami administra-
cyjnymi. Ten §rodek zaskarzenia uruchamia proces badania legalnoéci dziatania
(bezczynnoéci) administracji publicznej w sposéb witadezy ksztaltujacej status
prawny podmiotéw stosunku prawno-administracyjnego.

Sprawy sadowo-administracyjne, przez ktore nalezy rozumieé¢ przede wszyst-
kim sprawy z zakresu kontroli dziatalnoSci administracji publicznej, rozpatrywa-
ne sa w pierwszej instancji przez wojewodzkie sady administracyjne, a Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznaje m.in. §rodki odwotawcze od orzeczen wojewddz-
kich sadéw administracyjnych®’.

Tryb rozpoznania skargi

Kontrola sadowo administracyjna jest wszczynana na podstawie skargi wnie-
sionej po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia, otwiera ona droge podmiotowi nieza-
dowolonemu z rozstrzygniecia dokonanego przez organ administracji publicznej.
Skarga do sadu administracyjnego jest urzeczywistnieniem konstytucyjnego pra-
wa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezawisly organ.

Postepowanie mediacyjne

Co do zasady sprawa podlega rozpoznaniu przez sad na rozprawie. Wyjat-
kowo, na wniosek stron, rozprawe mozna poprzedzi¢ postepowaniem mediacyj-

4 M. Karpiuk, Samorzqd terytorialny a paristwo. Prawne instrumenty nadzoru nad
samorzagdem gminnym, Lublin 2008, s. 213.

50 M. Karpiuk, Kognicja sqdu administracyjnego w zakresie spraw lokalnych nalezacych
do kompetencji organéw samorzqdu gminnego, ,,Problemy Prawnicze” 2008, Nr 7, s. 41.

51 Wyrok TK z dnia 20 wrzes$nia 2006 r., SK 63/05, OTK ZU-A 2006, Nr 8, poz. 108.
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nym. Moze byé¢ on zawarty w skardze, w odpowiedzi na skarge lub w odrebnym
pi$mie strony. Powinien by¢ on jednak zlozony przed data doreczenia stronom
zawiadomienia o rozprawie. Wniosek taki podlega ocenie sadu co do celowosci
przeprowadzenia takiego postepowania. Celem postepowania mediacyjnego jest
wyjasnienie i rozwazenie okolicznoéci faktycznych i prawnych sprawy oraz przy-
jecie przez strony ustalen, co do sposobu jej zatatwienia w granicach obowigzu-
jacego prawa®?. Postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sa-
dowy i przeprowadzone jest ono z udzialem stron. Jezeli mediacja skonczy sie
powodzeniem, strony zapisujg w protokole poczynione ustalenia. Rozstrzygnie-
cie ma forme postanowienia. W razie dokonania wspdlnych ustalen w toku tego
postepowania, ustalenia te beda podstawa uchylenia lub zmiany zaskarzonego
aktu przez organ administracyjny. Postepowanie mediacyjne moze by¢ prze-
prowadzone réwniez z urzedu, jezeli sad uzna to za celowe. Podjecie mediacji
z urzedu powinno byé poprzedzone doktadng analiza akt®®. Wynik postepowania
mediacyjnego jest aktem o charakterze procesowym. Na ten nowy akt réwniez
przystuguje skarga. Jezeli mediacja nie data rezultatu — Sad wyznacza rozprawe
w trybie zwyktym. Instytucja postepowania mediacyjnego znajduje znikome za-
stosowanie w praktyce. Dla przyktadu w 2008 r. w Wojew6dzkim Sadzie Admi-
nistracyjnym w Warszawie nie odnotowano zadnej sprawy rozpoznanej w trybie
postepowania mediacyjnego®.

Postepowanie uproszczone

Innym trybem wyjatkowym jest postepowanie uproszczone. Rozpoznanie spra-
wy w trybie uproszczonym jest uzasadnione zar6wno istotg samego postepowania,
jak 1 wzgledami techniczno-organizacyjnymi®®. Postepowanie uproszczone prze-
prowadzane jest zaréwno na wniosek strony jak i z urzedu. Jest uruchamiane:

- gdy zaskarzona decyzja lub postanowienie dotkniete jest kwalifikowang

wadg prawna;

- nazadanie strony, a pozostate strony milczaco wyrazity na to zgode (art. 119

p-p.s.a.);

52 Art. 115 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), dalej jako p.p.s.a.

5 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 260.

54 Informacja o dziatalnosci Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie,
Warszawa 2009, s. 9.

5% B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2009,
s. 305.
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— jezeli organ administracyjny nie przekazat sgdowi skargi mimo wymierze-

nia mu grzywny.

W postepowaniu uproszczonym na wniosek strony moze by¢ rozpoznana kaz-
da sprawa, bez wzgledu na to, jaki akt lub czynno$¢ organu administracji jest
przedmiotem zaskarzenia oraz bez wzgledu na to, jakg wada dotkniete sa za-
skarzony akt lub czynno$é organu administracji, a wiec réwniez sprawy ze skar-
gi na decyzje i postanowienia dotkniete kwalifikowana wada prawna®®. Wniosek
moze zlozy¢ strona skarzaca, uczestnicy postepowania oraz organ administracyj-
ny. Jezeli zadna ze stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o zlozeniu
wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy, sprawa zostanie rozpoznana
w trybie uproszczonym®’. Natomiast w postepowaniu uproszczonym z urzedu
moga by¢ rozpoznane tylko decyzje lub postanowienia dotkniete kwalifikowana
wadg prawna,

Sprawa moze tez by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli organ admini-
stracyjny nie przekazat skargi mimo ukarania go grzywna. Wéwczas sad moze na
wniosek skarzacego rozpoznaé sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi.

W trybie uproszczonym sprawa rozpoznawana jest na posiedzeniu niejawnym
w skladzie jednego sedziego®®. Orzeczenie zapadle w tym trybie bedzie miato for-
me wyroku. Uzasadnienie wyroku oddalajacego skarge sporzadza sie na wniosek
strony w terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu sentencji wyroku. Strone dzia-
lajaca bez adwokata lub radcy prawnego poucza sie o terminie i sposobie wniesie-
nia skargi kasacyjnej, doreczajac jej odpis sentencji wyroku wydanego w trybie
uproszezonym.

Sad rozpoznajac sprawe w trybie uproszczonym moze ja rozpatrzy¢ na rozpra-
wie (art. 122 p.p.s.a.). Przekazanie sprawy do rozpoznania na rozprawie nastepu-
je w drodze postanowienia, na ktére nie stuzy zazalenie.

Postepowanie zwykte

Wiekszoéé spraw sadowo-administracyjnych toczy sie w trybie zwyklym. Po-
siedzenia sadowe dzielg sie na jawne i niejawne. Jawne dzielg sie na rozprawy

5 W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sqdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 472.

57 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy sam sad przekaze sprawe do rozpoznania na rozpra-
wie np. z uwagi na jej szczeg6lne skomplikowany charakter.

58 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojew6dzkich sadéw administracyjnych (Dz.U.
Nr 169, poz. 1646), dalej jako reg.wew.urz.
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i posiedzenia jawne pozostale. Na posiedzeniach jawnych niebedacych rozprawa
sad prowadzi posiedzenia mediacyjne, a takze ogtasza wyrok, ktérego publika-
cja zostala odroczona. Zasada jest, ze sprawy rozpoznawane sg na rozprawie,
za$ wyjatkiem od tej zasady jest rozpoznawanie ich na posiedzeniu niejawnym.
W szczegblnoSci na posiedzeniu niejawnym sad moze: zbadaé dopuszczalnos$é
skargi, skargi kasacyjnej, zazalenia, skargi o wznowienie postepowania; umorzyé
postepowanie; rozpozna¢é sprawe w postepowaniu uproszczonym; rozpozna¢ zaza-
lenie na postanowienie wojewédzkiego sadu administracyjnego; wydaé postano-
wienie o stwierdzeniu swojej niewlasciwosci i przekazaniu sprawy do rozpoznania
sadowi wlasciwemu.
Na posiedzenie niejawne kierowane sa réwniez wnioski:

0 Wymierzenie grzywny organowi,

o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu,
o zawieszenie, podjecie i umorzenie postepowania,

o wylaczenie sedziego,

o uzupetnienie wyroku co do zwrotu kosztow.

Na posiedzeniach jawnych sad orzeka w sktadzie trzech sedziéw a na posie-
dzeniu niejawnym w sktadzie jednoosobowym.

Przewodniczacy wydziatu ustala terminy rozpraw na kolejne okresy trzymie-
sieczne oraz ustala sktady orzekajace i przewodniczacych sktadéw orzekajacych
na kazde z posiedzen®. Wyznacza réwniez sktad orzekajacy w drodze losowania w
sprawie przekazanej do ponownego rozpoznania, w razie wyltaczenia sedziego, jak
réwniez w sprawie skargi o wznowienie postepowania®. Sktad orzekajacy w spra-
wie losuje sie sposréd wszystkich sedziéw wydzialu w wyjatkiem sedziow, ktorzy
nie moga bra¢ udzialu w sktadzie orzekajacym z powodu przeszkéd prawnych.
Losowanie przeprowadza przewodniczacy wydziatu, przy udziale protokolanta,
ktory losuje karty z nazwiskami sedziéw. Z przebiegu losowania sporzadza sie
protokdt, ktéry dotacza sie do akt sprawy.

Sprawy wniesione do sgdu rozpoznaje sie wedlug kolejnosci ich wptywu.
W uzasadnionych przypadkach prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie spraw
poza kolejnoScia. Moze tak byé w przypadku sprawy precedensowej, od ktérej
rozstrzygniecia zalezy kierunek rozstrzygania innych podobnych spraw.

Przed rozprawa powinna odby¢ sie narada wstepna w celu oméwienia wyste-
pujacych w sprawie zagadnien®?,

59§ 25 ust. 1i 2 reg.wew.urz.
60§ 27 ust. 1 reg.wew.urz.
61§ 40 reg.wew.urz.
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O posiedzeniach jawnych zawiadamia sie strony listem poleconym za zwrot-
nym po$§wiadczeniem odbioru. Zawiadomienie powinno by¢ doreczone co najmniej
na 7 dni przed rozprawa, a w przypadkach pilnych termin moze by¢ skrécony do
3 dni®?. Stawiennictwo na rozprawie nie jest obowiazkowe. Nieobecnosé stron lub
ich pelnomocnikéw na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Jednak je-
zeli sad stwierdzi brak prawidtowego zawiadomienia o terminie rozprawy odroczy
rozprawe i ponownie zawiadomi strony o nowym terminie rozprawy.

Przed posiedzeniem sekretariat sporzadza wokande. Po jednym egzemplarzu
wokandy otrzymuje przewodniczacy sktadu orzekajacego, sedziowie i protokolant.
Protokolant wpisuje godzine rozpoczecia i zakonczenia posiedzenia oraz wyniki
rozpoznania spraw wymienionych na wokandzie. Po zakoriczeniu posiedzenia eg-
zemplarz tej wokandy podpisuje przewodniczacy i protokolant i sktada sie go do
zbioru wokand.

Najistotniejsza rola na rozprawie przypada przewodniczacemu, ktory otwiera,
prowadzi i zamyka rozprawe, udziela glosu, zadaje pytania i oglasza orzeczenie.
Przewodniczacy zajmuje miejsce Srodkowe za stotem sedziowskim, a pozostali se-
dziowie miejsca obok przewodniczacego. Protokolant zajmuje miejsce przy stole
sedziowskim po lewej stronie.

Po wywotaniu sprawy i ustaleniu, kto sie stawil na rozprawe, oraz po spraw-
dzeniu doreczenia wezwan na rozprawe, sedzia sprawozdawca referuje przedmiot
sprawy, tre$¢ zaskarzonego aktu i motywy rozstrzygniecia, zarzuty i uzasadnienie
skargi, a na koncu tre$¢ odpowiedzi na skarge. Nastepnie przewodniczacy skta-
du orzekajacego udziela glosu stronom a takze uczestnikom postepowania, jezeli
wystepuja w sprawie. Strony moga ustnie zgltaszaé swoje zadania i wnioski oraz
sktada¢ wyjasnienia. Strony mogg tez wskazywaé podstawy prawne swych zgdan
i wnioskéw. W trakcie rozprawy sad moze zadawaé pytania i prosié¢ o ustosun-
kowanie sie do poszczegdlnych kwestii zwigzanych z rozpoznawang sprawg. Na
rozprawie moze by¢ takze przeprowadzony dowd6d uzupehiajacy z dokumentu®.
Przewodniczacy moze zamknaé rozprawe przed przeprowadzeniem dowodu z do-
kumentu, jesli uzna, ze jest on znany stronom, a przeprowadzenie rozprawy co do
tego dowodu uzna za zbyteczne. Na rozprawie sgd rozpoznaje sprawe merytorycz-
nie. Sad kontroluje legalnos¢ zaskarzonego aktu, nie jest jednak zwigzany grani-
cami skargi. Rozprawe przygotowuje sie tak, aby sprawe mozna bylo rozpoznaé
irozstrzygnac najednym posiedzeniu bez jej odraczania. Rozprawa moze by¢ odro-
czona jedynie wyjatkowo. Jako przyczyne odroczenia wymienia sie m.in. nieobec-

62 Art. 91§ 2 p.p.s.a.
63 Wyrok SN z dnia 3 lutego 1999 r., III RN 107/98, OSNP 1999, Nr 2, poz. 19.
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no$é strony lub jej pelnomocnika wywotana nadzwyczajnym wydarzeniem®, badz
nieprawidtowosci w zakresie zawiadomienia ktérejkolwiek ze stron. Okolicznos§é,
ze w kréotkim czasie przed posiedzeniem sgdu strona zdecydowala sie ustanowié
drugiego pelnomocnika, nie stanowi podstawy do odroczenia®. Mozliwe jest odro-
czenie rozprawy na zgodny wniosek stron tylko z waznej przyczyny®®.

Z przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem przewodniczacego wy-
dziatu spisuje protokét. Protokoét jest dokumentem urzedowym. Stanowi dowéd,
ze przebieg postepowania, zlozone w trakcie rozprawy zeznania, o§wiadczenia
itwierdzenia, a takze zapadte rozstrzygniecia miaty taki ksztalt, jaki zostat w nim
udokumentowany. Bezposrednio po zakonczeniu posiedzenia protokét musi byé
podpisany przez protokolanta i przewodniczacego sktadu orzekajacego. Dopiero
po jego podpisaniu nabiera mocy dowodowej®’.

Sad rozstrzyga sprawe wyrokiem®. Przedmiotem wyroku jest rozstrzygniecie
sprawy, a wiec sprawy sadowo-administracyjnej, o ktérej mowa w art. 1 p.p.s.a. tj.
badanie co do zgodnosci z prawem okres§lonej dziatalnosci organu administracji
publicznej (sprawa w znaczeniu materialno-prawnym)%’. Sad wydaje wyrok po
niejawnej naradzie sedziéw. Przebieg narady i glosowanie nad wyrokiem sg tajne.
Podczas narady i gtosowania moze by¢ obecny oprécz sktadu orzekajacego tylko
protokolant. Sedzia, ktéry nie zgodzit sie przy glosowaniu z wiekszo$cia, moze
przy podpisaniu sentencji zglosi¢ zdanie odrebne. Jest on jednak zobowigzany
uzasadnié¢ swoje stanowisko na pismie”. Zgloszenie zdania odrebnego zaznacza
sie przy podpisie sentencji orzeczenia przez zamieszenie wzmianki: votum sepa-
ratum, ,cvs”, ,zdanie odrebne”. Uzasadnienia zdania odrebnego nie dorecza sie
stronom, jest ono tylko w aktach sprawy.

Ogloszenie wyroku powinno nastapi¢ na posiedzeniu, na ktérym zamknieto
rozprawe. Ogloszenie wyroku dokonuje sie przez odczytanie sentencji. W czasie
ogloszenia wyroku wszyscy obecni — z wyjatkiem sgdu - stojg. Sentencje wyro-
ku podpisuje caly sktad orzekajacy. Podpisanie sentencji wyroku przez caty sktad
orzekajacy jest wymaganiem bezwzglednym. Caly sklad orzekajacy obowigzany
jest podpisa¢ sentencje wyroku przed jej ogltoszeniem. Wyrok, ktérego senten-

64 Art. 109 p.p.s.a.

6 Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2004 r., FSK 44/04, ONSAiWSA 2005, Nr 4,
poz. 72.

66 Art. 99 p.p.s.a.

67 Postanowienie NSA z dnia 23 listopada 2006 r., IT FZ 608/06, niepubl.

68 Art. 132 p.p.s.a.

69 Uchwata NSA (7) z dnia 23 maja 2005 r., I OPS 3/05, ONSAiWSA 2006, Nr 6, poz.
110, w przedmiocie sprawy sagdowoadministracyjnej por. réwniez Postanowienie SN z dnia
7 lutego 2006 r., I PK 156/05, OSNP 2007, Nr 1-2, poz. 12.

70 J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 298.
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cji sklad sadu nie podpisal, nie istnieje w znaczeniu prawno-procesowym takze
wtedy, gdy zostal ogloszony”™. W sprawie zawilej sad moze odroczy¢ ogloszenie
wyroku na czas do czternastu dni. Odroczenie ogloszenia wyroku sad dokonuje
postanowieniem. Rozstrzygniecie to wpisuje sie do protokotu. W postanowieniu
o odroczeniu sad powinien wyznaczy¢ nowy termin ogloszenia wyroku.

Po ogloszeniu wyroku przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ust-
nie zasadnicze powody rozstrzygniecia. Stronie dzialajacej bez adwokata lub rad-
cy prawnego, przewodniczacy udziela wskazéwek co do sposobu i terminu wnie-
sienia §rodka odwotawczego.

Rodzaje rozstrzygnieé

Sad sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci admini-
stracji publicznej pod wzgledem zgodnoéci z prawem (legalnosci). Ocenie sadu
podlega zatem zgodno§é aktow administracyjnych zaré6wno z przepisami prawa
materialnego jak i procesowego. Kontrola sagdéw administracyjnych ogranicza sie
do zbadania, czy organy administracji w toku rozpoznawanej sprawy nie naruszy-
ly prawa w stopniu mogacym mieé wplyw na jej wynik. Ocena ta jest dokonywana
wedlug stanu prawnego i na podstawie akt sprawy istniejacych w dniu wydania
zaskarzonego aktu. Na podstawie art. 134 p.p.s.a. Sad rozstrzyga w granicach da-
nej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami zawartymi w skar-
dze oraz powotang podstawg prawng. Nie moze przy tym wydac¢ orzeczenia na
niekorzyséc skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwier-
dzeniem niewaznoSci zaskarzonego aktu lub czynnosSci. Niezwigzanie wnioska-
mi oraz zarzutami przedstawionymi w skardze oznacza mozliwo§é wykroczenia
przez sad administracyjny poza zakres zaskarzenia wynikajgcy z merytorycznej
czesci wniosku skarzacego, nie mniej jednak w ramach sprawy administracyjnej
rozstrzygnietej do ktorej odnosi sie zaskarzony akt™.

Podkresli¢ nalezy, ze sad nie ma kompetencji do zmiany merytorycznej wy-
danego przez organ, a nastepnie zaskarzonego rozstrzygniecia. Bada jedynie,
czy nie doszto do naruszenia przepiséw postepowania lub niewtasciwej wyktadni
przepisu materialno-prawnego.

Sad, podejmujac rozstrzygniecie opiera¢ sie moze na innych powodach niz
wskazane przez skarzacego. Dzialanie takie umozliwia mu art. 134 § 1 p.p.s.a.,

7 Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2000 r., III CZP 29/00, OSNC 2001, Nr 2, poz. 25.
2 T. Wos, (w:) T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romarska, Prawo o postepowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 493.
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ktory stanowi, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwia-
zany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. Oznacza
to, ze sad, dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji ma prawo
i obowigzek uwzgledni¢ rowniez okoliczno$ci, wprawdzie nie wskazane w skar-
dze, jako zarzut, ale majace wplyw na te ocene.

Tresé rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu administracyjnego zalezy od tego,
czy sad uwzglednia skarge, czy tez jej nie uwzglednia. W tym drugim wypadku
skarga podlega oddaleniu (art.151 p.p.s.a.).

Uwzglednienie skargi przez sad na decyzje lub postanowienia moze prowadzic¢
do trzech typ6w rozstrzygnieé:

1) uchylenia decyzji lub postanowienia w calosci albo w czeéci, jezeli sad

stwierdzi (art. 145 § 1):

— naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy,

— naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego,

— inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli moglo ono mieé istotny
wplyw na wynik sprawy;

2) stwierdzenia niewaznosci decyzji lub postanowienia w calo$ci lub w czeéci,

jezeli zachodzg przyczyny okreslone w art. 156 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego” lub w innych przepisach™ (art. 145§ 2 p.p.s.a.);

3 W $wietle art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej jako k.p.a.) organ admini-
stracji publicznej stwierdza niewazno$é decyzji, ktéra:1) wydana zostata z naruszeniem
przepiséw o wlasciwodci, 2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym narusze-
niem prawa, 3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczna,
4) zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie, 5) byta niewykonalna w dniu
jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty, 6) w razie jej wykonania wywolataby
czyn zagrozony kara, 7) zawiera wade powodujaca jej niewazno$é z mocy prawa. Prawo-
mocne oddalenie przez sad administracyjny skargi na niezgodno$¢ decyzji z prawem zamy-
ka organowi administracji publicznej droge w zakresie stwierdzenia niewaznoSci tej decy-
zji, ze wzgledu na zwigzanie oceng prawng zawartg w wyroku. W przypadku odrzucenia
skargi nie ma tego typu przeszkody, J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 742. Skarga do sadu ad-
ministracyjnego nie jest Srodkiem prawnym w postepowaniu administracyjnym, moze jed-
nak na to postepowanie oddziatywaé, moze spowodowaé zmiane, czy uchylenie decyzji lub
postanowienia przez organ, ktéry taki akt wydat, B. Krupa, Decyzja administracyjna oraz
$rodki jej kontroli, (w:) M. Karpiuk (red.), Akty normatywne i administracyjne, Warszawa
2009, s. 172. Por. takze M. Czuryk, Postanowienie administracyjne jako akt o charakterze
indywidualno-konkretnym, (w:) M. Karpiuk (red.), Akty..., s. 235-236.

4 W $wietle art. 247 § 1 ord.pod. organ podatkowy stwierdza niewazno$é decyzji osta-
tecznej, ktora: 1) zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci, 2) zostata wy-

69



Mirostaw Karpiuk, Alicja Bogusz

3) stwierdzenia wydania decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, je-
zeli zachodza przyczyny okres§lone w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego lub w innych przepisach (art. 145 § 3 p.p.s.a.).

Sad uwzgledniajac skarge na akt lub czynnos$é, uchyla ten akt albo stwier-
dza bezskuteczno§é czynnosci (art. 146 § 1 p.p.s.a.). Natomiast zgodnie z art. 135
p-p.s.a. sad stosuje przewidziane ustawa $rodki w celu usuniecia naruszenia pra-
wa w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli
jest to niezbedne dla konricowego jej zatatwienia.

Ustawodawca dopuszcza zaskarzenie aktu prawa miejscowego. Uwzgled-
nienie takiej skargi polega na stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w catosci lub
w czesci albo na stwierdzeniu, ze zostata wydana z naruszeniem prawa (art.
147 p.p.s.a.). Na stwierdzenie naruszenia prawa wskazuje art. 79 ust. 4 oraz
art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym?, art. 91 ust. 4 oraz art. 94
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?, art. 82 ust. 5 oraz art. 83 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewédztwa’™, czy art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

dana bez podstawy prawnej, 3) zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, 4) dotyczy
sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczna, 5) zostata skierowana do
osoby niebedacej strong w sprawie, 6) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewy-
konalno§é ma charakter trwaty, 7) zawiera wade powodujaca jej niewazno$é na mocy wy-
raznie wskazanego przepisu prawa, 8) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony
kara. Por. takze Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2000 r., IIT SA 110/99, ONSA 2001, Nr 1,
poz. 39.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 ze zm.). W przypadku wniesienia przez organ nadzoru skargi na akt prawa
miejscowego samorzadu terytorialnego, nastepuje niejako przekazanie kompetencji przy-
stugujacych organowi administracji publicznej na rzecz organu wymiaru sprawiedliwosci,
M. Czuryk, Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego
szczebla lokalnego i regionalnego, (w:) M. Karpiuk, Akty..., s. 146-147.

76 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.). Por. takze Wyrok NSA z dnia 16 maja 2001 r., ITT SA 2622/00,
ONSA 2002, Nr 3, poz. 114; Wyrok SN z dnia 9 czerwca 1999 r., III RN 14/99, OSNP
2000, Nr 10, poz. 377; Wyrok SN z dnia 9 wrzesnia 1993 r., IIT ARN 42/93, OSNC 1994,
Nr 5, poz. 111; Postanowienie NSA z dnia 21 lipca 1992 r., SA/Wr 367/92, ONSA 1993,
Nr 3, poz. 63. Stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego wydanego przez organy
samorzadu gminnego ma charakter deklaratoryjny ex tunc, wiec od chwili jego podjecia.
Orzeczenie o niezgodnos$ci aktu prawa miejscowego organu gminy pozbawia akt mocy
wigzacej od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu administracyjnego — ex nunc,
P. Chmielnicki, (w:) P Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym,
Warszawa 2007, s. 684.

77 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.).
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obrachunkowych™. Z kolei, jezeli sad stwierdzi, ze organ administracyjny nie wy-
dal w terminie decyzji administracyjnej, zobowigzuje go wyrokiem do wydania jej
w okre§lonym terminie (art. 149 p.p.s.a.).

Jezeli sad uwzglednit skarge, uzasadnienie wyroku sporzadza sie z urzedu
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wyroku. Jednak w sprawach, w ktérych od-
dalono skarge, uzasadnienie wyroku sporzadza sie na wniosek strony zgloszony
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyroku. Uzasadnienie sporzadza sie w termi-
nie 14 dni od dnia zgloszenia wniosku. Uzasadnienie wyroku na wniosek strony
podlega optacie kancelaryjnej w wysokosci 100 zt.

Zakonczenie

Postepowanie sagdowo-administracyjne oparte jest na zasadzie skargowosci.
Sad przed podjeciem postepowania bada warunki dopuszczalnosci wniesienia
skargi. Jako przestanki dopuszczalnoéci skargi rozumie sie okreslone w ustawie
warunki formalne, tzn. wymagania dotyczace samej zawartosci skargi jako pisma
procesowego oraz inne ustawowo okre§lone wymagania, jakim powinna czynié
zado$¢ skarga, by mogta byé rozpatrywana przez sad™.

Sady administracyjne rozstrzygajac w danej sprawie administracyjnej, kto-
ra jest przedmiotem zaskarzenia dokonuja wyktadni majacych zastosowanie do
danych okolicznosci faktycznych przepiséw. Dokonanie stosownej wyktadni jest
prerogatywa sadu administracyjnego. Sad wiec nie tylko dokonuje merytorycznej
oceny zgodnoSci z prawem zaskarzonego rozstrzygniecia organu administracji
publicznej, ale takze wykladni przepiséw na uzytek dalszych loséw sprawy®°.

78 Ustawa z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.).

7 M. Jaskowska, Przestanki dopuszczalnosci postepowania sgdowoadministracyjne-
go, (w:) M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postepowanie sgdowo-administra-
cyjne, Warszawa 2005, s. 126.

80 Wyrok TK z dnia 8 marca 2005 r., P 15/04, OTK ZU-A 2005, Nr 3, poz. 21.
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