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Streszczenie

Kredyty preferencyjne sa to kredyty udzielane na znacznie korzystniejszych
warunkach, niz wynikajace z rachunku ekonomicznego. Wsréd wielu rodzajéw
kredytow preferencyjnych, ze wzgledu na skale kredytowania i petnione funkcje
gospodarcze oraz procesy integracyjne rolnictwa z UE, na szczego6lna uwagge zastu-
guja kredyty preferencyjne dla mtodych rolnikow.

Kredyty dla mlodych rolnikdéw ciesza si¢ duza popularnoscia i wysoka sklon-
noscig rolnikdw do ich zaciagania. W badanym okresie Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wspierala doptatami do oprocentowania odsetek, pre-
ferencyjne kredyty inwestycyjne linii ,,mtody rolnik™ dla ponad 50 tys. rolnikow
w Polsce. Przedsigwzigcia finansowane preferencyjnymi kredytami inwestycyjny-
mi dla mtodych rolnikéw stuzyty gtownie zwigkszeniu skali produkeji (39 % kwoty
kredytéw), poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych (20 %), wprowa-
dzaniu nowej technologii lub doskonaleniu dotychczasowej technologii produkcji
(20%), zwigkszenie wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych i poprawa jakosci pro-
dukcji (7,2%). Kredyty przeznaczone na dostosowanie do wymogoéw sanitarno-we-
terynaryjnych UE stanowily ponad 8,3 % tacznej kwoty udzielonych kredytéw

W obecnym okresie po akcesji przy wykorzystaniu okreslonych doptat i fun-
duszy unijnych, pod wzgledem kosztowym wynikajacych z przewag komparatyw-
nych, gospodarstwa, ktore korzystaly wczesniej z kredytow preferencyjnych staly
si¢ konkurencyjne wzgledem partneréw z UE. Ta unowoczes$niona, dzigki kredy-
tom preferencyjnym, kategoria gospodarstw mtodych rolnikow ma w przysztosci
stosunkowo bardzo duza szanse sprostania konkurencji na zintegrowanym rynku
europejskim.
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1. Geneza kredytow preferencyjnych

Pierwsze programy preferencyjnego kredytowania pojawily si¢ w bogatych kra-
jach takich jak Stany Zjednoczone, Niemcy, Anglia i inne po ,,Wielkim Kryzysie
Gospodarczym” w latach trzydziestych XX wieku. Preferencyjne kredytowanie,
a w szczegodlnoscei dofinansowanie rolnictwa byto istotnym instrumentem wspiera-
nia proceséw rozwojowych w wielu krajach $wiata.

Powotanie w 1933 roku w USA systemu kredytowania gospodarstw farmerskich
(Commodity Credit Corporation) byto pierwszym krokiem do wdrazania kredytow
preferencyjnych.[6] Celem kredytowania w tym systemie bylo umozliwienie far-
merom przetrzymania okresu niekorzystnej koniunktury i stworzenie warunkéw do
zapewnienia im zdolno$ci nabywczej na rynku w nastgpnych latach. Kredytowanie
preferencyjne w pierwszym okresie stuzyto powigekszaniu mocy wytwoérczych go-
spodarstw, a w dalszej kolejnosci ich unowoczesnianie i modernizacja. Stworzony
wowczas system przetrwal do obecnych czasow i zostal wzbogacony instrumenta-
mi interwencjonalizmu rolniczego. Mimo ze rynek w gospodarce kapitalistycznej
uwazany jest za najbardziej doskonaty mechanizm regulacji, to obecnie w zadnym
kraju na odpowiednim poziomie rozwoju nie pozostawia si¢ rolnictwa grze sit ryn-
kowych.[7]

Z praktyki gléwnie USA i UE wynika, ze interwencjonizm w rolnictwie stat si¢
ponadczasowym i ten sektor jest w duzej mierze wyltaczony z wolnej gry sit ryn-
kowych. Kraje wysokorozwinigte stosuja dualne systemy reagowania w rolnictwie.
Mechanizm rynkowy zostal powigzany z daleko rozwinigtym protekcjonizmem
i interwencjonizmem. Angazowanie duzych srodkow finansowych na rolnictwo
i obszary wiejskie w postaci wysokich doptat ukierunkowane jest na rozwoj pozy-
tywnych bodzcow.

Kredyty preferencyjne miaty i maja charakter celowy i udzielane sa na scisle
okreslone cele i zadania. Wybor tych celow dokonywany jest stosownie do aktual-
nych potrzeb i preferencji. Skala i zakres tego oddziatywania zaleza od mozliwosci
finansowych i budzetowych danego kraju oraz pilnosci realizacji poszczegdlnych
zadan.

Sposoby oddzialywania panstwa na rolnictwo ulegaty ciaglym modyfikacjom
wynikajacym z kosztow realizacji polityki i skutecznosci w rozwigzywaniu pro-
blemow zaréwno produkcji, jak i dystrybucji towaréw rolnych. Zaktadane cele re-
alizowano wplywajac na rynek poprzez regulowanie cen, wspieranie dochodéw,
eksportu, wspomagania proceséw inwestycyjnych poprzez systemy kredytowania
oraz tatwy dostep do réznorodnych kredytow.
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Najwigksze jednak znaczenie przywigzywano do programow i systemow kre-
dytowania preferencyjnego, a to z tej racji, ze kredyty w swej definicji i istocie sa
instrumentem zwrotnym. Dlatego tez kredyty preferencyjne w tak szerokim zakre-
sie sg przez wiele krajow wykorzystywane w swoim systemie finansowym.

2. Cechy i funkcje pelnione przez kredyt preferencyjny

System kredytow preferencyjnych ma za zadanie ochrong rolnictwa przed obca
konkurencja. Ponadto trzeba stwierdzi¢, ze wtasciwa polityka kredytowania, a tym
samym 1 polityka inwestycyjna pozwalaja w wigkszym stopniu na pokonywanie
biologicznych barier wzrostu, co wymaga w rolnictwie zwigkszonych naktadow na
intensyfikacje produkcji, gléwnie srodkéw pochodzenia przemystowego.

Kredyty preferencyjne sa to kredyty udzielane na znacznie korzystniejszych
warunkach, niz wynikajace z rachunku ekonomicznego. Preferencje zawarte sa
w wielu dokumentach, lecz najczgsciej przyjmuja postac¢ nizszych stop oprocento-
wania kredytow, a takze innych preferencji jak:

— pierwszenstwo w ich otrzymaniu,

odraczanie terminow splat kapitalowych,

czegs$ciowe umarzanie rat kredytu,
— system gwarancji i porgczen kredytowych.
Wisrdd instytucji, ktore doptacaja bankom do kredytow preferencyjnych moga
by¢:
1) Budzet Panstwa — za posrednictwem agencji lub funduszy rzadowych, fun-
dacji itp.
2) migdzynarodowe organizacje finansowe,
3) instytucje i przedsigbiorstwa rzadowe innych krajow,
4) niewielkie kredyty preferencyjne moga by¢ dofinansowane przez fundacje
i instytucje kapitalu prywatnego.
Potrzeby kredytowania w rolnictwie r6znig si¢ w istotny sposéb od potrzeb in-
nych gatezi produkcji. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:[1;9]
1) samofinansowanie inwestycji odgrywa znaczenie mniejszg rol¢ w rolnic-
twie, niz w przemysle i innych dziatach,
2) kredyty obrotowe w rolnictwie udziela si¢ na znacznie dtuzsze okresy
w porownaniu ze zwyklymi kredytami handlowymi,
3) istotnym znaczeniem przy kredytach preferencyjnych w rolnictwie jest
zmniejszenie problemu ryzyka, ktore jest znacznie wyzsze w rolnictwie niz
w innych galeziach produkcji,
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4) gospodarstwo rolne lub farmerskie ma ograniczone mozliwos$ci zmiany pro-

filu produkcji,

5) rezerwy wewngtrzne gospodarstw rolnych sa czesto bardzo nieznaczne

1 ograniczone,

6) operacje kredytowe w rolnictwie sq mato atrakcyjne dla bankéw komercyj-

nych i sg trudnosci z uzyskaniem nisko-oprocentowanego kredytu.

Kredyt preferencyjny — celowy jest wigc waznym instrumentem ekonomicz-
nego oddzialywania, spetnia przede wszystkim funkcje stymulacyjna i dochodo-
wa. Kredyt preferencyjny spetnia rowniez funkcje spoleczng i substytucyjna, gdyz
mozna zastgpowacé angazowanie kapitalow wilasnych i wprowadzaé inne sktadniki
majatkowe dotychczas nie stosowane. Kredyt moze wplyna¢ na podniesienie efek-
tywnosci przedsigwzigcia i obnizy¢ koszty produkcji. Dostepne kredytowanie stwa-
rza mozliwosci zwigkszenia nakltadéw inwestycyjnych ponad wyznaczony poziom
przez osiagane w gospodarstwie dochody z produkcji rolnej w danym roku. Nato-
miast efekty gospodarcze i finansowe dokonanej inwestycji pozwalaja na sptacenie
zaciggnigtych zobowiazan w okresie pézniejszym. Kredyt zwigksza sumg srodkow
finansowych umozliwiajacych inwestycje, spetnia, wigec funkcje dochodowa, podob-
nie jak cena, mimo ze podlega w okresie pozniejszym zwrotowi. Kredyt preferen-
cyjny jest wykorzystywany do wzmocnienia zasobow i sity nabywczej gospodarstw
w okresie duzej aktywnosci produkcyjnej. Kredyt preferencyjny w odréznieniu od
ceny jest w duzej mierze instrumentem celowej alokacji rzeczowych srodkow in-
westycyjnych. Miedzy cenami, a kredytem dochodzi do interakcji ekonomicznych
na rynku srodkéw produkcji.

Ceny wplywaja bezposrednio na ogdlna dochodowosé wszystkich podmiotow,
natomiast preferencyjny kredyt inwestycyjny przez swa selektywnos$¢ uzupetnia
dziatania cen, wspomagajac projekty tylko tych przedsiewzigé, ktore spelniajq kry-
teria ustalone do uzyskania tego kredytu. Doplyw kredytu preferencyjnego potaczo-
ny z zasobami finansowania wewngtrznego daje w konsekwencji odpowiednie efek-
ty mnoznikowe. Przyjmuje si¢ zasadg, ze aby uruchomi¢ mechanizm mnoznikowy
kazda ztotowka srodkéw publicznych moze optymalnie wiazac 5 ztotowek prywat-
nych zasobow, ale nie moze wiaza¢ mniej niz 1 ztotowke finanséw prywatnych.

Kredyt pelni funkcje strukturotworcza przez bezposredni zwiazek z procesami
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Chodzi tu zaréwno o zmiang struktury
agrarnej, zmiang¢ technologii produkcji jak 1 zmiany potencjatu w uktadzie prze-
strzennym. Dzigki kredytom preferencyjnym w ramach przeprowadzonej analizy
mozna stwierdzié¢, ze coraz bardziej nast¢gpuje proces wyodrebniania si¢ grupy pro-
fesjonalnych gospodarstw o wzrastajacym poziomie intensyfikacji, wyksztalcenia,

ktore umacniaja pozycj¢ w agrobiznesie poprawiajac efektywnos¢ funkcjonowania
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gospodarstw. Ta unowoczesniona kategoria gospodarstw m.in. dzigki preferencyj-
nym kredytom inwestycyjnym w rolnictwie ma bardzo duze szanse sprostania kon-
kurencji na zintegrowanym rynku europejskim.

3. Preferencyjne kredyty inwestycyjne dla mlodych rolnikow

Wsréd wielu rodzajow kredytéw preferencyjnych, ze wzgledu na skale kredy-
towania i pelnione funkcje gospodarcze oraz procesy integracyjne rolnictwa z UE,
na szczego6lna uwage zastuguja kredyty preferencyjne dla mtodych rolnikow [4].
Czynnosci zwigzane z dokonaniem doptat do kredytéw preferencyjnych dla mto-
dych rolnikéw wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
podstawie umowy zawartej z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wsréd wielu linii preferencyjnych ,,Kredyt na utworzenie lub urzadzenie go-
spodarstwa przez miodych rolnikow”(MR) od lat cieszy si¢ najwigksza popularno-
$cia. Rolnicy korzystajacy z tych kredytéw od 1995 r., musza spelniaé nastgpujace
warunki [1;2]:

1. Kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych moze by¢ zacia-

gniety przez osoby, ktore nie przekroczyty 40 roku zycia.

2. Rolnik zobowiazany jest posiada¢ wyksztatcenie rolnicze lub 3—letni okres
pracy w gospodarstwie rolnym.

3. Realizacja przedsigwzi¢cia ma doprowadzi¢ do powstania lub urzadzenia
gospodarstwa rolnego dajacego rolnikowi i jego rodzinie podstawowe zré-
dfo utrzymania.

4. Powierzchnia uzytkow rolnych tworzonego gospodarstwa nie moze by¢
mniejsza od $redniej w danym wojewodztwie wg danych ustalonych przez
GUS.

5. Ustalajac powierzchnie uzytkdéw rolnych w gospodarstwie rolnym, nalezy
uwzgledni¢ grunty stanowiace wlasnosé rolnika i grunty dzierzawione przez
niego w okresach wieloletnich.

6. Tworzenie jednostki gospodarczej moze nastepowac poprzez zakup grun-
tow rolnych, budowe, rozbudowe, adaptacje, modernizacj¢ budynkow i bu-
dowli gospodarczych.

7. Nalezy do nich réwniez ponoszenie nakltadéw inwestycyjnych na budowe
i rozbudowe pomieszczen gospodarczych oraz wyposazenie w ruchome $rod-
ki trwate, takie jak maszyny, urzadzenia, stado podstawowe, zakup samocho-
dow cigzarowych, dostawczych lub specjalistycznych w ilosci i strukturze od-
powiadajacej kierunkowi produkcji okreslonemu w planie przedsiewzigcia.
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8.  Wszystkie nowe poczynione inwestycje powinny doprowadzi¢ do reor-
ganizacji gospodarstwa, polegajacej na wprowadzeniu nowej dziatalno-
$ci produkceyjnej, specjalizacji produkcji, zwigkszenia skali produkcji lub
zmianie technologii produkcji.

9. Kwota kredytu nie moze przekroczy¢ 80% wartosci naktadoéw inwestycyj-
nych na gospodarstwo rolne, nie wigecej niz 4 min zi.

10. Warunki udzielania kredytu SA nastgpujace:

a) maksymalny okres kredytowania 15 lat,

b) karencja w splacie kapitalu nie moze przekroczy¢ 2 lata,

¢) oprocentowanie kredytu dla kredytobiorcy nie moze wynosi¢ wigcej
niz 0,25 %stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankéw
do redyskonta przez Narodowy Bank Polski w stosunku rocznym.

Kredyty dla mlodych rolnikow cieszyly si¢ duza popularnoscia i wysoka sklon-
noscia rolnikdéw do ich zaciagania. Mozliwosci ich otrzymania ksztattowata sig¢ r6z-
nie w poszczegolnych latach od ok. 3 tys. kredytéw w 1995 r. na ogdlng kwote
83.800 tys. zt przy sredniej wielkosci kredytu ponad 30 tys. zt do ponad 10 tys. kre-
dytéw w 2003 r. na kwotg 1.265.000 tys. zt przy sredniej wielkosci kredytu ponad
110 tys. zt. Najwigcej kredytow mitodzi rolnicy zaciagnegli w 1997 r., bo ponad
11 tys. na kwotg okoto 1.000.000 tys. z1 [1].

Alokacja kredytéw dla mlodych rolnikow nastgpowata wg okreslonej prawi-
dtowosci dominacji poszczegdlnych wojewodztw w korzystaniu z przywilejow
kredytéw preferencyjnych. Mozna bylo wyrdézni¢ dwie grupy wojewodztw korzy-
stajacych z kredytéw preferencyjnych i stosunkowo mato korzystajacych z kredy-
tow. W poszczegolnych wojewddztwach nastgpowata postepujaca dwubiegunowa
dywersyfikacja gospodarstw.

W wojewoddztwach o bardziej korzystnej strukturze agrarnej, dynamika sity eko-
nomicznej gospodarstw wzrastata coraz szybciej, natomiast w wojewodztwach roz-
drobnionych i problemowych wystgpowaly nawet okresy regresu. Jednak w latach
2002-2004 najwyzsza dynamike zaciagnigtych kredytow dla mtodych rolnikéw w/g
przeprowadzonej analizy wykazaly wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, wielko-
polskie i podlaskie. Srednia wielko$¢ udzielonego kredytu na gospodarstwa odzwier-
ciedla jednak uklad regionalny gospodarstw oraz dazenie do powigkszania obszaru,
co potwierdza tezg, ze szansa rozwoju majq przede wszystkim jednostki wigksze.
Ponadto mozna stwierdzi¢, ze kierunek przeksztalcen strukturalnych przyjety przez
mtodych rolnikéw jest pozadany, tzn. ich gospodarstwa powigkszaja swoj obszar
poprzez zakup lub dzierzaweg gruntow rolnych, co w konsekwencji w porownaniu
ze srednig powierzchnia gospodarstw w Polsce daje okoto 5-krotnie wigkszy areal
i wynosi ponad 35 ha uzytkéw rolnych na jedno gospodarstwo mtodego rolnika.
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Mozna zatem stwierdzié, ze rozwojowe gospodarstwa mtodych rolnikéw daza
do ,,standardu strukturalnego”, jaki obecnie wystgpuje w wyzej rozwinigtych kra-
jach europejskich.[8] Trzeba zaznaczy¢, ze powolny wzrost kredytowania, przy
stosunkowo wysokiej kwocie na 1 gospodarstwo, jest wynikiem obiektywnym
mniejszej liczby gospodarstw spetniajacych ,,wymogi standardowe.” Zjawiskiem
dos¢ pozytywnym jest sktonnos$¢ do taczenia gospodarowania rolniczego z innymi
formami aktywnosci zawodowej. W rejonach rozdrobnionej gospodarki zmienita
si¢ ,.filozofia” gospodarstwa rolniczego, przy znacznym wzroscie rangi dochodow
z nierolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Efekty pomocy kredytowej dla gospodarstw mlodych rolnikow
po akcesji do UE

W ostatnich latach Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wspie-
rata doptatami do oprocentowania odsetek preferencyjne kredyty inwestycyjne linii
,,mtody rolnik™ dla ponad 50 tys. rolnikow w kraju. W ramach udzielonych kredy-
tow tej linii wpierane byly nastgpujace inwestycje majace na celu[1;2]:

1) zakup gruntéw rolnych,

2) zakup budowe, rozbudowe adaptacj¢, modernizacj¢ budynkéw i budowli
gospodarczych,

3) zakup maszyn lub urzadzen rolniczych,

4) zakup kompletnych linii technologicznych,

5) zakup stada podstawowego, budowe i modernizacje dojazdow taczacych
punkty odbioru mleka w gospodarstwach rolnych siecia drég publicz-
nych,

6) utwardzanie placéw w obrebie gospodarstw i dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej,

7) budowg ogrodzen,

8) budowe i modernizacje przytaczy do sieci kanalizacyjnej,

9) budowe i modernizacj¢ uje¢ wody,

10) zakup rzeczowych $rodkéw obrotowych na uruchomienie pierwszego cy-

klu produkcyjnego,

11) budowe lub zakup budynku mieszkalnego (max 30% kosztow przedsig-

wzigcia nie wigcej jak 50 tys. zt),

12) zakup samochodéw cigzarowych, dostawczych lub specjalistycznych wy-

lacznie dla potrzeb zwigzanych z produkcja w dziatach specjalnych pro-
dukcji rolnej,
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13) zakup, budowe, adaptacj¢ i modernizacj¢ pomieszczen socjalnych w go-

spodarstwach,

14) budowg zagrodowych oczyszczalni Sciekow w gospodarstwach rolnych,

15) budowe siloséw do zakiszania pasz obj¢tosciowych w gospodarstwach

rolnych,

16) zakup siloséw zbozowych dla wlasnych potrzeb przez gospodarstwo rol-

ne,

17) zakup, budowe, rozbudowe i modernizacj¢ budynkoéw, zakup maszyn

1 urzadzen wykorzystywanych do suszenia ziarna zboz i nasion innych
roslin dla wtasnych potrzeb gospodarstw rolnych,
18) zatozenie plantacji wieloletnich, ich prowadzenie do momentu wejscia
w okres pelnego plonowania,

19) zakup, budowg, adaptacj¢ i modernizacj¢ myjni, obiektow do czyszczenia,
sortowania, przechowalni, zamrazalni, chtodni do schtadzania owocéw
i warzyw, pakowalni ziemniakow, owocéw 1 warzyw dla potrzeb gospo-
darstw rolnych,

20) zakup urzadzen i oprogramowania do zarzadzania procesem produkcji,

21) budowg, rozbudowe i modernizacje budynkoéw oraz zakup maszyn i urza-

dzen shuzacych do konfekcjonowania miodu dla potrzeb jego producen-
tow.

Przedsiewzigcia finansowane preferencyjnymi kredytami inwestycyjnymi dla
mtodych rolnikéw stuzyty gtownie zwigkszeniu skali produkeji (39 % kwoty kredy-
tow), poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych (20 %), wprowadzaniu
nowej technologii lub doskonaleniu dotychczasowej technologii produkcji (20%),
zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i poprawa jakosci produkcji
(7,2%). Kredyty przeznaczone na dostosowanie do wymogow sanitarno-weteryna-
ryjnych UE stanowily ponad 8,3 % tacznej kwoty udzielonych kredytow [1;2;3].
W ostatnim okresie z preferencyjnych kredytow inwestycyjnych w zakresie rolnic-
twa najczesciej korzystaty gospodarstwa zajmujace si¢ uprawa zbdz (33% kwoty
kredytéw udzielonych na dziatalnos¢ rolnicza), chowem i hodowla trzody chlewnej
— 10%, uprawami szklarniowymi — 6,9% czy uprawaq roslin przemystowych 5,8%
kwoty kredytéw udzielonych na taka dziatalnosé. W okresie 2004-2006 czyli po
akcesji Polski do UE najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ preferencyjne
kredyty inwestycyjne przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzig¢ zwigzanych z zaku-
pem gruntéw rolnych oraz zakupem, budowa, adaptacja i modernizacja budynkow,
a takze zakupem ciagnikow, maszyn i urzadzen rolniczych. W okresie (01.05.2004-
-31.07.2006 r. najwigksze kwoty preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych prze-
znaczone zostaly na :[2]
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1) zakup 317.669,2 ha gruntéw rolnych 1.288.899,6 tys. zl,

2) zakup, budowe, modernizacj¢ i adaptacj¢ 5.455.530,1 m kwadratowych bu-
dynkéw inwentarskich — na kwote kredytow 954.583 tys. z1,

3) zakup 5.781 szt. ciagnikow — 536.650,2 tys. zl oraz zakup 585.855 maszyn
lub urzadzen rolniczych — 461.007,3 tys. zi,

4) zakup 477.863 szt. stada podstawowego — 148.187,9 tys. zt.

Ponadto podmioty korzystajace z preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych po

akcesji do Unii Europejskiej zrealizowaly nastepujace inwestycje:

1) zakup 344 szt. kombajnéw — 99.524,2 tys. zt,

2) zakup 535 kompletnych linii technologicznych — 86.283,2 tys. zl,

3) zakup, budowg silosow, ktére moga przechowywaé¢ — 175.249,8 ton
—34.708,6 tys. zt,

4) zakup 12.116.708 szt. materialu nasadzeniowego roslin wieloletnich
—27.195,1 tys. zt,

5) utwardzanie placow o tacznej powierzchni — 231.330,3 m kwadratowych
—13.203,3 tys. zt,

6) utworzenie 734 kwater agroturystycznych — 7.304,5 tys. z1,

7) budowg , modernizacj¢ 232 ujg¢ wody — 5.056,2 tys. zi,

8) budowge, modernizacj¢ 109 oczyszczalni sciekow — 3.174,2 tys. zi,

9) budowg 344 przytaczy do sieci kanalizacyjnej — 1385,0 tys. zt.

Rocznie Agencja przeznacza okoto 2,5 mld zt na doptaty do oprocentowania

kredytdéw preferencyjnych zaciagnigtych przez rolnikow w latach 1995-2006.[7]

5. Kontrowersje wokol systemu kredytow preferencyjnych.

W artykule nie sposéb pominaé¢ problemu kontrowersyjnych pogladéw na te-
mat kredytow preferencyjnych w polskiej gospodarce od chwili ich uruchomie-
nia w 1995 r. Z analizy danych zgromadzonych w ARiMR wynika, ze mieliSmy
zaréwno lata klimatu sprzyjajace kredytom preferencyjny, jak i mniej pomysine.
W okresie dotychczasowego ich funkcjonowania skorzystato z nich ponad 100 tys.
gospodarstw mtodych rolnikow i jest to w poréwnaniu z innymi krajami UE liczba,
co najmniej 4-krotnie za niska.

W przesztosci w nurtach ekonomii pojawiaty si¢ poglady o ekonomicznej za-
wodnosci faworyzowania produkcji rolnej niesprzyjajacej realnym procesom efek-
tywnosciowym i restrukturyzacyjnym.. Wedlug gloszonych przez niektérych przed-
stawicieli nauki i polityki opinii, interwencjonizm na rynku rolnym i w rolnictwie
jest niepotrzebny, doprowadza do zawodnosci panstwa i psucia rynku. [5] Te niezbyt
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uzasadnione merytorycznie poglady byly zawsze niebezpieczne dla calego sektora
gospodarki zywnosciowej, szczegdlnie w momentach budowy budzetu narodowego
i poszukiwania oszcze¢dnosci.

Przeciwnicy kredytow preferencyjnych uwazali je za ,,wysoce nieefektywne”,
a ich lokowanie niezgodne z kryteriami rynkowymi. Praktyka krajow wysoko roz-
winigtych, szczegdlnie USA i UE przeczy takim pogladom i kraje te nie zamierzaja
w najblizszych latach rezygnowac z interwencjonizmu w sprawach rolnych. Mozna
doszukad si¢ nawet pewnej prawidlowosci, ze im bardziej rynek staje si¢ doskonaty,
tym wigksze zapotrzebowanie na interwencjonizm.

Wystgpuje wyrazna dlugookresowa tendencja do stabilizacji cen i dochodow
rolniczych. Ryzyko cenowe i zmienno$¢ koniunktury wystepuje zawsze dla rolnika
czy farmera i nie wynika to wyltacznie z sezonowego charteru produkcji. Histo-
ryczne doswiadczenia i przyszte plany krajow rozwinigtych wskazuja, ze kontynu-
owana bedzie wieloletnia polityka aktywnego wspierania rekonstrukcji i rozwoju
rolnictwa. Nawet w krajach bogatych farmerzy nie byliby w stanie przy wtasnych
zasobach finansowych wejs¢ na $ciezkg¢ nowoczesnosci.

W Polsce upowszechnianie kredytow preferencyjnych z dofinansowaniem z bu-
dzetu nie zachgcato do podejmowania, przedsiewzigé i nie doprowadzato do tzw.
negatywnego wyboru i hazardu moralnego przejawiajacego si¢ w nadmiernym za-
dtuzaniu (niecate 10% udzielonych kredytéw preferencyjnych dla duzych gospo-
darstwach popegeerowskich przejetych przez nowych wiascicieli) [1].

Kredyty preferencyjne w badanym okresie odegraty poprodukcyjng funkcje
irole w rozbudowie potencjatu wytworczego gospodarstw kredytobiorcow — szcze-
golnie kredyty dla mtodych rolnikéw. W obecnym okresie po akcesji przy wyko-
rzystaniu okreslonych doptat i funduszy unijnych, pod wzgledem kosztowym wy-
nikajacych z przewag komparatywnych, gospodarstwa, ktore korzystaly wczesniej
z kredytow preferencyjnych staty si¢ konkurencyjne wzgledem partneréow z UE. Ta
unowoczesniona, dzigki kredytom preferencyjnym kategoria gospodarstw mtodych
rolnikdéw, ma w przysztosci stosunkowo bardzo duza szanse sprostania konkurencji
na zintegrowanym rynku europejskim.
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