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Streszczenie

W poprzednim wydaniu ,, Rocznika” (2012) przedstawitem role przedsiebior-
stwa we wspotczesnej gospodarce. Niniejszy artykut dotyczy sektora publicznego,
ktory jest komplementarnym skladnikiem proceséw gospodarczych. W pierwszej
czesci uzasadniam konieczno$éé istnienia sektora publicznego, natomiast w dru-
giej czesci przedstawiam wskazniki rozwoju gospodarczego dla wybranych krajow.
Celem artykutu jest préba oceny sektora publicznego z punktu widzenia redys-
trybucyjnej funkcji budzetu panstwa. W opracowaniu zostaty wykorzystane ma-
terialy statystyczne publikowane przez OECD i Eurostat w zakresie: produktu
krajowego, rozwoju spoteczno-gospodarczego i koncentracji dochodow.

1. Funkcje sektora publicznego

Aczkolwiek nie ma jednolitej definicji sektora publicznego, to najczesciej utoz-
samia sie go w literaturze z dzialalno$cig panstwa, administracjg rzadowa, takze
z jednostkami samorzadu terytorialnego. W ujeciu podmiotowym sa to: wtadze
ustawodawcze, wladze wykonawcze réznego szczebla, aparat finansowo-skarbowy
oraz inne podmioty finansowane z funduszy publicznych. Sektor publiczny umoz-
liwia realizacje polityki gospodarczej panstwa. Wyrazem tej polityki sa budzety
jednostek sektora publicznego: budzet centralny, budzety jednostek samorzadu
terytorialnego oraz publiczne fundusze celowe. Miara tego, jak duze sa budzety
i w konsekwencji wydatki publiczne, jest stopa redystrybucji budzetowej. Zalezy
ona od wielu czynnikéw. Mozna tu wymieni¢ wielko§¢ wytworzonego produktu
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krajowego, historie danego panstwa, tradycje kulturowe czy tez uksztattowany
system warto$ci. Mozna wiec powiedzie¢, ze o dostepie do débr i ustug nie decydu-
je wytacznie wielkos$¢ produktu krajowego na jednego mieszkanca ale takze jego
podziat dokonywany za posrednictwem podmiotéw sektora publicznego. Wtérny
podzial dochodéw umozliwia alokacje zasob6w gospodarki zgodnie z celami poli-
tyki gospodarcze;.

W teorii finans6w wymienia sie trzy wazne funkcje, jakie realizuje sektor pub-
liczny:

* funkcja alokacyjna w odniesieniu do zasobéw dostarczanych przez rézne
podmioty gospodarki; funkcja ta polega na takiej alokacji zasobow, aby za-
spokoi¢ nie tylko potrzeby indywidualne, ale takze potrzeby zbiorowe zgod-
nie z realizowana polityka gospodarcza,

* funkcja redystrybucyjna w odniesieniu do dochodéw, polegajaca na zmianie
pierwotnego (rynkowego) rozkladu dochodéw i majatku w spoleczenstwie,

* funkcja stabilizacyjna w odniesieniu do catej gospodarki; funkcja ta polega
na wykorzystaniu narzedzi polityki gospodarczej w celu stabilizowania ko-
niunktury gospodarcze;j.

Role sektora publicznego trafnie przedstawita Z. Gilowska. Jest on wyrazem
wspolnotowego charakteru organizacji, jaka jest panstwo. Wiedzeni instynktem
spotecznym — jak pisze autorka — ludzie mozolnie buduja wspélnoty, ktérych bro-
nig wszelkimi dostepnymi sposobami. Kluczowym zadaniem takiej wspdlnoty jest
stabilizacja i tworzenie warunkéw rozwoju. Dlatego ludzie nadaja wspélnotom
takie cechy i regutly, jakie sa konieczne do osiagania jej celow. Obywatele nie za-
wsze sa Swiadomi swojej przynaleznosci wspélnotowej — panstwowej, regionalnej,
czy tez lokalnej i nie zdaja sobie sprawy, ze istnienie ustrojowo gwarantowanych
wspoélnot po prostu kosztuje. Panstwa staly sie organizacjami rownie skompliko-
wanymi, co kosztownymi [Z. Gilowska, 2005, s. 45-46]. Realizacja wspétczesnych
zadan publicznych odbywa sie za posrednictwem sektora publicznego, ktory gro-
madzi Srodki publiczne i dokonuje ich redystrybucji zgodnie z przyjetymi celami.
Miara wykonania tych zadan sa wskazniki rozwoju gospodarczego charakteryzu-
jace wielko$¢ i podzial zasobow.

Koncentruje sie na funkcji redystrybucyjnej z zasadniczego powodu. Jak pisat
noblista Gunnar Myrdal nadmierne dysproporcje w podziale dochodéw sg konflik-
togenne i zagrazaja wzrostowi gospodarczemu. Natomiast wiekszy egalitaryzm w
dostepie do dobr i ustug tworzy lepsze przestanki wzrostu gospodarczego. Jezeli
przyjmiemy, ze jest to jedno z zadan sektora publicznego, to o jego skutecznosci
przemawiaé bedzie fakt zmniejszenia rozpietosci dochodéw. Inaczej méwiac na-
lezaloby oczekiwac, ze wzrost stopy redystrybucji zmniejszy dysproporcje docho-
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dowe. Okazuje sie, ze prezentowane w artykule wskazniki takiej zaleznosci nie
potwierdzaja. W dalszym ciggu obserwuje sie duze zréznicowanie dochodéw na
jednego mieszkanca, mimo rosnacej stopy redystrybucji. Taka sytuacja ma miej-
sce zarowno w wielu krajach europejskich, jak i Stanach Zjednoczonych. Wskazu-
je to na niezadowalajaca skutecznos¢ sektora publicznego w realizacji tej wlasnie
funkcji.

2. Produkt krajowy brutto jako miara bogactwa narodow

Produkt krajowy brutto jest miara zasob6w wytworzonych w gospodarce kra-
ju w okresie jednego roku. Dazenie do permanentnego ich powiekszania legto u
podstaw zjawiska ekonomicznego zwanego paradygmatem wzrostu. Edward Mis-
han opisat to nastepujaco: Stopa wzrostu gospodarczego jest jedynym wskazni-
kiem postepu, ktoremu sktadajg hotd politycy, bez wzgledu na to, jaka partie repre-
zentujq. Wskaznik wzrostu gospodarczego osiqgnat miedzynarodowe uznanie jako
kryterium oceny wszelkich osiggnie¢ narodow, jako powszechne kryterium cnoty
[Mishan, 1986 s. 25]. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, skoro indeks wzrostu PKB
jest nie tylko podstawa oceny dokonan politykow za ostatnia ich kadencje, ale
takze podstawa wielu ratingéw publikowanych przez gléwne agencje ratingowe.
Dazenie do osiggniecia wysokiego tempa wzrostu wyznacza pewien kierunek my-
Slenia, ktéry wplywa na organizacje i sposéb zarzadzania panstwem. Z tej przy-
czyny paradygmat wzrostu jest popierany przez wiekszo$é ludzi, napedzany jest
przez przemyst i handel, ma wsparcie ze strony rzadow i promowany jest przez
konwencjonalny system edukacji [Deklaracja, 2010]. Nie ulega watpliwosci, ze im
wyzszy produkt krajowy, tym wieksze zasoby panstwa jako catosci i wieksze za-
soby przypadajace na obywatela. Jednakze nie oznacza to, ze wzrost gospodarczy
zmniejsza nieréwnosci spoleczne.

Na rysunku nr 1 pokazano tempo wzrostu PKB per capita w wybranych kra-
jach Unii Europejskiej i USA. Biorac pod uwage ostatnie trzydziestolecie trend
jest wyraznie rosnacy, co wskazywaloby na coraz lepsze zaspokojenie potrzeb
mieszkancow tych krajow. Jedynie w koncowej fazie obserwuje sie zahamowanie
tej tendencji lub nawet zmniejszenie PKB w niektérych krajach. Spowodowane
to zostalo kryzysem na swiatowych rynkach finansowych, ktory miat miejsce w
latach 2008-2009. Zjawisko spadku produktu krajowego wystapito w wielu rozwi-
nietych panstwach, w tym we wszystkich krajach pokazanych na rysunku 1.

Wysoki absolutny poziom PKB per capita jest cechg charakterystyczna kra-
jow wysokorozwinietych, do ktorych zalicza sie kraje UE-15, Ameryki Péinocnej i
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Rys. 1. Produkt krajowy brutto w dolarach USA wg parytetu sity nabywczej (PPP)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: World Development Indicators, World Bank, 2013

Japonii. Nalezatoby wiec oczekiwaé, ze skala zaspokojenia potrzeb mieszkancow
tych krajow jest na tyle duza, ze zwiekszanie redystrybucji budzetowej dochodéw
jest nieuzasadnione. Okazuje sie jednak, ze stopa redystrybucji roénie. Najsilniej
wzrosta w tych krajach, ktére w okresie 2007-2009 dokonaly duzych transferéw
srodkoéw publicznych na rzecz dokapitalizowania instytucji rynku finansowego.
Dotyczy to nie tylko Europy kontynentalnej, ale takze Wielkiej Brytanii i Stanéw
Zjednoczonych. Dane te zaprezentowane sa w tabeli nr 1.

Pojawia sie tu fundamentalne pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Pro-
stych odpowiedzi oczywiscie nie ma. Gospodarka jest na tyle ztozonym uktadem,
ze na ostateczne rezultaty wptywaja rézne czynniki w réznej wzajemnej konfi-
guracji. Podstawowym czynnikiem w moim przekonaniu jest sama konstrukcja
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Tabela 1. Stopa redystrybucji budzetowej w wybranych krajach (w proc.)

Kraj 2007 2009 | Zmiana w p. p.

Austria 49,0 53,1 +4,1
Belgia 48,4 54,1 +5,7
Dania 50,8 58,4 +7,6
Finlandia 47,3 56,2 +8.9
Holandia 453 51,4 +6,1
Niemcy 43,5 47,5 +4,0
Norwegia 41,2 46,4 +5,2
Szwecja 51,0 55,2 +4,2
Wielka Brytania 44,1 51,2 +7,1
Stany Zjednoczone 36,8 42,2 +5.4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: PUBLIC FINANCE, General government expenditures as
percentage of GDP, OECD, Factbook 2011.

wskaznika PKB per capita, ktéry pokazuje wprawdzie jak zmieniajg sie zasoby
na jednego mieszkanca, ale na mieszkanca statystycznego. Wskaznik ten nie od-
zwierciedla rzeczywistej partycypacji jednostki w wytworzonym produkcie krajo-
wym. Sekretarz generalny OECD Angel Gurria zwraca uwage, ze dane zawarte
w ostatnim raporcie tej organizacji podwazaja teze, ze korzysci zwigzane ze wzro-
stem gospodarczym beda automatycznie podnosi¢ poziom zycia najubozszych
i ze wieksze nieréwnosci sprzyjaja wiekszej mobilno$ci w spoteczenstwie [forsal.
pl, 2012-05-17]. Inaczej méwigc PKB per capita nie uwzglednia zréznicowania
w rozkladzie dochodéw spotecznych.

3. Wskazniki rozwoju spolecznego

Rosngca od 1980 r. wartos¢ produktu krajowego nie wplyneta na zmniejsze-
nie dysproporcji w dostepie do wytwarzanych débr i ustug, a wrecz przeciwnie.
Wraz ze wzrostem gospodarczym dysproporcje dochodowe w wielu panstwach
sie poglebiaja. Z krytyki wzrostu gospodarczego, jako paradygmatu wspétczesnej
gospodarki, wyrést stosunkowo niedawno nurt ekonomiczny pod nazwa ekonomii
zréwnowazonego rozwoju. Jest to teoria uwzgledniajaca konieczno§¢ pojmowania
wzrostu gospodarczego w powigzaniu ze zmianami jakoSciowymi w gospodarce.
Glownym zadaniem tego nurtu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak moz-
na osiagnaé¢ wysokie standardy ekonomiczne, spoteczno-kulturowe i ekologiczne
przy poszanowaniu zasady sprawiedliwo$ci wewnatrz- i miedzypokoleniowe;.
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W zwiazku z tym, ze w uksztaltowanych demokracjach o wyborze politycz-
nym decyduja jednostki, to istotnego znaczenia nabiera to, jaka sumg débr roz-
porzadza jednostka. Chodzi wiec o podziat wytworzonego produktu krajowego
w ramach spoteczenstwa. W celu zilustrowania problemu nieréwnosci spotecz-
nych, wykorzystam dwa wskazniki. Pierwszym jest wspoétczynnik zaproponowa-
ny przez Corrado Giniego. Wielko$éé tego wskaznika zaprezentowana jest w tabeli
2. Drugim wskaznikiem jest Human Development Index — wskaznik wykorzysty-
wany przez agendy ONZ do oceny rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Wspbtczynnik Giniego jest miarg koncentracji dochodéw, ktéry przyjmuje
wartosci z przedziatu <0, 1>. Zerowa wartos¢ wspoétczynnika oznacza catkowita
réwnomierno$é rozkladu badanej cechy (tu: dochodéw), co oznacza, ze cata po-
pulacja danego kraju osiaga takie same dochody. Im wyzszy wspélczynnik, tym
wieksza koncentracja dochodéw i w konsekwencji wieksze nieré6wnosci spoteczne.
Graficzne przedstawienie tego wspoétczynnika wymaga uprzedniego wykreslenia

Tabela 2. Wybrane kraje wedtug wspdtczynnika Giniego

Kraj 2008 (lub ostatnie Srednia z lat Srednia z lat
dostepne dane) 2000-2008 90-tych

Kraje UE-15i USA
Dania 0,243 0,228 0,206
Norwegia 0,256 . .
Belgia 0,256 0,284 0,237
Finlandia 0,258 0,265 0,282
Szwecja 0,259 0,253 0,224
Austria 0,261 0,236 0,216
Irlandia 0,289 0,267 0,233
Francja 0,292 0,270 .
Holandia 0,297 0,288 0,280
Niemcy 0,300 0,285 0,298
Grecja 0,307 0,311 0,322
Wtochy 0,334 0,348 0,348
Wielka Brytania 0,345 0,331 0,334
USA 0,370 0,373 0,351
Inne kraje UE
Stowenia 0,230 0,243 )
Czechy 0,253 0,267 0,251
Wegry 0,312 0,300 0,297
Polska 0,342 0,357

Zrodlo: OECD, Ranking parnstw o najwiekszych nieréwnosciach spolecznych 2011, forsal.pl,
2012-05-17.
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tzw. krzywej Lorenza (rys. 2.). Na osi rzednej zaznaczone sa decyle dochodéw a
na osi odcietej decyle ludnoéci. Linie przerywane ilustruja przyktadowy rozktad
dochodéw w spoleczenstwie. Gorna pozioma linia wskazuje, ze 50% ludnosci kra-
ju dysponuje doktadnie polowa wszystkich dochodéw. Punkt A znajduje sie na
przekatnej kwadratu. Natomiast dolna linia pozioma oznacza, ze potowa ludnosci
dysponuje tylko trzydziestoma procentami dochodéw. Punkt B znajduje sie na
krzywej Lorenza, ktora ilustruje skale nieré6wnosci dochodowych. Im blizej ona
lezy przekatnej kwadratu, tym nieré6wno$ci sg mniejsze, natomiast im jest bar-
dziej wypukta, tym wieksza koncentracja dochodéw. Wspélczynnik Giniego jest
ilorazem pola lezacego pomiedzy krzywa Lorenza i przekatna kwadratu a polem
potowy kwadratu.

Rys. 2. Krzywa Lorenza
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Zrodlo: opracowanie wlasne

W wyniku wtérnego podzialu dochodéw nastepuje przemieszczenie sity na-
bywczej pomiedzy grupami spotecznymi, wspélnotami lokalnymi i regionalnymi,
w wyniku czego rozpieto$ci dochodowe ulegaja sptaszczeniu. Efektem redystrybu-
cji budzetowej jest przesuniecie krzywej Lorenza w kierunku przekatnej kwadra-
tu, inaczej moéwiac krzywa ta staje sie mnie wypukta. f.atwo mozna to wyjasnic
na przyktadzie podatku dochodowego. Jest to réznica pomiedzy wielkoScig wsp6t-
czynnika Giniego dla dochodéw brutto (przed opodatkowaniem) a wielko$cia tego
wspotczynnika dla dochodéw netto (po opodatkowaniu).

Rozwiniete pod wzgledem gospodarczym panstwa Europy naleza do krajéow
o relatywnie niskim wskazniku Giniego. W szczeg6lnosci chodzi tu o kraje skan-
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dynawskie: Danie, Norwegie, Finlandie i Szwecje. Do grona krajéw o wzglednie
malym wskazniku naleza takze Stowenia, Czechy i Belgia. Zdecydowanie wyz-
szym wskaznikiem charakteryzuja sie Wlochy, Wielka Brytania i USA. Swiadczy
to o duzych rozpietosciach dochodowych w tych krajach!. Jezeli skonfrontujemy
dane dotyczace PKB per capita ze wskaznikiem Giniego otrzymamy interesu-
jaca mape partycypacji jednostki w zasobach wchodzacych w sktad produktu
krajowego.

Ocene partycypacji jednostki w efektach wzrostu gospodarczego mozna
zdecydowanie poglebié, jezeli skonfrontujemy dane dotyczace produktu kra-
jowego ze wskaznikiem Giniego. Taki spos6éb podej$cia umozliwia wyelimino-
wanie podstawowej wady Sredniej arytmetycznej, jaka jest PKB per capita.
Ilustruje to rysunek nr 3. Okazuje sie, ze przy danym poziomie produktu kra-

Rys. 3. Wybrane kraje wg poziomu PKB per capita i wskaznika Giniego.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, op. cit.

I'W skali $wiatowej najwyzszymi wskaznikami Giniego charakteryzuja sie kraje
Ameryki Lacinskiej i Afryki. Mozna wymieni¢ tu przykladowo Namibie 0,707 (dostepne
dane z 2003), Kolumbie 0,585 (2009), Boliwie 0,582 (2009), Meksyk 0,517 (2008), czy Zim-
babwe 0,501 (2006).
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jowego moze byé bardzo rézny rozktad dochodéw spotecznych. Np. Wielka Bry-
tania i Finlandia charakteryzuja sie podobnym poziomem PKB per capita, ale
w Finlandii rozpieto$é dochodéw jest mniejsza. Oznacza to, ze dostep do débr
i ustug w tym kraju jest bardziej egalitarny niz w Wielkiej Brytanii. Warto tez
zwroécié uwage na Stany Zjednoczone, gdzie wysokiemu poziomowi PKB per
capita towarzyszy rownie wysoki wskaznik Giniego. Meksyk, ktory pokazatem
w celach poréwnawczych jest przyktadem kraju o stosunkowo niskim poziomie
gospodarczym i jednoczeénie bardzo wysokim zréznicowaniu mieszkancéow pod
wzgledem dochodowym.

Warto tez zwrdcié uwage na inne kraje porownywalne pod wzgledem PKB per
capita. Mam tu na mys$li Austrie i Holandie oraz Wegry i Polske. W pierwszym
przypadku rozktad dochodéw jest bardziej wyréwnany w Austrii, co wskazuje na
wiekszy efekt redystrybucji budzetowej. Jak wynika z tabeli nr 1. stopa redys-
trybucji budzetowej w Austrii byta w 2007 r. o 3,7 p. p. wyzsza niz w Holandii.
Podobna sytuacja jest w drugim przypadku. Oba kraje osiagaly w tym samym
czasie PKB per capita na poziomie ok. 18,8 tys. USD (2010), ale stopa redystry-
bucji dochodowej w Polsce wynosita 45,8% a na Wegrzech 48,6%?2. Oznacza to,
ze wyzsza stopa redystrybucji na Wegrzech sprzyjata mniejszemu zréznicowaniu
dochodéw. W rezultacie wspélczynnik Giniego na Wegrzech ksztaltowat sie na
nizszym poziomie niz w Polsce.

Usytuowanie poszczegdlnych krajow w zaleznosci od PKB per capita i wskaz-
nika Giniego wskazuje na model polityki gospodarczej tych krajow, tj. bardziej
rynkowy lub prospoleczny. Pierwsza sytuacja ma miejsce, gdy wysokiemu pozio-
mowi PKB per capita odpowiada wysoki poziom wskaznika Giniego. Przykladem
moga byé Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, ktore od lat nalezg do krajow
o silnie rozwinietej gospodarce rynkowej i relatywnie niskiej stopie redystrybu-
cji budzetowej. Druga sytuacja ma miejsce w przypadku relatywnie wysokiego
PKB per capita przy stosunkowo malym wskazniku Giniego. Przykladem jest tu
Norwegia, Austria i pozostate kraje skandynawskie (Szwecja, Dania, Finlandia).
Mozna do tej grupy zaliczy¢ takze te kraje, ktore mimo nizszego poziomu PKB
per capita charakteryzuja sie wzglednie réwnomiernym rozkltadem dochodéw
spotecznych. Przykladem sa tu Stowenia i Czechy.

Drugim réwnie waznym wskaznikiem w ocenie nieréwnosci spotecznych jest
wymieniony wczeéniej Human Development Index. Wskaznik ten mierzy osiag-
niecia kraju w trzech obszarach:

2 Na podstawie: Public Finance, Government Deficit and Debt, OECD Factbook 2011.
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1. Zdrowie i dtugo$é zycia (life expectancy at birth),

2. Dostep do edukacji (mean years of schooling and expected years of school-

ing),

3. Stopa zyciowa (gross national income per capita).

Z uwagi na komponenty tego wskaznika wysoki poziom HDI osiagaja kraje
wysokorozwiniete, charakteryzujace sie z wysokim poziomem PKB per capita.
Naleza do nich kraje Unii Europejskiej, Ameryki Pétnocnej, Australii i Nowej
Zelandii. Silna korelacja tych zmiennych jest zjawiskiem ogdlnie znanym. Zalez-
no$¢ ta nie odpowiada jednak na pytanie, w jakim stopniu do osiagniecia wyso-
kich standardéw spolecznych przyczyniaja sie wydatki publiczne. Dlatego wiek-
sze znaczenie ma porownanie wskaznika HDI ze stopa redystrybucji budzetowe;j
w poszczegolnych krajach (rysunek nr 4).

Okazuje sie, ze wystepuja wyrazne dysproporcje w sposobie wykorzystania
wydatkéw publicznych. Na przyklad Wielka Brytania, Wlochy i Holandia maja po-

Rys. 4. Wybrane kraje wedlug stopy redystrybucji budzetowej i wskaznika HDI
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Human Development Index, UNDP Report, March 14,

2013.
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dobna skale wydatkéw publicznych, natomiast poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego mierzonego wskaznikiem HDI jest zdecydowanie rézny — najwyzszy jest
w Holandii. Czeéciowo zjawisko to mozna wyttumaczy¢ ré6znym poziomem PKB
per capita w tych krajach. W Holandii jest on najwyzszy. Ale poréwnujac Wlochy
i Wielka Brytanie takiej zalezno$ci nie ma. Mimo nizszego poziomu PKB per capi-
ta we Wloszech, kraj ten osiaga wyzszy poziom wskaznika HDI. Podobna sytuacja
jest w przypadku Austrii i Szwecji. Oba kraje charakteryzujg sie zblizong stopa
redystrybucji budzetowej, ale Szwecja osiaga wyzszy poziom HDI. Przy czym po-
ziom PKB per capita jest wyzszy w Austrii. Na uwage zastuguje tez wskaznik HDI
dla Stanéw Zjednoczonych. Mimo mniejszych wydatkéw publicznych w stosun-
ku do krajow Europy Zachodniej, kraj ten nalezy do $cistej czotéwki pod wzgle-
dem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tylko Norwegia i Australia (nie
uwzgledniona na wykresie) miaty poziom HDI wyzszy niz USA.

Dane powyzsze §wiadcza o tym, ze nie tylko PKB per capita i stopa redystry-
bucji wplywaja na standard zycia ale takze to, wedlug jakich kryteriéw dochody
publiczne sg rozdzielane. Jezeli przyjaé, ze celem polityki spoteczno-gospodarczej
jest nie tylko wzrost gospodarczy, ale takze wysokie standardy w zakresie zdro-
wia 1 edukacji, to wielko§¢ wskaznika HDI pozwala oceni¢ skuteczno$¢ polityki
panstwa.

4, Podsumowanie

W podsumowaniu warto zwroéci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze istnieje
wiele argumentéw teoretycznych i praktycznych na rzecz tego, ze sam wzrost
gospodarczy nie jest wystarczajacy do oceny rozwoju gospodarczego. Konieczne
jest uwzglednienie innych miernikéw ekonomicznych uwzgledniajacych partycy-
pacje jednostki w efektach tego wzrostu. Okazuje sie, ze powiekszajace sie za-
soby mierzone produktem krajowym brutto nie zmniejszajg dysproporcji docho-
dowych. W warunkach systeméw gospodarczych, opartych na teorii i praktyce
wyboru politycznego, fakt ten musi byé uwzgledniany przez ekipy rzadzace pocho-
dzace z demokratycznego wyboru. Jest to w moim przekonaniu gtéwnym czyn-
nikiem wzrostu stopy redystrybucji budzetowej w okresie 2007-2009. Czy jest to
narzedzie skuteczne? Na podstawie zaprezentowanych danych mozna sformuto-
wac wniosek, ze w warunkach globalizacji i silnego rozwoju rynkéw finansowych
skuteczno$é tego narzedzie jest mocno ostabiona. Mimo wzrostu wydatkow pub-
licznych mierzonych stopa redystrybucji, nier6wnosci dochodowe powiekszaja sie
zamiast ulegaé sptaszczeniu.

31



Wiestaw Szczesny

Po drugie w analizach poréwnawczych nalezy mie¢ na uwadze tez to, ze poli-

tyka gospodarcza i poziom redystrybucji budzetowej nie sa jedynymi czynnikami

rozwoju. Istotny wplyw maja takze indywidualne cechy cztonkéw spoteczenstwa

takie jak: sumienno$¢ zawodowa, dazenie do sukcesu i podnoszenia kwalifikacji,
mobilnoéé jednostki itp. Nie bez znaczenia sa tez uwarunkowania historyczne,

ktore wptynety na sposob, skale i czas kumulowania bogactwa narodéw.
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