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Streszczenie

Polska jako najwiekszy beneficjent unijnego wsparcia w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 jest zainteresowana, jaka strategie opracuje Unia Europejska,
a tym samym jaki bedzie ksztalt unijnego budzetu do 2020 r. Oméwione zosta-
ly pokroétce programy operacyjne i kierunki wsparcia w obecnej perspektywie
finansowej z glownym ukierunkowaniem na polityke rozwoju regionalnego
i sp6jnosci. Ponadto poruszone zostaly zagadnienia dotyczace przyszlej kon-
strukeji unijnego budzetu, w oparciu o aktualne wypowiedzi komisarzy UE
i stanowiska panstw, wysokorozwinietych ekonomicznie cztonkéw ,,Starej Unii”
- ptatnikéw netto, ktére sa zwolennikami innego podziatu tego budzetu. Boga-
te kraje UE, w nastepstwie kryzysu, bedg szukaly oszczednos$ci w funduszach
strukturalnych oraz doptatach rolnych, a wiec w tych obszarach, gdzie Polska
moze najwiecej straci¢. Majg one tez inny zamyst wykorzystania §rodkéw z Fun-
duszu Spéjnosci.

Od wielu juz tygodni, a nawet miesiecy, jesteSmy §wiadkami sprowokowanej
przez $§wiatowy kryzys gry, na obciecie budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Od jej wynikow zaleze¢ bedzie, czy po korzystnym dla Polski budzecie na
lata 2007-2013, nasz kraj moze liczy¢ na kolejne istotne wsparcie dotychczas
okreslonych kierunkéw rozwoju i czy w konsekwencji, w drugiej potowie dekady,
w Polsce nadal beda na taka skale budowane drogi, koleje, szkotly i wodociagi oraz
w jakiej skali bedg realizowane projekty z zakresu kapitatu ludzkiego? Pytanie
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jest trudne, ale wydaje sie by¢ bardzo zasadne, poniewaz w obecnej perspektywie
finansowej Polska otrzyma w sumie z unijnego budzetu na realizacje Strategii
Rozwoju Kraju ponad 67 mld euro'?.

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 uwzglednia zatozenia strategiczne,
w tym zobowiazania wynikajace z przyjetej Strategii Lizbonskiej i Strategii Gote-
borskiej, promujace konkurencyjna i trwatg gospodarke oparta na wiedzy, jeszcze
wieksze skoncentrowanie sie na regionach najmniej rozwinietych (w tym gléwnie
na regionach nowych panstw cztonkowskich), przy réwnoczesnym uwzglednieniu
potrzeb pozostalych regionéw UE!,

W obecnej perspektywie finansowej Polska jest najwiekszym biorca Srodkow
unijnych! i najwiekszym beneficjentem polityki spjnosci UE!®, ktéra jest realizo-
wana na podstawie dokumentu programowego pod nazwa Narodowe Strategicz-
ne Ramy Odniesienia 2007-2013. Srodki finansowe pochodza przede wszystkim
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (34,076 mld EUR), Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (9,7 mld EUR) oraz Funduszu Spéjnosci (22,1S mld
EUR). Na pozostata czesé sktadaja sie srodki z budzetu panstwa (5,9 mld EUR),
inne $rodki publiczne — gltéwnie z jednostek samorzadu terytorialnego — (6,0 mld
EUR) oraz $rodki prywatne (6,4 mld EUR)S.

W ramach przyznanej Polsce puli Srodkéw z unijnego budzetu na lata 2007-
2013, bezposrednio na realizacje celow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(KSRR)!7 przeznaczono tacznie ok. 25,4 mld EUR $rodkéw, w tym:

® 25% na regionalne programy operacyjne,
® 3,4 % srodkéw na PO Rozwdj Polski Wschodniej,
® 2,5% na programy wspotpracy transgranicznej,

* 8,8 % na priorytety regionalne w ramach PO Kapitat Ludzki (co stanowito
60% ogolnej alokacji PO Kapital Ludzki),

12 wraz z udzialem krajowym lacznie ok. 85,6 mld EUR.

13 Studie Standortattraktivitit. Unternehmerfreundlichkeit der Bundeslinder im
Vergleich, September 2002.

4 MRR, Polska, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa, maj 2007, s. 30-40.

15 Na lata 2007-2013 alokacje dla naszego kraju wyniosly 19,4% wszystkich §rodkéw
w tej perspektywie (wlacznie z Funduszem Spdjnosci).

16 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. op.
cit., s. 193.

17 0 tym dokumencie bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
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®* 2% w ramach krajowej rezerwy wykonania, utworzonej ze srodké6w Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego's,

Dodatkowo ze §rodkéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
realizowane sg programy wspoélpracy transgranicznej (na taczng kwote 318,33 mil.
EUR, w tym Program Litwa — Polska — Rosja na kwote 132,13 mln EUR oraz Pro-
gram Polska — Biatoru§ — Ukraina na kwote 186,2 mln. EUR).

W ramach zmniejszania réznic regionalnych, w obecnej perspektywie finan-
sowej 2007-2013 utworzonych zostato w Polsce, oprécz szesciu programoéw opera-
cyjnych!® funkcjonujacych na poziomie krajowym — 16 regionalnych programéw
operacyjnych (RPO). Kazde wojewdédztwo ma swdj wlasny program operacyjny,
a administracyjnie 16 wojewédztwom odpowiada 16 regionalnym programom

operacyjnym.
Eurapejska
wapitaraca
Konkurensyjnose terytarialng; 2,51 %
regionalna i

Zatrudnienie; 19 95%

K armergencia;
81,54%

Rys. 1. Srodki przeznaczone na realizacje celéw polityki spéjnosci
na lata 2007-2013.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bajko Z., J6zwik B., Szewczak M., Fundusze

Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009.

W perspektywie finansowej 2007-213 polityka spéjnos$ci zajmuje priorytetowe
miejsce, majac do dyspozycji okoto 347.410 mld euro, co stanowi 35,7% unijnych

18 Szczegblowy opis zmian w prowadzeniu polityki regionalnej z uwzglednieniem pod-
staw teoretycznych rozwoju regionalnego zawiera zalacznik nr 3 do KSRR.
9 w tym Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
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wydatkéw budzetowych?. Z tej kwoty przeznaczone zostaly érodki na cel Kon-
wergencja, cel ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” oraz na cel ,, Euro-
pejska wspotpraca terytorialna” (rys. 1).

Zgodnie z odnowiong Strategia Lizbonska nastapito takze ,,odnowienie” po-
lityki spdjnosci UE. Chodzi tu przede wszystkim o ponowne zdefiniowanie cel6w
tejze polityki (,,Konwergencja”, ,,Konkurencyjnosé”, i ,,Wspétpraca terytorialna”)
oraz o modyfikacje zakresu jej funduszy, tj. Srodkow strukturalnych - z ktérych
wylaczono Srodki wchodzace dotychczas w sktad polityki rolnej i rybotéwstwa
oraz Funduszu Spgjnosci?!. Jednakze za fundamentalna zmiane nalezy uznaé
fakt uczynienia z polityki spdjnosci kluczowego instrumentu finansowania reali-
zacji strategii na szczeblu krajowym oraz ustanowienie tzw. Lisbon earmarking,
czyli zasad wyodrebnienia §rodkéw polityki spdjnosci na realizacje celéw lizbon-
skich??. Generalnie, liczne cele wezesniej przy$wiecajace Strategii Lizbonskiej zo-
staty ograniczone do dwdch: osiagniecie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz trwalego wzrostu zatrudnienia.

Na poziomie krajowym, $ciezki dojscia do tychze celéw okreélane zostaty dwu-
torowo. Kazde z panstw cztonkowskich przygotowuje Krajowy Plan Rozwoju, kt6-
rego celem jest stworzenie odpowiednich warunkéw, umozliwiajacych efektywng
realizacje Strategii Lizbonskiej poprzez wprowadzenie szeregu instrumentow le-
gislacyjno-instytucjonalnych?3.

Podczas negocjacji pakietu rozporzadzen regulujacych realizacje polityki spdj-
nosci, uzgodniono, ze panstwa stabiej rozwiniete (objete celem ,,Konwergencja”?),
pragnace podjaé¢ wyzwanie prowadzenia polityki spdjnosci zgodnie z zasadq ear-
marking,, przeznaczg przynajmniej 60% jej Srodkéw na realizacje Strategii Liz-
boriskiej?. Dodatkowym ,gestem” w strone 12 przyjetych po 2004 r. krajéw UE?6
byto rozszerzenie katalogu naktadéw, oznaczonych jako prolizbonskie, o wydatki
zwigzane z infrastruktura transportowa, energetyczng oraz teleinformatyczna.

20 Bajko Z., Jézwik B., Szewczak M., Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na lata
2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 29.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wktadu w debate dotyczaca Strategii
Lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r, Strasburg, luty 2008 r.

22 Qkreslone na mocy art. 9 ust. 3 zal. IV do rozporzadzenia 1083/2006.

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wkiadu....op. cit.

24 Cel obejmujacy regiony, ktérych PKB na mieszkanica mierzony parytetem sity na-
bywczej wynosi mniej niz 75% $redniej wspdlnotowej.

25 Kraje UE-15 musza obligatoryjnie stosowaé zasade earmarking, a minimalny putap
wydatkoéw prolizbonskich okreslono na poziomie 75%.

26 Butlgaria i Rumunia zostaly przyjete do UE dopiero w 2007 .
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Polska, jako jedyny kraj nowoprzyjety posréd UE, podjeta wyzwanie pro-

wadzenia polityki spojnosci, zgodnie z zasadg earmarking i tym samym skie-

rowanie przynajmniej 60 proc. jej Srodkéw na wsparcie obszaréw prolizbonskich.

W odniesieniu do Polski, za najwazniejsze dziatanie, prowadzace do pomyslnego

spelnienia zalozen Strategii Lizbonskiej uznano:

reforme sektora badan publicznych, ktéra pozwoli na zwiekszenie efektywno-
Sci inwestycji w wiedze i innowacje oraz na podniesienie jako$ci B+R,
stworzenie przyjaznego otoczenia instytucjonalno-legisiacyjnego i finansowe-
go dla dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia potencjatu
konkurencyjnosci i generowania innowacji zwlaszcza przez MSP
stworzenie nowoczesnego systemu transportowego i energetycznego, stano-
wiacego spdojny element europejskich sieci infrastrukturalnych,

modernizacje systeméw edukacji i ksztalcenia zawodowego, tak aby syste-
my te byly zdolne do antycypacyjnej i elastycznej adaptacji do zmieniajgcych
sie potrzeb i podazy na rynku pracy oraz aby przyczynity sie do zwiekszenia
udziatu os6b dorostych w procesie ksztatcenia przez cate zycie,
reforme publicznych stluzb zatrudnienia, ktérej efektem koncowym bedzie
wdrozenie efektywnych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy, ukie-
runkowanych na bezrobotnych, szczegdlnie wsréd milodziezy i oséb star-
szych.
Ponadto ustalonych zostalo pie¢ celéw, ktore okreslaja, gdzie UE powinna

sie znalezé przed rokiem 2020 i ktére postuza do oceny postepéw w realizacji

strategii:

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinna wzrosnaé z obecnych 69%
do co najmniej 75%, miedzy innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych
kobiet i 0s6b starszych oraz lepszej integracji migrantéw na rynku pracy;

na inwestycje w badania i rozw6j nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii Europej-
skiej;

emisje dwutlenku wegla nalezy ograniczyé co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, nawet o 30%; nalezy
zwiekszyé¢ udziat odnawialnych Zrédet energii w naszym catkowitym zuzyciu
energii do 20% oraz zwiekszy¢ efektywnosé wykorzystania energii o 20%;

cel zwigzany z edukacja, dotyczacy problemu os6b przedwczeénie koniczacych
nauke szkolna, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10%
w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwiekszenie do 2020 r. odsetka
0s6b w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co naj-
mniej 40%;
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® liczbe Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubéstwa nalezy
ograniczy¢ do 25%, co bedzie wymagaé¢ wydobycia z ubdéstwa ponad 20 mln
0s6b?7,

Polska zabiegata, aby projekt Strategii Europa 2020, ktéry ma wyznaczy¢
priorytety rozwojowe UE na najblizsze 10 lat, uwzgledniat te rodzaje polityki,
ktorych jesteémy powaznym beneficjentem, tj.: polityke spdjnoéci i polityke rolna.
Zapisy zawarte we wnioskach konicowych ze szczytu, wydaja sie odpowiadac ge-
neralnym priorytetom okreslonym przez polski rzad. Wpisano do nich zdanie, ze
zar6wno polityka rolna, jak i spdjnosSci, musza wspieraé nowa strategie, a elemen-
tem polityki spdjnosci, waznym z punktu widzenia rozwoju polskiej gospodarki,
sg inwestycje w tzw. twarda infrastrukture: w autostrady, czy szerokopasmowy
Internet. Te zreszta priorytety pokrywajg sie z kierunkami wydatkowanych §rod-
koéw z unijnego budzetu w 2010 1. ( rys. 2).

administracja
6%

sprawiedliwosé i
sprawy wewnetrzne
1%

polityka zagraniczna
6%

polityka spojnosci

rozwoéj obszarow
45%

wisjskich
1%

dotacje dla rolnikow
31%

Rys. 2. Podziat srodkéw w budzecie UE na 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Réwniez w opublikowanym marcu 2010 r. dokumencie dotyczacym nowej
perspektywy, przedstawione zostato stanowisko UE dotyczace nowej strategii do
2020 r., z ktérego wynika, ze nalezy sie koncentrowaé na inwestycjach w wiedze
i innowacje, promowa¢ zielong gospodarke oraz wzrost oparty na spdjnosci, row-
niez terytorialne;j.

27 Rada Europejska, Europa 2020, Nowa Europejska... op. cit.
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Ten trzeci priorytet strategii 2020 jest dla Polski kluczowy, bo stanowi uza-
sadnienie dla otrzymywania funduszy strukturalnych, ktérych, jak juz wczes-
niej wspomniano, kraj nasz jest najwiekszym beneficjentem, Jednak ten zapis
nie gwarantuje jeszcze, ze duzy strumien funduszy unijnych ptynacych do Polski
zostanie zachowany réwniez w nowej perspektywie budzetowej po 2013 roku?s.
Ale daje nam przynajmniej istotny argument — bo jezeli Unia Europejska w klu-
czowym dokumencie wymienia polityke spdjnosci jako wazny instrument pobu-
dzania wzrostu gospodarczego, to powinna przeznaczyé¢ na ten obszar wsparcia
odpowiednie Srodki.

Doséwiadczenie polityki sp6jnosci pokazuje, ze interwencje publiczne na pozio-
mie lokalnym i regionalnym majg decydujace znaczenie dla dynamizmu i zmiany,
dla kreatywnosci i innowacji, dla tworzenia miejsc pracy, dla efektywnosci ener-
getycznej, dla wspélpracy wszystkich niezbednych partneréw. Wszystkie wyzwa-
nia — globalizacja, klimat, energia, demografia, kryzys — sktaniajg do aktywnego
poszukiwania nowych mozliwosci rozwojowych na poziomie lokalnym i regional-
nym?°,

Polsce, podobnie jak pozostatym krajom naszego regionu, zalezy na tym, zeby
do panstw starej Europy trafito nasze stanowisko, ze polityka spgjnosci to polity-
ka rozwojowa, ktora pozwoli zrealizowaé UE swoje strategiczne cele gospodarcze,
zapisane w ,,Strategii Europa 2020”. Wazne jest przy tym, aby Polska przedsta-
wila argumenty za utrzymaniem polityki spdjnosci. A jest ich wiele. Po pierwsze,
wg wyliczenn Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) panstwa-ptatnicy netto,
z pieniedzy przekazanych Polsce w formie bezzwrotnych dotacji, zyskujg w po-
staci dodatkowych kontraktéw na produkty i ustugi, a suma posrednich i bezpo-
§rednich korzysci uzyskanych przez firmy zachodnioeuropejskie, dzieki realiza-
¢ji projektéw finansowanych z funduszy europejskich, jest ogromna: w okresie
2004-15 siegnie 151 mld zt (czyli 37,8 mld euro). To prawie 50% catej kwoty, ktora
UE przyznatla Polsce w obecnie obowiazujacym budzecie®.

W okresie 2004-15 z kazdego euro wptaconego do budzetu wspdélnotowego
na rzecz realizacji polityki spdjnosci w Polsce, Niemcy otrzymajg 85 eurocentow.
Austriacy ,,odzyskaja” 68 eurocentéw, Finowie i Szwedzi — ok. 55 eurocentéw.

28 http://www.rp.pl/artykul/13,442173 Strategia_Unii lepsza_dla_Polski.htm
z dnia 21.05.2010r.

9 D. Hiibner, Jaka europejska strategia, ,,Rzeczpospolita”, Opinie, 4 marca 2010 r.

30 Swiadcza o tym wyliczenia dokonane przez MRR w zakresie rezultatéow wydat-
kowania $rodkéw unijnych i zamieszczone w publikacji (sfinansowanej ze §rodkéow UE)
K. Niklewicz, Rok 2014: Rewolucja w funduszach, ,,Gazeta Wyborcza” 08.10.2010 r.

53



Monika Filipiuk

Niewiele mniej dostang Holendrzy — 51. Wtosi musza sie zadowolié 34 eurocenta-
mi z kazdego euro. Nie mowigc juz o Francuzach i Brytyjczykach - tylko 22 euro-
centow. Dzieki pobudzeniu gospodarki Polski przez inwestycje rozwojowe z kaz-
dego przekazanego Polsce euro generowany jest zysk 46 eurocentéow dla krajéw
starej Unii®l. Ponadto Polska, sensownie wykorzystujac unijne fundusze, uczynita
z nich pakiety antykryzysowe, co powoduje, ze dotacje przynosza obopélna ko-
rzy$¢ platnikom i beneficjentom budzetu UE32,

Niezaleznie od przedstawionych juz kierunkéw, w nowej Strategii Europa
2010, Bruksela chce walczy¢ takze z ubéstwem. Strategia ta zawiera ambitne cele
spoteczne, inwestycje w cztowieka maja by¢ realizowane zar6wno poprzez rozwaj
edukacji, jak i ograniczenie biedy. Ub6stwo w krajach cztonkowskich ma zmniej-
szy¢ sie o0 25 %. Juz obecnie, zaréwno wsréd starych krajow Unii Europejskie;j,
ale gltéwnie nowych krajow cztonkowskich, odsetek zagrozonych ubéstwem jest
znaczny (rys. 3)%.

30

26

Rys. 3. Zagrozenie ub6stwem w Unii Europejskiej. Odsetek ludzi, dysponujacych
dochodem netto nizszym niz 60% S$redniej krajowe;.

Zrédto: Opracowanie wg Eurostat.

Niektorych zmian w funduszach europejskich nie da sie jednak unikngé. Dla-
tego Polska, majac na uwadze zmiany ,,Strategii Europa 2020, przygotowata

31 Za MRR, K. Niklewicz, Rok 2014: Rewolucja w funduszach, ,Gazeta Wyborcza”
08.10.2010 r.

32 K. Niklewicz, Rok 2014: Rewolugcja ...op. cit.

33 Za Eurostatem- mediana po odliczeniu sktadek socjalnych.
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réwniez dokument programowy (dotyczacy rozwoju regionalnego kraju do roku

2020), pod nazwag ,, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego” (KSRR), w ktérym

okreslony zostal sposéb prowadzenia przez rzad polityki regionalnej. Celem Stra-

tegii okreslonej w KSRR jest efektywne wykorzystanie specyficznych regional-

nych oraz terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiagniecia celéw rozwoju

kraju tzn. wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugo-

okresowym?*. W powyzszym dokumencie wyznaczone zostaly trzy cele strategicz-

ne, a mianowicie®:

®* wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw, obejmujacego wspieranie
mocnych stron wszystkich miast wojewddzkich oraz oérodkéw subregional-
nych (konkurencyjnoéci);

® budowanie spgjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych. W tym celu zawiera sie takze wsparcie obszarow,
ktore wymagaja dodatkowej pomocy, czyli wojewddztwa Polski Wschodniej,
rewitalizowane miasta, obszary przygraniczne, miejsca o najnizszej dostepno-
$ci transportowej, jak réwniez obszary wiejski (spdjnosé);

® wykorzystanie potencjatu administracyjnego do tworzenie warunkéw dla sku-
tecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych, ukierunko-
wanych terytorialnie (sprawnosé).

Strategia opiera sie na trzech fundamentach. Pierwszym priorytetem KSRR
beda inwestycje skoncentrowane wokot 18 stolic regionalnych, zgodnie z przyjeta
przez rzad zasada (poparta przez ekspertéw), ze rozwdj gospodarczy promieniuje
od regionalnego centrum w gltab wojewo6dztwa i nie ma sensu tego naturalnego
procesu hamowaé, prébujac réwnomiernie rozprowadzaé¢ pieniadze po catym re-
gionie’®. Z zapiséw strategii wynika, ze ok. 63 % wszystkich §rodkéw (unijnych
i krajowych) bedzie wydanych w Polsce na inwestycje w 18 stolicach regionalnych
(18, bo w dwb6ch wojewddztwach — lubuskim i kujawsko-pomorskim — rola stolicy
dzielg sie faktycznie dwa miasta: Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra oraz Byd-
goszcz i Torun)?”.

Najbardziej znaczacymi polskimi miastami, ktére taczg wysoki poziom rozwo-
ju, szybki wzrost i silne, pozytywne oddziatywanie na otoczenie regionalne, obok
Warszawy sa: Krakéw, Wroclaw, Poznan, Konurbacja Gérnoslaska, Trojmiasto

34 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020, op. cit., s. 5.

3 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa... op. cit., s. 6.

36 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa ... op. cit.,

37 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa... op. cit., s. 28.
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oraz L.6dz. Osrodki te, wraz ze Szczecinem, sg wymieniane wsrod 76 najwazniej-
szych o$rodkéw miejskich UE (tzw. MEGA - Europejskie Metropolitarne Obsza-
ry Wzrostu)38,

Drugim fundamentem strategii bedzie pomoc dla najbiedniejszych regionéw
(okoto 30% funduszy). W odréznieniu jednak od obecnie obowigzujacej polityki
(ktéra wyraznie faworyzuje wschodnie tereny Polski — bo istnieje specjalny pro-
gram ,, Rozw(j Polski Wschodniegj”), z tej szufladki przeznaczonej dla gmin naj-
biedniejszych, najbardziej oddalonych od centréow gospodarczych, skorzystajg
mieszkancy takze zachodnich i centralnych wojewédztw. Z badan Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego przytoczonych w strategii wynika, ze takze niektore czesci
zachodniej Polski sg bardzo biedne®.

I wreszcie fundament trzeci strategii zaklada, ze pozostajace 10 % funduszy
europejskich musi jednak by¢ zarezerwowana dla nastepcy programu , Rozwdj
Polski Wschodniej”. Bo ten program po prostu sie sprawdzit, jest spolecznie po-
pularny. A oprécz tego trzeba bedzie najprawdopodobniej przygotowaé zupetnie
osobny program dla aglomeracji warszawskiej, ktora zyje juz zupetnie wltasnym
zyciem, innym niz reszta Mazowsza.

Zatozenia strategii nie odnoszg sie, co jest zrozumiale, do koszt6w, poniewaz
dzi$ nie wiemy ile pieniedzy uda sie wynegocjowaé w unijnym budzecie na lata
2014-20. Nie wiadomo wiec, jak duzg sume bedzie mozna wydaé na realizacje
priorytetow KSRR.

Cho¢ finat negocjacji na temat kolejnej perspektywy finansowej nastapi dopie-
row 2012 r. — gdy przewodnictwo w Unii bedg sprawowaé Duniczycy, to negocjacje
nad nowym planem wydatkéw UE po 2013 r. rozpoczna sie juz wkrétce, a Komisja
Europejska przedstawi swdj pomyst na konstrukcje budzetu, od ktérego zalezeé
beda takze ksztalty poszczegdlnych polityk wspélnotowych na lata 2014-2020.

Juz pieé, szes¢ lat temu, gdy panstwa czlonkowskie negocjowaty obecny bu-
dzet Unii Europejskiej, nie byto tatwo. Niektore panstwa — ptatnicy netto (np.
Wielka Brytania, Holandia, Szwecja), domagatly sie ograniczenia wptat do budzetu
unijnego. Chciaty, zeby budzet UE nie przekroczyt 1 proc. Dochodu Narodowego
Brutto*, a obecnie, gdy wiekszo$¢ panstw starej Unii Europejskiej dos§wiadezyta
skutkéw deficytéw budzetowych i dlugéw, dyskusja nad budzetem bedzie jeszcze

38 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa... op. cit., s. 26.

39 K. Niklewicz, Masz daleko do duzego miasta, ,Gazeta Wyborcza”, pazdziernik
2010.

40 K. Niklewicz, Fundusze europejskie dzis i jutro, ,,Gazeta Wyborcza”, pazdziernik
2010.
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trudniejsza*!. Modelem miatby byé obecnie obowiazujacy VII Program Ramowy,
finansujacy przede wszystkim badania naukowe, na ktore wiekszos¢ Srodkow wy-
korzystuja przede wszystkim zachodnioeuropejskie osrodki naukowe*?,

Przejscie Unii na tryb oszczednos$ciowy oznaczatoby koniec naszych nadziei
na utrzymanie tempa inwestycji publicznych po 2015 roku, kiedy skoniczg sie pie-
nigdze z poprzedniego wieloletniego budzetu. W konsekwencji skutkowatoby to
takze nizszym tempem wzrostu gospodarczego. Jednak to nie koniec ztych wia-
domosci. Komisja Europejska zapowiedziata juz w ubieglym roku zmiany w za-
kresie polityki regionalnej — gtéwnego Zrédta finansowania inwestycji unijnych,
w Polsce. W nowym wydaniu pieniadze bytyby kierowane juz nie tylko do najbied-
niejszych region6w Unii, ale do wszystkich. Unijne dotacje miatyby stuzyé nie tyl-
ko niwelowaniu réznic cywilizacyjnych miedzy réznymi zakatkami Europy, lecz
takze tworzeniu nowych technologii, czy ochronie klimatu. Biedne nasze regiony
musiataby sie zatem dzieli¢ pieniedzmi na przyktad z Holandia, ktéra inwestuje
w elektrownie wiatrowe. Walka o dotychczasowy ksztatt polityki spojnosci bedzie
tym trudniejsza, ze na drugim froncie Polska zamierza wspieraé¢ Francje w obro-
nie doptat dla rolnik6w*3.

Kryzys finansowy nadwerezyt mozliwoéci budzetowe nawet najbogatszych
krajéw Unii Europejskiej. Niemal kazdy rzad tnie wydatki, by ograniczyé do
rozsgdnych rozmiaréw dtug publiczny i odzyskaé¢ zaufanie rynkéw finansowych.
Presja na ciecie sktadek do budzetu UE ze strony najbogatszych krajow Unii be-
dzie wiec ogromna. Dodatkowo, nigdy w historii tej organizacji do negocjacji nie
przystepowato tak wiele (27) i tak r6znorodnych pod wzgledem bogactwa panstw.
W pracach nad poprzednim budzetem nie braty udziatu Rumunia i Bulgaria, a inne
nowe kraje UE, w tym Polska, musialy zgodzi¢ sie na okresy przejSciowe wobec
czesci platnosci. Dzi§ kazdy chce by¢ traktowany réwno. Innym problemem jest
polaryzacja stanowisk w Unii, ktéra u progu rozpoczecia negocjacji nigdy jeszcze
nie byla tak duza. W negocjacjach budzetowych mozna sie spodziewaé brutalnej
konfrontacji nowej i starej Europy. W 2013 roku spoéréd krajéw dawnej pietnast-
ki juz tylko Grecja i Portugalia pozostang biorcami netto budzetu UE. Pozostate

41 Juz pojawiaja sie pomystly, aby laczna kwote budzetu unijnego zmniejszy¢ o poto-
we, do poziomu 0,5% Dochodu Narodowego Brutto (DNB), a unijng polityke sp6jnosci tak
zmienié¢, by o pieniadze z niej mogly ubiega¢ sie nie tylko biedniejsze kraje Unii, ale takze
te bogatsze.

42 Krajowy Punkt Kontraktowy Programéw Badawczych UE, 7. Program Ramowy
(7PR) Wspdlnoty Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i wdrozen (2007-2013).

43 R. Omachel, Bitwa o brukselskie miliardy, Bogate kraje chcq mniej ptacié do euro-
pejskiej kasy, ,,Newsweek”, 5 grudzien 2010 r.

57



Monika Filipiuk

panstwa starej Unii bedg sie staraly ograniczy¢ budzet Unii, bo to zmniejsza tak-
ze ich skladki. Bogate kraje UE beda szukaly oszczednosci w dwdéch obszarach:
funduszy strukturalnych oraz doptat rolnych. W obu przypadkach Polska moze
stracié¢ dziesigtki miliardéw euro dotacji.

Kolejnym sposobem na ograniczenie wielkos$ci budzetu Unii Europejskiej
moga by¢ wiec ciecia w wydatkach wlasnie na Wsp6lng Polityke Rolna. Dzi$ na
ten cel idzie okoto 1/3 wydatkéw Brukseli. Polska i inne nowe kraje UE beda
jednak naciskaly nie tylko na utrzymanie, ale nawet na zasadnicze zwiekszenie
naktadéw na rolnictwo. Ze wzgledu na ustalone w przesztosci tzw. kwoty referen-
cyjne (wysoko§é plonéw osiaganych w poszczegblnych regionach) doptaty do hek-
tara w Polsce nieznacznie przekraczajg 100 euro, podczas gdy np. w niemieckich
landach siegaja 450 euro.

W najblizszym wieloletnim budzecie UE na lata 2014-2020 udziat Srodkow
na polityke rolng musi by¢ mniejszy niz dzi$, aby pozostalo wiecej pieniedzy na
badania, rozwdj i realizacje globalnych aspiracji — ocenit komisarz UE ds. budzetu
Janusz Lewandowski. Powiedzial on tez, ze ,,uzasadnione jest oczekiwanie, iz Pol-
ska, jako najwiekszy nowy kraj cztonkowski, powinna pozostaé najwiekszym be-
neficjentem brutto” unijnych funduszy. Komisarz zastrzegt jednak, ze nie mozna
uzalezniaé rosngcego w Polsce zaufania do projektu europejskiego od pieniedzy
z funduszy strukturalnych. Wszyscy wiemy, ze musimy przedstawié realistyczny
budzet dla Europy, z ktérego wszystkie panstwa czlonkowskie muszg by¢ zado-
wolone.

W zwigzku z pomystami cieé¢ unijnego budzetu o potowe, tzn. do poziomu
0,8 proc. dochodu narodowego brutto (DNB)*4, oraz takimi zmianami polityki
spdjnosci, wedtug ktorych o pienigdze z niej mogly ubiegaé sie nie tylko bied-
niejsze kraje Unii Europejskiej, ale takze te bogatsze, polski rzad razem z in-
nymi krajami naszego regionu prébuje te pomysty powstrzymaé i przekonuje,
ze warto utrzymac dotychczasowe zasady rozdziatu unijnych pieniedzy. Jednym
z argumentow jest to, ze obecny ksztalt polityki spéjnosci ma charakter rozwojo-
wy dla catej Unii Europejskiej. Dzieki temu mozna bedzie osiagniecie strategicz-
nych celow gospodarczych zapisanych w ,,Strategii Europa 2020”.

0Od lat méwimy z dumag o europejskiej jedno$ci w réznorodnosci. Zdaniem
D. Hiibner (bylego komisarza Unii) czas przestaé mowic i zaczaé rzeczywiscie na
tej réznorodnosci budowaé konkurencyjnosé gospodarki europejskiej. Nowa stra-
tegia rozwoju musi wykorzystaé aktywnosé spoteczenstwa i kapitat spoteczny. Nie

44 R. Omachel, Bitwa o brukselskie... op.cit
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moze wykluczaé nikogo z realizacji wspolnych celéw europejskich. Wieloszczeblo-
wy system rzadow w UE - od szczebla europejskiego, przez narodowy do regional-
nego i lokalnego — powinien by¢ podstawa programowania i realizacji strategii*s.

Na pewno bardzo wazne jest dzi$ zidentyfikowanie nowych motoréw rozwoju
i pilne skupienie sie na nich. Jednoczesnie jednak potrzebne sg dziatania na rzecz
pelnego wykorzystania catego potencjatu rozwojowego Europy, wszystkich kra-
jow cztonkowskich. Europa jest za mata, by pozwolié sobie na deficyt rozwoju na
czesci jej terytorium. Musimy inwestowaé w centra wzrostu, w lokomotywy, ale
jednoczeénie w ich zwigzki z obszarami op6Znionymi. Potrzeba duzo wspétpracy
w Europie, by wydostac ja z kryzysu i wprowadzié¢ na $ciezke wzrostu konkuren-
cyjnosci. Nowa strategia musi, stworzy¢ silny zwigzek miedzy nowymi sitami na-
pedzajacymi rozwdj a spdjnoscia ekonomiczna, spoteczng i terytorialng. Sp6jnosé
nie jest kosztem, ale pozwala zmobilizowa¢ niewykorzystany potencjal rozwaojo-
wy, generuje europejski kapitat spoteczny. Charakter nowych motoréw utatwia
zwigzek i zaréwno innowacja, ktéra poprawia produktywnos$é gospodarki, jak
i ,zazielenianie”, ktére tworzy nowe rynki, maja szczegélnie sprzyjajace warunki
na poziomie lokalnym i regionalnym?*6.

Dodatkowym utrudnieniem dotyczacym kwestii strategii i budzetu do 2020
r., jaki pojawil sie w ostatnich dniach sg takze powazne ktopoty z uchwaleniem
budzetu Unii na 2011 r.,, a to jest takze zly znak dla Polski. Bo jezeli juz teraz
postawa kilku panstw z Wielka Brytania na czele jest tak radykalna, to co sie be-
dzie dziato w 2011 r., gdy na serio zacznie sie dyskusja o budzecie siedmioletnim
na 2014-2020. Sytuacja Polski bedzie wéwczas podwdjnie trudna, bo w drugiej
polowie 2011 r. Polska bedzie sprawowata prezydencje w Unii Europejskiej — czyli
bedzie kierowaé pracami unijnej Rady*’. A zgodnie z obowiazujacymi od dziesie-
cioleci regutami, prezydencja nie moze otwarcie broni¢ tylko swojego wlasnego
punktu widzenia, musi prezentowac wszystkie narodowe stanowiska i starac sie
je godzié. Zreszta ktopot z uchwaleniem budzetu na przyszty rok, nie jest niestety
tylko problemem technicznym. Brak porozumienia w tym bardzo waznym obsza-
rze jest jednocze$nie sygnatem, ze wewnatrz instytucji toczy sie walka o ksztalt
wspo6lnoty, by¢ moze, na kilkanascie najblizszych lat.

45 D. Hiibner, Jaka Europejska... op. cit

46 D. Hiibner, Jaka Europejska... op. cit.

47 K. Niklewicz, Eurozablokowani, Klincz budzetowy, Biznes, Ludzie, Pieniqdze, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 22 listopada 2010 r.
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