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wazony rozw(j, wtaczenie spoteczne, programy operacyjne, obszary wsparcia cele
tematyczne, nastawienie na rezultaty, zmiany i uproszczenial]

Streszczenie

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 stwarza dla Polski nowe, wieksze
mozliwo$ci rozwoju i nawiazuje w sposoéb bezposredni do zatozen strategii ,,Euro-
pa 2020”. Cele do osiggniecia w tej perspektywie to inteligentny i zréwnowazony
wzrost gospodarczy, sprzyjajacy wlgczeniu spotecznemu, z ukierunkowaniem na
tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdéstwa. W nowej perspektywie
finansowej zasadniczo zmieni sie europejski system programowania i wykonania
budzetu UE. Najwazniejsza zmiana polega na przyjeciu do finansowania 11 ce-
l6w tematycznych, ktére ukierunkowane sg na rezultaty. Rowniez zasady pozy-
skiwania wsparcia nakierowane sg na rezultaty. Okres programowo-finansowy
2014-2020 bedzie dla Polski trudniejszy od poprzedniego, szczegélnie na pozio-
mie wdrazania. Otrzymamy bowiem wiecej srodkéw na wsparcie waznych proce-
sow rozwojowych niz w okresie 2007-2013. Dwukrotnie wiecej Srodkéw otrzyma-
ja polskie regiony, a sam proces aplikowania i pozyskiwania unijnego wsparcia
(w zatozeniach), ma byé mniej zbiurokratyzowany i uproszczony.

& ok ok

Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy i finansowy ujawnit stabosci strukturalne wielu panstw
cztonkowskich, zwtaszcza tych, ktére niekonsekwentnie wdrazaty niezbedne re-
formy gospodarcze, w tym rynku pracy, finanséw panstwa czy reformy spoteczne.
Wymusit tez dziatania prowadzace do dalszych zmian oraz ujawnit odmienne za-
patrywania na dalsze modele rozwoju czy sposobdow jego finansowania pomiedzy
krajami UE. Kryzys stat sie po raz kolejny impulsem do modyfikacji proceséw
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integracyjnych. Ujawnit sie tez w zaostrzeniu warunkéw finansowania dziatan

prowadzonych na terenie UE. Zaostrzanie tych warunkéw widoczne jest nie tyl-

ko w postulatach wzmocnionej kontroli wydatkowania srodkéw, ale tez w daze-
niu do wiekszej racjonalnos$ci oraz efektywnosci wydawanych pieniedzy czy we
wprowadzaniu warunkowosci przy rozdziale §rodkéw z budzetu unijnego. Jedna

z faz zarzgdzania kryzysowego zakltada tworzenie systemu zachet i restrykeji

finansowych oraz wtasciwe wykorzystanie zasobéw!.

W niniejszym opracowaniu przesledzono podstawowe unijne dokumenty od-
noszace sie do nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020: postarano sie odpo-
wiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

1. Na jakie cele beda skierowane $rodki w nowej perspektywie finansowej ?

2. Czy obszary wsparcia zaproponowane w programach operacyjnych w nowej
perspektywie bedg kontynuacjg obszaréw problemowych ujetych w Narodo-
wych Strategicznych Ramach Odniesienia w perspektywie 2007-2013?

3. Czy zalecone przez Komisje Europejska zmiany i uproszczenia odciaza pol-
skich beneficjentéw aplikujacych o unijne wsparcie?

1. Instrumenty wsparcia pokryzysowego

W wyniku dzialan pokryzysowych zwiekszyta sie tez ilo§¢ instrumentéw oraz
obszar6w wsparcia pokryzysowego. Wéréd nich znalazty sie:

e FEuropejski Fundusz Stabilizacji Finansowej, Europejski Mechanizm Sta-
bilizacji Finansowej,

e pozyczki na wsparcie bilansu platniczego krajéw spoza strefy euro,

* pomoc makrofinansowa dla panstw trzecich na podstawie art. 212 i 213
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

e gwarancje dla pozyczek i inwestycji Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w panstwach trzecich (przez Wspélnotowy Fundusz Gwarancyjny),

e Europejski Fundusz Rozwoju,

e Europejski Plan Naprawy Gospodarczej,

e Europejski Pakiet Stabilizacji Finansowej,

e wydatki panstw czltonkowskich na polityke klimatyczna (wynik Umowy
Kopenhaskiej z 2009 r.),

L' W. Lidwa, Zarzadzaniew sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2010.
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* wydatki panstw cztonkowskich w ramach wspélnych projektéow badaw-
czo-rozwojowych (w ramach Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
CERN, Europejskiej Agencji Kosmicznej ESA, europejskiej platformy fi-
nansowania badan naukowych i rozwoju EUREKA)2.

Powyzsze uwarunkowania wywarty istotny wptyw na zatozenia nowej per-
spektywy finansowej 2014-2020. Nowa perspektywa nawigzuje w spos6b bezpo-
$redni do zalozen strategii ,,Europa 20207, a celem jej jest osiggniecie wzrostu
gospodarczego, ktoéry jest:

* inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, ba-

dania naukowe i innowacje,

* zréwnowazony — dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu,

* sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na tworze-
nie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubéstwa.

Strategia koncentruje sie na pieciu obszarach tj.: zatrudnienia, badan na-
ukowych, edukacji, ograniczenia ubdstwa oraz w zakresie klimatu i energii. Dla
realizacji tych zalozeh w latach 2014-2020 Polska zainwestuje 82,5 mld euro
z unijnej polityki spéjnosci®. Na te kwote zlozyly sie: wsparcie dla bezrobotnej
i nie uczacej sie mtodziezy — ponad 252 mln euro, ok. 76,9 mld euro dostepnych
w programach operacyjnych, ok. 700 mln euro dostepnych w programach Euro-
pejskiej Wspélpracy Terytorialnej (rys. 1.).
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Podziat érodk6w na programy krajowe
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10,00 1 Zrédto:
0,00 - T — Opracowanie wlasne na podstawie Umowy
6 PO 16 RPO Partnerstwa zatwierdzonej przez Komisje
krajowych Europejska 23 maja 2014 r.

2 Extra-budgetary commitments and guarantees covered by the EU budget, materialty
robocze komisji ds. wyzwan politycznych w Parlamencie Europejskim, europarl.europa.
eu, [data dostepu: 20.10.2014].

3 Dane i informacje zawarte w tej publikacji dotyczace gléwnie obszaréw wsparcia
w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych pochodzg z Umowy Partnerstwa,
najwazniejszego dokumentu okreslajacy strategie inwestowania Funduszy Europejskich
w nowej perspektywie, zatwierdzonej przez Komisje Europejska 23 maja 2014 r.
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Niezaleznie od powyzszych Polska otrzyma 4,1 mld euro na projekty infra-
strukturalne o znaczeniu europejskim w obszarze transportu, energetyki i tech-
nologii informacyjnych w ramach instrumentu ,t.aczac Europe”.

Ukierunkowane na kluczows infrastrukture inwestycje pomoga w tworze-
niu nowych miejsc pracy i poprawig konkurencyjno$é Europy w czasach, kiedy
najbardziej tego potrzebuje. Instrument ,t.aczac Europe” bedzie finansowat pro-
jekty, dzieki ktéorym uzupelnione zostang brakujace potaczenia w europejskiej
strukturze energetycznej, transportowej i cyfrowej (rys. 2.).

Rysunek 2. Mapa inwestycji infrastrukturalnych w ramach instrumentu
finansowego ,,L.aczac Europe”

Zrédto: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1200_pl.htm (pobrano 24.10.2014 r.)

W ramach pozostatych instrumentéw Polsce przydzielona zostata kwota ok.
473 mln euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD) na programy, ktore zapewnia zywno$é dla os6b najbardziej potrzebuja-
cych oraz odziez i inne podstawowe artykuty osobom bezdomnym oraz dzieciom
w trudnej sytuacji materialnej, ok. 287 mln z zarzadzanej przez KE ogélnej puli
przeznaczonej na pomoc techniczng oraz ok 71 mln euro na dziatania innowacyj-
ne zwigzane z rozwojem obszaréw miejskich (rys. 3.).

40



Nowa perspektywa finansowa, nowe obszary wsparcia,...

Rysunek 3. Podziat srodkéw na inicjatywy wspélnotowe nowej perspektywy
finansowej 2014-20120

6,00
414
4,00
S 0,47
, 0,28 0,07
0’00 | I : — | [
CEF FEAD PT KE Inne

FEAD - Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

PT z KE - Pomoc Techniczna z KE — kwota przyblizona nie zostata potwierdzona
przez KE

Inne — Dziatania innowacyjne z inicjatywy KE w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich Laczac Europe.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://bwc.org.pl/?page_idz2693 (pobrano
w dniu 10.12.2014 r.)

Srodki te bedzie mozna zainwestowaé m.in. w badania naukowe i ich komer-
cjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwdj
przedsiebiorczosci, transport przyjazny §rodowisku (kolej, transport publiczny),
cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji)
czy wlaczenie spoteczne i aktywizacje zawodowsg (rys. 4.).

Rysunek 4. Fundusze Europejskie 2014-2020.
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Zrédto: http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie 2014 2020/strony/start.aspx
(data dostepu 21.11.2014 r.)



Monika Filipiuk

Podstawowym zalozeniem dla planowanych kierunkéw interwencji do 2020
roku jest konieczno§é przebudowy finanséw publicznych tak, by wzrost wydatkéw
na dziatania rozwojowe nie byt finansowany deficytem budzetowym. Wydatki roz-
wojowe (edukacja, zdrowie, infrastruktura transportowa, komunikacyjna, §rodo-
wiskowa, badania i rozwéj, kultura) do roku 2020 majg wzrosnaé (z 16,4% do 17,6%
PKB) przy ograniczanym deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(general government deficyt)*. Zaklada sie podjecie szeregu dzialan na rzecz réw-
nowazenia finanséw publicznych, modernizacji struktury wydatkéw w kierunku
zwiekszenia §rodkéw na dziatania prorozwojowe oraz poprawy ich efektywnosci,
a takze poszukiwania i lepszego wykorzystania pozabudzetowych Zrédetl finanso-
wania rozwoju. Nalezy tutaj wymienié przede wszystkim wypracowanie i wprowa-
dzenie w zycie rozwigzan prowadzacych do stopniowego wydtuzania i zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, dziatania na rzecz ograniczenia specyficz-
nych uprawnien w podsystemach branzowych systemu emerytalnego czy zwiek-
szenie efektywnosci §wiadczen spotecznych, w tym §wiadczen zdrowotnych?®.

Wsparcie z budzetu UE na kolejne lata ma byé przeznaczone, jak juz wcze$-
niej zaznaczono, na realizacje strategii Europa 2020, a w jej ramach:

* wsparcie wiedzy na rzecz wzrostu (np. badania i innowacje, ksztalcenie

i uczenie sie przez cale zycie, rynek wewnetrzny);

* sp6jnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (polityka sp6j-
nosci i osigganie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz
polityka spoteczna);

e zarzadzanie zasobami naturalnymi i trwaty rozwdj (polityka rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa, ochrony érodowiska, zmiany
klimatu, energetyki i transportu);

e obywatelstwo, wolno§¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwoéé (m.in. polityka
kulturalna, mtodziezy, komunikacji oraz praw podstawowych, wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci);

¢ globalny wymiar Europy (polityka zagraniczna, sgsiedztwa i rozwoju);

¢ administracje®.

4 Zgodnie z Programem konwergencji. Aktualizacja 2012. Przyjetym przez Rade Min-
istrow w dniu 25 kwietnia 2012 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
siegaé bedzie w 2015 r. 0,9% PKB.

5 W czerweu 2012 r. znowelizowano ustawe emerytalna o zapisy zakltadajace m.in.
wydtuzenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67 lat oraz ograniczenie spe-
cjalnych uprawnien stuzb mundurowych.

6 S. Garriga-Polledo, Sprawozdanie w sprawie inwestowania w przysziosé — nowe
wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej
i sprzyjajqcej integracji spotecznej, Parlament Europejski 2010/2211 (INT).
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Celem rozwojowym kraju wskazanym w Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK)
jest wzmacnianie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonal-
nych potencjaléw zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwéj kraju oraz
poprawe jako$ci zycia ludnosci’. Wskazane w SRK 2020 interwencje sa spdjne
z ,Krajowym Programem Reform” (KPR) i realizujg zalecenia Rady (przygoto-
wywane przez Komisje Europejska) dla poszczegdlnych panstw czionkowskich
(country-specific recommendatons)®.

W obszarze Sprawne i efektywne panstwo, podejmowane dzialania stu-
zy¢ bedg przede wszystkim poprawie jakosci dzialania instytucji publicznych
w sferze zarzgdzania rozwojem i komunikacji z obywatelem oraz rozwojowi kapi-
talu spotecznego.

W obszarze Konkurencyjna gospodarka, dziatania zmierzaé beda do za-
pewnienia stabilnos$ci makroekonomicznej oraz wypracowania nowych przewag
opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym oraz rezultatach impetu cyfrowe-
go, przy jednoczesnym likwidowaniu istniejacych barier rozwojowych. Celem jest
wzrost gospodarczy zapewniajacy Polsce 74-79% poziomu PKB per capita UE
w 2020 roku.

Cele szczegbétowe koncentruja sie na wzmocnieniu stabilno$ci makroekono-
micznej, wzro$cie wydajnosci i zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarki, rozwoju
kapitatu ludzkiego, zwiekszeniu wykorzystania technologii cyfrowych, bezpie-
czenstwie energetycznym i §rodowiska oraz zwiekszaniu efektywnosci transpor-
tu. Istotnym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci gospodarki bedg skutecznie
przeprowadzone zmiany strukturalne.

2. Programy na lata 2014-2020

23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa — naj-
wazniejszy dokument okreSlajacy strategie inwestowania nowej puli Srodkéw
europejskich w naszym kraju®. Umowa Partnerstwa'®, wyznacza gléwne kierunki

" Osiagniecie tego strategicznego celu bedzie realizowane w ramach 3 obszaréw:
a. sprawne i efektywne panstwo,
b. konkurencyjna gospodarka,
c. spGjnosé spoteczna i terytorialna.
8 Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu reform Polski
z 2012 r. (2012/C 219/19), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.7.2012
° Polska jest jednym z pierwszych krajéw UE, ktéry zakonczyl negocjacje Umowy
Partnerstwa.
10 Umowa Partnerstwa” — dokument przygotowany przez panstwo cztonkowskie
z udziatem partneréw zgodnie z podejSciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu
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wsparcia z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020 i zaktada m. in. realizacje
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Jednym z nich jest program
dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony érodowiska, przeciwdziatania
i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczeristwa energetycznego. Srod-
ki unijne przeznaczone zostana takze na inwestycje w obszary ochrony zdro-
wia i dziedzictwa kulturowego. Powyzsze obszary beda wspierane z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS), ktéremu
przypisane zostaty najwieksze §rodki (podobnie jak w poprzedniej perspektywie).
Program, podobnie jak jego poprzednik POIiS 2007-2013, ma przede wszystkim
wspieraé rozwdj infrastruktury technicznej kraju, co w efekcie przyczyni sie do
zréwnowazonego rozwoju gospodarki oraz zwiekszenia jej konkurencyjnosci.

Dotychczas POIiS wspart realizacje ponad 2 tys. projektéw w najwazniej-
szych sektorach gospodarki (transporcie, sSrodowisku, energetyce, szkolnictwie
wyzszym, kulturze, zdrowiu). Srodki unijne, ktore zostaty przyznane z obecnego
Programu to prawie 101 mld ztotych. Pienigdze z Unii trafity juz do przedsie-
biorcéw i samorzadéw. Skorzystaty z nich réwniez instytucje kultury i sztuki,
ochrony zdrowia, a takze uczelnie wyzsze!'!. Gtéwne kierunki inwestycji okreslo-
ne w obecnym programie beda kontynuowane w POIiS 2014-2020. Projekty in-
frastrukturalne, ktore otrzymajg dofinansowanie z nowego programu, nie tylko
wzmocnig rozwdj gospodarczy kraju, ale tez powinny wptynaé na rézne obszary
zycia codziennego mieszkancow i na zmiany zachodzace w ich najblizszym oto-
czeniu.

Podstawowym celem POIiS 2014-2020 bedzie wsparcie gospodarki efek-
tywnie korzystajacej z zasobéw i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spoj-
nosci terytorialnej i spolecznej'?. Zaproponowany cel gtéwny wynika z jednego
z priorytetow Strategii “Europa 2020”, ktéry oznacza budowanie silnej, stabilnej
i konkurencyjnej gospodarki, sprawnie i efektywnie korzystajacej z dostepnych
zasobéw, tj. jednoczesnie uwzglednia wymiar Srodowiskowy i gospodarczy pro-

rzadoéw, ktory okresla strategie panstwa cztonkowskiego, jego priorytety i warunki efek-
tywnego i skutecznego korzystania z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram stra-
tegicznych w celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, i ktoéry zostal zatwierdzony przez
Komisje w nastepstwie oceny i dialogu z panstwem czlonkowskim; Art. 2 ust. 18 Rozpo-
rzadzenia Ogélnego PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.

1 https://www.ewaluacja.gov.pl/ Wyniki/Documents/rimi_003.pdf (dostep 21.11.2014).

12 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, 2014-2020, (projekt).
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wadzonych inwestycji. Dlatego w poréwnaniu do realizowanego jeszcze na pozio-
mie krajowym POIiS 2007-2013, w ramach POIiS 2014-2020 zostanie potozony
wiekszy nacisk na wsparcie gospodarki skutecznie korzystajacej z dostepnych
zasobow, przez co sprzyjajacej Srodowisku i jednoczesnie bardziej konkurencyjnej
ekonomicznie'®.

Najwazniejszymi beneficjentami POIiS 2014-2020 beda podmioty publiczne
(w tym jednostki samorzadu terytorialnego) oraz podmioty prywatne (przede
wszystkim duze przedsiebiorstwa). Gtéwnym Zrédiem finansowania POIiS 2014-
2020 bedzie Fundusz Spdgjnosci (FS), ktorego podstawowym celem jest wspiera-
nie rozwoju europejskich sieci transportowych oraz ochrony srodowiska w kra-
jach UE. Dodatkowo przewiduje sie wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

Kolejny Program nowej perspektywy to Program Operacyjny Inteligen-
tny Rozwdj (PO IR), majacy za zadanie wspieranie prowadzenia badan na-
ukowych, rozwdj nowych, innowacyjnych technologii oraz dzialania na rzecz
podnoszenia konkurencyjnosci matych i érednich przedsiebiorstw. Jego gtéwnym
celem bedzie pobudzenie innowacyjnosci polskiej gospodarki, poprzez zwieksze-
nie naktadéw prywatnych na B+R oraz kreowanie popytu przedsiebiorstw na
innowacje i prace badawczo-rozwojowe'.

Przewidziane w Programie obszary wsparcia to:

* budowa nowych i wzmacnianie istniejacych powigzan miedzy sektorem

nauki a przedsiebiorstwami,

* rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e wzmocnienie jako$ci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych

w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawcze;.

Dofinansowanie kierowane bedzie zwlaszcza na wsparcie catego procesu po-
wstawania innowacji od fazy inkubacji pomystu, poprzez dziatalnosé¢ B+R, proto-
typowanie, az po wdrazanie wynikéw badan. Szczegélny nacisk potozony zosta-
nie na wspélprace w ramach konsorcjéw naukowych oraz jednostek naukowych
i przedsiebiorstw. Istotne znaczenie bedzie miato wspieranie obszaréw okreslo-
nych jako inteligentne specjalizacje (krajowe i regionalne). Ze wzgledu na wyso-
kie ryzyko zwigzane z realizacja innowacyjnych projektow, finansowanie badan
naukowych i innowacyjnos$ci w ramach PO IR bedzie opiera¢ sie, w duzej mierze,
na wsparciu dotacyjnym.

13 jp/pap, www.funduszeeuropejskie.gov.pl, (data dostepu 17.11.2014 r.).
14 MIR, Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020, Warszawa, styczei

2014 r.
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Wsparcie adresowane bedzie do: przedsiebiorstw (w szczegélnosci MSP),
jednostek naukowych, klastrow, instytucji otoczenia biznesu (takich jak: parki
naukowo-technologiczne, centra transferu technologii, sieci aniotéw biznesu,
fundusze kapitatowe). W ramach tego programu nastapi zwiekszenie decen-
tralizacji — 60 proc. funduszy strukturalnych zarzadzanych bedzie regionalnie.
Koncentracja tematyczna bedzie ukierunkowana na wsparcie celow wskazanych
w Strategii “Europa 2020”. Wiekszy nacisk zostanie potozony na rezultaty oraz
uwzglednianie wymiaru terytorialnego.

Srodki publiczne z budzetu Unii Europejskiej, wzorem poprzedniej perspek-
tywy, zostang skierowane takze na kapitat ludzki. Program Operacyjny Wie-
dza Edukacja Rozwdj (PO WER) powstal w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyz-
szego, zdrowia i dobrego rzgdzenia. Bedzie tez wspieral innowacje spoteczne
i wspoélprace ponadnarodowa w wymienionych obszarach oraz wdrazanie w Pol-
sce Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mlodych. PO WER bedzie wspieraé
nastepujace obszary:

¢ zatrudnienie i mobilno$é pracownikoéw,

* wlaczenie spoteczne i walke z ubdstwem,

* inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cale zycie,

* wzmacnianie sprawnosci i efektywnog$ci panstwal®.

Dzi$ internet dociera juz do 70% polskich doméw, ale regularnie korzysta
z niego tylko 59% Polakéw. Korzystajacym z internetu czesto brakuje tez bar-
dziej zaawansowanych kompetencji cyfrowych, by w petni mogli wykorzystaé
potencjal nowych technologii w zyciu prywatnym i zawodowym. Cyfryzacja jest
takze potrzebna, by usprawni¢ kontakty obywateli z urzedami — na razie jed-
nak tylko co trzeci urzad w Polsce udostepnia e-ustugil®. Dlatego tez w nowej
perspektywie utworzony zostal Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO
PC). Jest to nowy program krajowy (w stosunku do poprzedniej perspektywy
finansowej 2007-2013). W ramach tego programu wspierane beda nastepujace
inwestycje:

e poszerzanie dostepu do sieci szerokopasmowych,

e rozwdj produktow i ustug opartych na technologiach informacyjno-komu-

nikacyjnych,

e zwiekszenie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych

w ustugach, np. e-administracja, e-integracja, e-kultura, e-zdrowie.

15 PO WER bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

¢ https://mac.gov.pl/polska-cyfrowa-po-pe,(data dostepu 17.11.2014 r.).
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Celem gtownym PO PC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju. Zgodnie z Umowsg Partnerstwa, za funda-
menty te przyjeto: szeroki dostep do szybkiego internetu, efektywne i przyjazne
uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetencji cyfro-
wych spoteczenistwa. Beneficjentami programu beda: jednostki administracji
rzadowej oraz jednostki im podlegle, jednostki naukowe, panstwowe organizacje
kultury, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa.

Mimo skutecznego wykorzystania funduszy dostepnych w perspektywie
2007-2013, poziom rozwoju gospodarczego pieciu polskich regionéw — wojewodz-
two lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie
— wcigz utrzymuje sie ponizej Sredniej UE, czyli indeksu 28.

Biorac pod uwage syntetyczny indeks konkurencyjnosci regionéw UE-27,
z polskich wojewddztw najmniej konkurencyjnym jest wojewddztwo warminsko-
mazurskie, ktore — z wartoscig indeksu 29 (w skali od 0 do 100) — plasuje sie na
233 miegjscu wsrod wszystkich 271 regionéw. Niewiele lepiej wypadaja pozostate
wojewodztwa Polski Wschodniej, ktére uzyskujac wartosci indeksu od 31 (§wie-
tokrzyskie) do 37 (podkarpackie) znajduja sie odpowiednio na pozycjach od 230
do 211. Dochodzenie do §redniej unijnej wg kryterium konkurencyjnosci czy tez
PKB per capita postepuje wolniej niz w przypadku pozostalych polskich regio-
now, znajdujacych sie w lepszej kondycji spoteczno-gospodarczej'’.

W Polsce Wschodniej wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecz-
no-gospodarczych, takich jak, stabo$é gospodarcza osrodkéow miejskich, niska
produktywno$é bedaca wynikiem miedzy innymi tradycyjnej struktury gospo-
darki, a takze niskiego poziomu innowacyjnos$ci przedsiebiorstw i o§rodkéw ba-
dawczo-rozwojowych, oraz niska dostepnosé terytorialna (uktad komunikacyjny
—drogi i koleje).

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania w Umowie Partnerstwa zostat
nakreslony ten obszar wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia (PO PW). Ten program bedzie uzupelnieniem i wzmocnieniem
dziatan prowadzonych w ramach regionalnych i krajowych programéw europej-
skiej polityki spdjnosci, z ktérych finansowane bedg zasadnicze przedsiewziecia
rozZwWojowe.

Gtéwnym celem tego programu jest wzrost konkurencyjnoéci i innowacyjno-
§ci makroregionu Polski Wschodniej. Cel ten bedzie realizowany poprzez koncen-
tracje dzialan programu na:

7 Annoni P., Kozowska K., EU regional competitiveness index (RCI) 2010, Joint Re-
search Centre EC,:2) A New Regional Competitiveness Index:Theory, Methods and Find-
ings, DG Regio Working Paper, 2/2011.
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e wsparciu w obszarze innowacyjnosci i B+R,

e wsparciu konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw w szczegélnosci w obszarze

internacjonalizacji,

e wsparciu w zakresie poprawy efektywnosci uktadéw transportowych

miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych,

e wsparciu w zakresie zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej makroregionu.

Podstawe wyboru obszaréw objetych wsparciem stanowi zaktualizowana Stra-
tegia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 20208, wpisu-
jaca sie w najwazniejsze uwarunkowania krajowe i europejskie. Cele i zakres tego
programu sg jednoczesnie odpowiedzig na wybrane wyzwania rozwojowe nakreslo-
ne w Umowie Partnerstwa (UP) w odniesieniu do pieciu wojew6dztw makroregio-
nu. Gtéwnymi beneficjentami programu beda: przedsiebiorcy, inicjatywy klastro-
we, o§rodki innowacji, jednostki samorzadu terytorialnego oraz PKP S.A.

W nowej perspektywie zagwarantowane zostaty réwniez srodki finansowe
na obstuge procesu wdrazania polityki spdjnosci Unii Europejskiej w latach
2014-2020 w Polsce. Program Pomoc Techniczna (PO PT) zapewni $rodki
na budowe potencjalu systemu instytucji zaangazowanych w administrowanie
Funduszami Europejskimi oraz na wsparcie instytucji odpowiedzialnych za rea-
lizacje projektéw. W ramach programu podejmowane bedg tez dzialania stuzace
odpowiedniej promocji i informowaniu o Funduszach Europejskich mozliwych do
pozyskania przez Polske w latach 2014-2020. Gtéwnym celem programu jest za-
pewnienie sprawnego i efektywnego wdrazania polityki sp6jnosci w latach 2014-
2020. Srodki PO PT skierowane beda w szczegdlnosci do podmiotéw sektora
finanséw publicznych, jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw spotecz-
no-gospodarczych i organizacji pozarzagdowych. Do udzialu w konsultacjach spo-
tecznych zaproszeni sg wszyscy zainteresowani, w szczegdlnosci przedstawiciele
instytucji, do ktorych skierowane sg dziatania programu.

Dziatania przysztych programéw wspétpracy terytorialnej (w ramach Euro-
pejskiej Wspolpracy terytorialnej i europejskiego instrumentu sasiedz-
twa) beda wspieracé rozwéj gospodarczo-spoteczny danego geograficznego obszaru
poprzez m.in. wymiane knowhow oraz promowanie gospodarki opartej na wiedzy
i dziataniach innowacyjnych, inwestowanie w kapitatl ludzki (dziatania people-to-
people), ochrone Srodowiska naturalnego, wykorzystanie potencjatu turystyczne-
go, wspoélne dzialania edukacyjne oraz kulturalne dla celéw rozwojowych, wspét-
prace instytucjonalng i wymiane do§wiadczen. Priorytetem bedg réwniez dziala-

18 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020 (Monitor Polski-2-Poz. 641), Warszawa 2013.
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nia zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci obszaréw, na ktérych realizowane
sg programy (np. poprzez wspieranie MSP, wspoélprace w ramach tzw. potrdjnej
helisy (ang. triple helix) — przedsiebiorcy, oSrodki naukowe badawcze oraz wladze
publiczne). Wspierane beda takze dziatania z zakresu rozwoju transgranicznej
infrastruktury lokalnej. Dodatkowo, we wszystkich programach transgranicz-
nych Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa (EIS) istnieje duza potrzeba wspierania matych projektéw promuja-
cych i utatwiajacych kontakty spotecznosci lokalnych w zakresie m.in. wspdlnego
dziedzictwa kulturowego, nauki oraz mniejszosci narodowych?.

Nominalnie wcigz najwiecej bedziemy inwestowaé w infrastrukture trans-
portowa (drogowa i kolejowa), ale najwiekszy wzrost wydatkéw dotyczyé
bedzie innowacyjnos$ci i wsparcia przedsiebiorcow. Dzieki szerszej ofercie
zwrotnych instrumentéw finansowych (m.in. pozyczek, poreczen) bedzie mozna
wesprze¢ wiecej projektow realizowanych przez mate i §rednie przedsiebiorstwa.
Nadal finansowane bedg inwestycje w ochrone Srodowiska i energetyke, takze
projekty m.in. z dziedziny kultury, zatrudnienia, edukacji czy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Samorzady wojewdodztw beda zarzadzaé wieksza niz dotad pula europejskich
pieniedzy. W latach 2014-2020 niemal 40 proc §rodkéw bedzie wykorzystana
przez samorzady réznych szczebli. Nowy budzet to réwniez inwestycje w miasta.
Wsparcie otrzymaja projekty zwiazane z kompleksowg rewitalizacjg (w tym rewi-
talizacjag spoteczna), ekologicznym transportem miejskim, gospodarka niskoemi-
syjna. Ponadto, miasta wojew6dzkie wraz z okalajacymi je gminami bedg realizo-
waé wspbélne projekty, m.in. zwigzane z dostepnoscig komunikacyjna.

Jak wynika z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich,
zidentyfikowanej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wiele obszaréw
wiejskich nie jest w dostatecznym stopniu wiaczona w procesy rozwojowe kra-
ju i procesy rozwoju regionalnego. Wynika to zaréwno z uwarunkowanej histo-
rycznie struktury gospodarczej tych obszaréw — na znacznym obszarze Polski,
w szczeg6lnosci Polski centralnej, wschodniej i potudniowo-wschodnie;j.

Wiele obszaréw wiejskich w Polsce odczuwa negatywne tendencje w zakresie
rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktére czesto wigzg sie z problemami odda-
lenia od centré6w rozwoju lokalnego i niskiego poziomu jakosci zycia. Wystepuja
znaczne rozpietosci w dostepie do ustug publicznych?.

19 http:/www.ewt.gov.pl/2014_2020/documents/projekt programu cz_pl 2014 _
2020.pdf, (data dostepu 12.12.2014 r.)

20 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 — Umowa Partnerstwa, Warszawa, 23 maja 2014 r.
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W ramach érodkéw dla rolnictwa i obszaréw wiejskich dla naszego kraju przy-
padnie najwieksza pula tan 42,4 mld euro i bedzie to wiecej niz dostaliémy w kon-
czacej sie perspektywie, bo dotychczas na rolnictwo Polska otrzymata do dyspozycji
39,2 mld euro. Na doptaty bezposrednie w nowym finansowaniu przypadnie 23,7
mld euro, na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2014-2020 -
13,5 mld euro. Do tego trzeba doliczy¢ 5,2 mld euro na realizacje polityki spgjnosci,
ktéra po raz pierwszy, az w takiej skali, przyjdzie finansowo w sukurs obszarom
wiejskim i znaczgco wptynie na ich rozwdj cywilizacyjny (rys. 5.)2.

Rysunek 5. Fundusze unijne na rolnictwo i obszary wiejskie na lata 2014-2020

Fundusze na rolnictwo i rozwdj wsi w Polsce w latach 2014-2020 (mid EUR)
45

42,4 mid

40 39,2 mid
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25 7

18,7 mid®
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0

Platnotei berposrodnic Rorvedj obszardw wiciskich tacmio
B 20072013

B 20142020

* . W tej kowocic 5,2 mid EURO to pieniad drace z Polityki Spdi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
zatwierdzonym w dniu 12.12.2014 r.

W ramach wdrazania polityki sp6jno$ci na obszarach wiejskich 1,7 mld euro
zostanie przeznaczone na inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng i go-
spodarke wodna. Kolejne 1,5 mld euro ma wspoméc rozwdj przedsiebiorczosci na
terenach wiejskich, a pozostate 2 mld euro majg postuzyé rewitalizacji spotecznej
i infrastrukturalnej wsi?2.

21 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, Warszawa, 12.12.2014 r.

22 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, Warszawa, 12.12.2014 r.
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Ryboléwstwo i obszary morskie bedg wspierane ze srodkéw programu opera-
cyjnego ,,Rybactwo i Morze”, ktérego celem jest podnoszenie konkurencyjnosci
sektora rybotéwstwa i akwakultury, ochrona §rodowiska naturalnego i wspiera-
nie efektywnosci wykorzystania zasob6w oraz wsparcie w zakresie wdrazania
unijnego systemu kontroli, inspekgji i egzekwowania.

W ramach poszczegélnych obszaréw (celéw) tematycznych §rodki z EFMR
koncentrowaé sie bedg na wzroscie produktywnosdci i konkurencyjnosci sektora
rybackiego (modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rybackiego), wzroScie
jakoéci kapitatu ludzkiego, spotecznego i zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci
sektora rybackiego, ochronie §rodowiska i adaptacji do zmian klimatu (ochrona
jakosci wod). Z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego przyznano Pol-
sce ponad 531 mln euro, co wraz z wktadem z budzetu krajowego (ok. 179 mln
euro) daje ok. 710 mln euro. Oznacza to, ze nasz kraj jest w czotéwce panstw,
ktore otrzymaty najwiecej Srodkéw — alokacja ta stanowi jedna z 4 najwyzszych
w Unii Europejskiej. Polska plasuje sie tuz za Hiszpania, Francja i Wlochami?®.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) wspierat bedzie cele nowej
wspolnej polityki rybotéwstwa (WP Ryb) oraz zintegrowanej polityki morskiej
(IMP). Oba fundusze (rolny i rybacki) wspiera¢ beda, podobnie jak obecnie, nie
tylko sektor rolny i rybacki, lecz réwniez dziatania Srodowiskowe oraz szeroko
pojety rozwdj lokalny na obszarach wiejskich i zaleznych od rybactwa, obejmuja-
cych — dywersyfikacje gospodarcza, przedsiebiorczosé, ograniczenie ubdstwa itd.
Nastapi zwiekszenie dopasowania terytorialnego tych dzialan poprzez zapew-
nienie wptywu wtadz regionalnych na programowanie i wdrazanie tych dziatan.
Z poziomu krajowego zasadniczo beda realizowane dziatania dotyczace bezpo-
srednio sektora rolnego i rybackiego.

W nowym okresie programowania duza wage przywigzywaé sie bedzie do
rozwoju terytorialnego. Dotyczy to gtéwne lepszego wykorzystania ukrytych za-
sobow (w tym takze zasobow ludzkich). Zaktada sie wielopoziomowe zarzadzanie,
wspblprace partneréw, ich sieciowanie oraz decentralizacje srodkéw. Szczegolnie
istotny stal sie w nowej perspektywie wymiar terytorialny prowadzonych dzia-
lan oraz tworzenie wilasnych strategii rozwoju, zakladajacych wykorzystanie
potencjaléw kazdego regionu, w tym tych zwigzanych z inteligentng specjaliza-
cja/ inteligentnymi specjalizacjami (ang. smart specialization (s)). Mozna stwier-
dzié, ze podejscie terytorialne (regionalne) powinno dominowac nad sektorowym
w nadchodzacych latach 2014-2020. Wprowadzony zostat rowniez kontrakt tery-
torialny zawierany pomiedzy rzadem i samorzadem.

23 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyje
cia-projektu-programu-operacyjnego-rybactwo-i-morze.html, (data dostepu 12.11.2014 r.).
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W okresie programowania 2014-2020 w Polsce wystepuja dwie kategorie re-
gionow: Mazowsze, jako region lepiej rozwiniety (more developed region) oraz po-
zostatych 15 wojew6dztw, jako regiony stabiej rozwiniete (less developed region).
Podziat polskich region6w na te dwie kategorie wynika wprost z zasad rozporza-
dzenia ramowego — 1303/2013, ustanawiajacego — w zalezno$ci od poziomu PKB
na mieszkanca w relacji do $§redniej unijnej — odmienne zasady programowania,
tj. odmienne poziomy koncentracji tematycznej, r6zne poziomy dofinansowania
UE na poziomie osi priorytetowych czy tez inne zasady ustalania alokacji. Do-
datkowo, zgodnie z przyjetymi w 2013 r. wytycznymi KE ws. pomocy regionalnej
w latach 2014-2020 (ang. RAG), w nowym okresie programowania wojewodztwo
mazowieckie opusci kategorie regionéw ,,a” i w zwigzku z tym zaostrzeniu uleg-
na zasady udzielania w tym wojew6dztwie pomocy regionalne;.

Zaliczenie wojew6dztwa mazowieckiego do najlepiej rozwinietych regionow
UE ma jedynie charakter statystyczny wynikajacy z dominujacej w skali cale-
go kraju pozycji stolicy tego wojewddztwa, tj. Warszawy, bedacej jednoczesnie
stolica calego kraju. Majac na wzgledzie rzeczywistg sytuacje rozwojowa wo-
jewbdztwa mazowieckiego na tle kraju, najwieksze zréznicowania rozwojowe
w tym wojewddztwie i jednocze$nie znaczacy potencjal rozwojowy samej me-
tropolii warszawskiej Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowal, na podstawie
art. 93 rozporzadzenia ramowego, o zminimalizowaniu negatywnych skutkéw
zakwalifikowania tego regionu do regionéw lepiej rozwinietych poprzez zwiek-
szenie jego alokacji o petne 3%?*. Zwiekszona decentralizacja w nowej perspekty-
wie znalazta potwierdzenie w podziale §rodkéw na programy krajowe i regional-
ne (rys. 6.).

Jak wynika z powyzszego samorzady wojew6dztw beda zarzadzaé wiekszg
niz dotad pulg europejskich pieniedzy. W latach 2007-2013 ok. 25% wszystkich
$rodkéw byto wdrazanych przez samorzady, obecnie bedzie to niemal 40%. Nie
oznacza to jednak catkowitej decentralizacji, poniewaz nadal istnieje uzasadnie-
nie dla interwencji z poziomu krajowego, dotyczy to m.in. reform systemowych
czy infrastruktury o znaczeniu lub zasiegu krajowym.

24 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 — Umowa Partnerstwa, Warszawa, 23 maja 2014 r., s. 50.
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Rysunek 6. Mapa podziatu §rodkéw dla polskich regionéw w perspekty-
wie 2014-2020

* Mazowsze jako region przej$ciowy otrzyma 2,08 mld euro w ramach programu
regionalnego. Ponadto 1,7 mld euro dostepne bedzie dla beneficjentéw z tego
wojew6dztwa w programach krajowych. Bedg oni mogli takze korzystaé ze $rodkow
Funduszu Spdjnosci, ktore sg zarzadzane z poziomu krajowego.

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=mapa+podzia%C5%82+%C5%9Brodk%C3%B3
w+unijnych+na+regiony+w+Polsce&biw=1024&bih=509&tbm=isch&tbo=u
&source=univ&sa=X&ei=Sg20VM-0IZLW7AbExIHYAQ&ved=0CB8QsAQ,
(data dostepu 12.12.2014 r.)

3. Zmiany i uproszczenia nowej perspektywy

Obszary strategicznej interwencji ujete w dokumentach programowych no-
wej perspektywy to%:

* miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,

e Sredniej wielko$ci miasta wymagajace rewitalizacji,

* obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr

i ustug koniecznych do rozwoju,
e Polska Wschodnia,
e obszary przygraniczne,

25 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-202, Regiony, miasta, obszary wiejskie, dokument przyjety przez Rade Ministréw
dnia 13 lipca 2010 r.
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e obszary narazone na ryzyko powodzi,

o Zutawy,

e strefa przybrzezna.

Wsparciem z budzetu 2014-2020 zostanie objete 18 miast wojewddzkich
wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi, stanowiacych centra rozwoju gos-
podarczego kraju i regionéw?®. Osrodki petnia takze wazne funkcje metropo-
litalne: administracyjne, spoteczne, naukowe, kulturalne i inne. Sg one réw-
niez centrami przyciggajacymi kapital materialny i ludzki. Miedzynarodowa
ranga najwazniejszych oSrodkéw miejskich jest istotnym miernikiem ogdl-
nej pozycji kraju w skali kontynentu, jak i w skali globalnej. Pod tym wzgle-
dem polskie miasta i otaczajace je obszary w znacznej mierze ustepujg miastom
i regionom europejskim, zwtaszcza krajéow Europy Zachodniej i Péinocnej. Na ich
tle gléwne osrodki miejskie w Polsce cechuje niedostatek rozwoju funkcji metropoli-
talnych. Wedtug klasyfikacji ESPON? zadne z polskich miast nie zastuzyto na mia-
no ,lokomotywy Europy” czy tez ,,silnego MEGA”. Jedynie Warszawa zostala skla-
syfikowana jako ,potencjalne MEGA” a siedem innych miast jako ,,stabe MEGA”.
Problemem najwiekszych osrodkéw miejskich Polski jest ponadto brak lub staba
koordynacja zarzadzania na miejskich obszarach funkcjonalnych, w szczegélnosci
tych najwiekszych. Problem ten poglebia rosngca migracja ludnoéci.

Nowy budzet to réwniez inwestycje w miasta Sredniej wielkosci. Wsparcie
otrzymaja projekty zwigzane z kompleksowg rewitalizacjg (w tym rewitalizacjg
spoteczna), ekologicznym transportem miejskim, gospodarka niskoemisyjna.

Nowos§cia nowej perspektywy jest ujecie w jednym dokumencie?® (w celu
lepszej koordynacji), funduszy polityki spdjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej oraz
Wspdlnej Polityki Rybotowstwa. Zgodnie z Umowsg Partnerstwa fundusze zosta-
ng zainwestowane w te obszary, ktore w najwiekszym stopniu przyczynig sie do
rozwoju Polski.

26 zgodnie z KSRR w 2007 obszary funkcjonalne miast wojewédzkich generowaty ok.
51% krajowego PKB.

27 Atlas Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Tery-
torialnej (ESPON), Struktura terytorium Europy, pazdziernik 2006.

28 Tym dokumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fundu-
szu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogél-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

54



Nowa perspektywa finansowa, nowe obszary wsparcia,...

Najblizsza dekada bedzie kluczowa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski. Konieczne bedzie przeprowadzenie niezbednych reform zwigzanych z poli-
tyka réwnowazenia finans6w publicznych i zwiekszania oszczednosci, przy jed-
noczesnym wsparciu dziatan prorozwojowych. Przesuniety zostanie §rodek ciez-
koSci z dziatan skierowanych przede wszystkim na likwidowanie najwiekszych
barier rozwojowych — tj. odrabianie zalegloSci infrastrukturalnych, na dziatania
wspierajace rozwdj oparty na innowacyjnosci, edukacji i impecie cyfrowym.

Biorac pod uwage analizowane wyzej uwarunkowania, wynikajace zaréwno
z poziomu europejskiego, jaki krajowego, celem konsekwentnie realizowanym
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 powinno staé sie oparcie
rozwoju na innowacyjnosci, impecie cyfrowym i edukacji, przy jednoczesnym
likwidowaniu istniejacych barier rozwojowych: Sprzyjaé tym zatozeniom bedzie
11 cel6w tematycznych, ktére bedzie realizowata Polska.

Opis interwencji w ramach celéw tematycznych opiera sie na wypracowanej
w procesie ewaluacji ex ante dokumentu, logice opartej o rezultaty. W ramach
kazdego celu tematycznego zdefiniowano cel szczegétowy interwencji oraz ocze-
kiwane rezultaty pierwszego i nizszych rzedéw, odpowiadajace na zidentyfikowa-
ne w czesci diagnostycznej wyzwania.

Te cele tematyczne to?:

e badania i dziatalnoéé innowacyjna,

e technologie informacyjno-komunikacyjne,

e konkurencyjnos$¢ matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),

e przejScie na gospodarke niskoemisyjna,

e dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie ryzyku i zarza-

dzanie nim,

e ochrona §rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasob6w,

e zrownowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych

infrastrukturach sieciowych,

e promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

e integracja spoteczna i zwalczanie ubéstwa,

e edukacja, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztalcenie,

e kreowanie mozliwoS$ci instytucjonalnych oraz efektywna administracja

publiczna?’.

29 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 — Umowa Partnerstwa, Warszawa 23 maja 2014 r.

30 Elementy wspélnych ram strategicznych na lata 2014-2020 Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju. Obszaréw Wiegjskich oraz Europejski Fundusz Morski
i Rybacki, SWD (2012) 61 final.
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W poréwnaniu z systemem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,
wiekszy jest poziom ztozonosci koordynacji w ramach systemu UP, co wynika z
kilku czynnikows!:

e objecie Umowg Partnerstwa trzech polityk unijnych: poza polityka spéj-
nosci réwniez polityki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR oraz
WPRyb, a takze innych unijnych polityk i instrumentéw;

e istnienie nowego pelnego systemu dokumentéw strategicznych odnosza-
cych sie do krajowej polityki rozwoju, z ktérymi UP jest $cisle powigzana;

e wprowadzenie do systemu UP nowych elementéw takich jak:

* mechanizm warunkowo$ci, oznaczajacy powigzanie finansowania
w ramach UP z realizacjg wtasciwych przedsiewzie¢ w ramach odpo-
wiednich polityk krajowych,

* dwufunduszowe programy regionalne, wymagajace odpowiedniej
koordynacji pomiedzy funduszami w ramach RPO oraz pomiedzy
RPO i programem(-ami) krajowym w ramach EFS i EFRR,

* wskazniki dotyczace (wybranych) efektéw rzeczowych interwencji,
z ktérymi powigzane sg, wynikajace z regulacji, konsekwencje finan-
sowe (zwlaszcza podziat rezerwy wykonania); co oznacza konieczno$é
koordynacji pomiedzy programami zaangazowanymi w osigganie da-
nych wskaznikéw.

Na podstawie dostepnych dokumentéw mozna stwierdzié, ze kierunki wspar-
cia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 w znacznej czesci beda konty-
nuacjg okresu programowania (2007-2013). Zmiany dotyczg przygotowywania
dokumentéw programowych i ich wdrazania oraz wspoétfinansowania z budzetu
UE najwazniejszych polityk w tym Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa (WPRyb) i Polityki Spdjnosci (PS).

Na poziomie wdrazania, zasadniczg zmiang w stosunku do obecnego okre-
su programowania jest wprowadzenie tzw. Wspélnych Ram Strategicznych dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiegjskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i Ryba-
ckiego (EFMR), Funduszu Spdgjnosci finansujacych Polityke Spéjnosci, Wspdlng
Polityke Rolng i Wspdlng Polityke Rybacka. Zaklada sie wspélne: planowanie,
programowanie, monitorowanie, ewaluacje oraz realizacje celéw tematycznych

31 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 — Umowa Partnerstwa, Warszawa, 23 maja 2014 r.
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ukierunkowanych na rezultaty. Kwestie te reguluje, wspomniane juz wczes$niej,
rozporzadzenie Komisji Europejskiej 1303/2013, w skrdcie nazywanym rozporza-
dzeniem Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS).

Kolejnym nowym elementem programowania bedzie mozliwo$é taczenia kil-
ku celéw tematycznych i funduszy na poziomie osi priorytetowych do wysokosci
20% wktadu unijnego do programu tzw. wielofunduszowos$é. Nowym rozwiaza-
niem bedzie takze wprowadzenie wymogu przeznaczania okreslonych $rodkéw
finansowych na poszczegdlne obszary tematyczne. tzw. ring fencing, ktéry jest
powigzany z podstawowymi wskaZnikami Strategii “Europa 202032

Srodki, ktére beda dostepne dla Polski w ramach funduszy WRS w latach
2014-2020 zostana przeznaczone nie tylko na inwestycje o dtugofalowym charak-
terze (tworzacych podstawy pod zréwnowazony i dtugotrwaty rozwdj, konkuren-
cyjnosé i innowacyjnosc¢ gospodarki czy kreatywnos$é spoteczenstwa). Ze wzgledu
na wcigz odczuwalne negatywne efekty kryzysu finansowo-ekonomicznego, ko-
nieczne bedzie réwniez wsparcie w zakresie krétkookresowych czynnikéw wzro-
stu (odpowiedZ na kryzys czy niwelujacych wahania cyklu koniunkturalnego).
W nowym okresie programowania, zdecydowanie wiekszy nacisk potozony zo-
stanie na zintegrowane interwencje ukierunkowane terytorialnie (place-based
approach). Zintegrowane podejscie terytorialne dotyczy lepszego wykorzystania
ukrytych lub niewtasciwie wykorzystywanych zasobéw (w tym takze zasobéw
ludzkich) oraz specjalizacji terytoriow w regionach o réznym poziomie rozwoju.

W nowej perspektywie podatek VAT, w projektach dofinansowanych z Fun-
duszy Europejskich, bedzie kosztem kwalifikowalnym, co oznacza utrzyma-
nie mozliwosci jego refundacji. Utrzymany zostanie takze poziom dofinanso-
wania unijnego w wysokosci 85 proc. (dla regionéw mniej rozwinietych) oraz
80 proc. dla Mazowsza.

Nalezy pamietaé, ze oczekiwania wobec perspektywy finansowej 2014-2020,
pod katem osiagania zaplanowanych rezultatéow, sg duzo wieksze niz w ramach
poprzednich perspektyw. Kryzys finansowo-ekonomiczny oraz stabsze, od ocze-
kiwan, efekty Strategii Lizbonskiej sprawity, ze duzy nacisk zostat polozony na
warto$é dodang inwestycji wsp6tfinansowanych z budzetu unijnego i ich zna-

32 Pulapy finansowe (ring fencing) przedstawione w projektach rozporzadzen
oznaczaja m.in:

* zwiekszenie wsparcia na badania i rozwdj, przedsiebiorczo$é i gospodarke niskoe-
misyjng -50% érodkéw EFRR,

* zwiekszenie wsparcia na dzialania zwigzane z wlaczeniem spotecznym i ogranicze-
niem ubodstwa -20% $rodkéw EFS. Jest to okoto 32% Srodkéw polityki spdjnosci.
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czenie w osigganiu wspélnych celow rozwojowych. Fundusze WRS sa obecnie
postrzegane jako gtéwne unijne instrumenty realizacji nowej strategii na rzecz
wzrostu i zatrudnienia “Europa 2020%”.

Gtéwne elementy Strategii “Europa 2020” wyrazone sa za pomocg 5 wskaz-
nikéw, ktére majg byé realizowane w ramach 7 inicjatyw przewodnich?*. Kazde
panstwo cztonkowskie zobowigzalo sie do ich realizacji (cele unijne zostaty prze-
tozone na cele wyznaczone indywidualnie dla kazdego panstwa) wykorzystujac
do tego polityki unijne, jak i krajowe.

Jednym z gtéwnych zatozen przedstawionych przez KE jest zmniejszenie ob-
cigzen administracyjnych dla beneficjentow, poprzez zdecydowane odejscie od do-
kumentéw papierowych na rzecz e-zarzadzania, szerszy dostep do uproszczonej
struktury kosztéw, ograniczenie iloSci kontroli i audytéw dla projektéw mniej
ryzykownych, prostsze i bardziej zharmonizowane kryteria kwalifikowalno$ci
oraz krotsze okresy przechowywania dokumentacji®®.

Okres programowo-finansowy 2014-2020 bedzie dla Polski trudniejszy od
poprzedniego, szczegélnie na poziomie wdrazania. Otrzymamy bowiem wiecej
§rodkéw na wsparcie waznych proceséw rozwojowych niz w okresie 2007-2013.

W nowej perspektywie finansowej zasadniczo zmieni sie europejski system
programowania i wykonania budzetu UE. Najwazniejsza zmiana polega na przy-
jeciu do finansowania 11 celéw tematycznych, ustalonych na podstawie Strategii
,Europa 2020”7, ktéra ukierunkowana jest na rezultaty. R6wniez zasady pozyski-
wania wsparcia w nowej perspektywie finansowej dla r6znych kierunkéw wspar-
cia, w tym w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, nakierowane sg
na rezultaty®.

33 Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010 kom (2010) 2020 wersja ostateczna, Ko-
munikat Komisji Europa 2020, strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlgczeniu spotecznemu.

W ramach inteligentnego wzrostu gospodarczego mamy wiec Europejska agende
cyfrowa, Unie innowacji oraz Mobilng mtodziez. Zréwnowazony wzrost gospodarczy be-
dzie realizowany przez dwie inicjatywy: Europa efektywnie korzystajaca zasobow oraz
Polityka przemystowa w erze globalizacji. Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spo-
tecznemu ma by¢ realizowany przez Program na rzecz nowych umiejetnoéci i zatrudnie-
nia oraz Europejski program walki z ubéstwem.

35 Komisja Europejska, Uproszczenie Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020, luty 2012.

36 Komisja Europejska, Uproszczenie Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020, luty 2012.
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Podsumowanie

Nastawienie na rezultaty oraz zalecone przez Komisje Europejska zmiany

i uproszczenia (Polska przyjeta w caloSci zaproponowane zmiany) w systemie

wdrazania w nowej perspektywie, powinny przyczynié sie do bardziej racjonalne-

go i efektywnego wykorzystania przyznanych Polsce §rodkow.
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