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PRAWO 1 ZARZADZANIE

Malgorzata Czuryk

ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

[stowa kluczowe: ochrona srodowiska, organy ochrony srodowiska, rownowaga
przyrodnicza, zréwnowazony rozwoj]

Streszczenie

Artykul przedstawia problematyke ochrony érodowiska i zadania organéw
administracji publicznej w tym zakresie. Srodowisko, jako dobro powszechne,
musi by¢ nalezycie chronione ze wzgledu na jego walory i koniecznos¢ zachowa-
nia jego wartosci, w stanie co najmniej nie pogorszonym, przysztym pokoleniom.
Niezwykle wazny z punktu widzenia ochrony érodowiska i jego zasob6w staje sie
wlaéciwy rozwdj cywilizacyjny, gospodarczy, czy technologiczny, ktéry musi mieé
charakter zréwnowazony. Szczegélng role w procesie ochrony srodowiska polski
ustawodawca powierzyt administracji publicznej. Do organéw ochrony $rodowi-
ska nalezg zaréwno organy samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (lokal-
ne i regionalne), jak i organy administracji rzadowej zespolonej (wojewoda), nie-
zespolonej (regionalny dyrektor ochrony $rodowiska) oraz centralnej (minister
wlasciwy do spraw srodowiska).

Wstep

Srodowisko naturalne stanowi warto$é o charakterze powszechnym, co
oznacza nie tylko, ze kazdy moze z niego korzystaéd, ale r6wniez, a nawet przede
wszystkim, ze kazdy ma wobec niego obowigzki.

Degradacja srodowiska zmusza do intensyfikacji i integracji wysitkow organi-
zacyjnych spoteczenstwa, tworzenia rozwigzan systemowych, czy poszukiwania
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réznych metod powstrzymania niekorzystnych proceséw!. W zwiazku z poste-
pem cywilizacyjnym, coraz wiecej zadan w zakresie realizacji postulatéw ochro-
ny $rodowiska przypisuje sie administracji publicznej. To na aparacie wykonaw-
czym cigza najwazniejsze obowigzki w zakresie realizowania, czy respektowania
w terenie zalozen ustawodawcy, dlatego tez administracja publiczna, wyposazona
w aparat przymusu, moze w sposéb wtadczy i stanowczy zabezpieczaé przed nie-
korzystnym wptywem na $rodowisko.

Powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje kazdemu dla zaspokoje-
nia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym takze wypoczynku
oraz uprawiania sportu, o ile nie obejmuje uzycia instalacji2. Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zr6wnowazonego rozwo-
jud. Ochrona érodowiska wspélcze$nie postrzegana jest wiec réwniez w aspekcie
zréwnowazonego rozwoju i reorganizacji w tym kierunku®.

W Swietle definicji legalnej, srodowisko to ogét elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szczegélnosci
powierzchnia ziemi, kopaliny, woda, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy
tymi elementami®. Definicja ta jest jedynie préba dookreslenia tego szerokiego
pojecia, wskazuje gtéwnie na pewne elementy przyrodnicze, co podkresla zwrot
,»W szczegblnosci” oraz ogélnie méwi o zaleznos$ciach elementéw réznorodnosci
biologicznej, nie wskazujac, o jakie zaleznosci chodzi.

Ochrona $rodowiska, o czym stanowi ustawa, to dziatanie lub zaniechanie,
umozliwiajace zachowanie lub przywroécenie rownowagi przyrodniczej i polega
m.in. na racjonalnym ksztattowaniu §rodowiska i gospodarowaniu jego zasobami
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

1'W. Tybulski, Etyka srodowiskowa i jej stan w Polsce, (w:) Ksiega pamigtkowa profe-
sora Ryszarda Paczuskiego, Torun 2004, s. 351.

2 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), ustawa dalej jest powotywana jako pr.ochr.sr.

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.). Pod pojeciem ,zréwnowazony rozwdj” ustawodawca zwykly rozumie
taki rozwGj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan po-
litycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli, zar6wno
wspoblezesnego, jak i przysztych pokolen, art. 3 pkt 50 pr.ochr.sr.

4 M. Karpiuk, Ochrona srodowiska w ujeciu prawa miedzynarodowego, ,,Administra-
cja i Zarzadzanie” 2007, nr 3, s. 88.

5 Art. 3 pkt 39 pr.ochr.ér.
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czy przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego®. Ochrona $ro-
dowiska powinna wiec uwzglednia¢ dziatania konserwacyjne, restytucyjne oraz
prewencyjne’.

Ochrona érodowiska obejmuje zatem zaréwno dziatanie, jak i zaniecha-
nie, z czego wynika, ze Srodowisko jest takze chronione w sposéb pasywny, jednak
nie kazde zachowanie (bierne lub aktywne) bedzie miato istotne znaczenie dla
ochrony Srodowiska, gdyz dotyczy to tylko takich zachowan, ktére umozliwiajg
utrzymanie lub przywracanie ro6wnowagi przyrodniczej®. Ochrona srodowiska nie
dotyczy tylko eksploatacji zasob6w i wykonywania zadan restytucyjnych, gdyz
obejmuje réwniez swoim zakresem zabezpieczenie przed réznymi zagrozeniami,
czy ucigzliwo$ciami, ktore sa produktem ubocznym cywilizacji (hatas, wibracje,
odpady, promieniowanie) i nie tylko negatywnie oddziatuja na $rodowisko, ale
réwniez godza bezposrednio w zdrowie czlowieka®. Do zakresu ochrony Srodowi-
ska nalezy takze zaliczy¢ gospodarowanie zasobami przyrodniczymi oraz ochrone
przyrody, jako wyspecjalizowany kierunek ochrony §rodowiskal®.

Ksztaltowanie §rodowiska naturalnego jest obowiazkiem i jedng z podsta-
wowych funkcji panstwa, a korzystanie z jego waloréw prawem podmiotowym
wszystkich obywateli, z ktérym wiaze sie rowniez obowiazek jego ochrony!!.

Zakres dzialania organéw do spraw ochrony srodowiska

Ochrona $rodowiska jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, a jej proble-
my wystepuja we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej,
w zwigzku z tym wszystkie organy administracji publicznej majg obowigzek two-
rzenia optymalnych warunkéw ochrony srodowiska'®>. Obowigzek ten wynika

6 Art. 3 pkt 13 pr.ochr.ér.

7 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2005,
s. 19.

8 Tamze, s. 18-19.

o T Scibor, Prawno-ekonomiczne zagadnienia ochrony srodowiska, t. 1, Lublin 1996,
s. 11.

10 H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony srodowiska. Prawo i polityka,
Wroctaw 1999, s. 114.

11 1., Jastrzebski, Ochrona prawna przyrody i srodowiska w Polsce. Zagadnienia ad-
ministracyjne, Warszawa 1976, s. 164.

12 K. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz. Prze-
pisy wykonawcze, Warszawa 1987, s. 171.
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z misji, jakg powinna petnié administracja publiczna, co jest zwigzane ze stuzbg
spoteczenstwu, realizowang rowniez za posrednictwem zabezpieczenia wartosci
Srodowiska. Jednak dla wlasciwego realizowania zadan ochrony srodowiska i ze
wzgledu na mozliwo$¢ wyciagniecia konsekwencji z tytutu nieskutecznosci i nie-
udolnosci w dziataniu na rzecz ochrony §rodowiska, wazne jest okreslenie orga-
néw bezposrednio odpowiedzialnych za te dziedzine.

Obowiazki wynikajace z ochrony $§rodowiska zostaty podzielone poziomo i pio-
nowo, do dbania o stan Srodowiska zobowigzani sg zar6wno obywatele, organy
wladzy publicznej, jak i organizacje pozarzadowe!®. W aspekcie pionowym ochro-
na $rodowiska jest realizowana w systemie zhierarchizowanym (administracja
rzgdowa), czy administracyjnym toku instancji, m.in. za posrednictwem nadzoru
i kontroli. System poziomu ochrony srodowiska jest zwiazany z danym szczeblem
zarzadzania w terenie.

Do organéw ochrony $rodowiska'* ustawodawca zalicza:

e wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

e staroste, prezydenta miasta na prawach powiatu;
e sejmik wojewddztwa;

e marszatka wojewddztwa;

e wojewode;

e ministra wtasciwego do spraw Srodowiska;

e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

e regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska's.

Zadania w zakresie ochrony srodowiska wykonujg réwniez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska'®.

Zadania organéw ochrony srodowiska majg charakter zabezpieczajacy. Kom-
petencje administracji publicznej w przedmiocie dzialan ochronnych, zabezpie-
czajacych, ktérych przedmiotem jest Srodowisko mozna podzieli¢ na wykonawcze,
zobowigzujaco-reglamentacyjne oraz kontrolno-nadzorcze!".

13 J. Machowski, Problemy prawne ochrony srodowiska, Warszawa 2000, s. 211.

14 Przez organ ochrony §rodowiska nalezy rozumieé organ administracji powotany do
wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony srodowiska, stosownie do jego wtasci-
wosci, por. art. 3 pkt 15 pr.ochr.sr.

5 Art. 376 pr.ochr.ér.

16 Art. 377 pr.ochr.ér.

17 D. Pyé, (w:) Ochrona srodowiska, (red.) Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 371.
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Minister wtasciwy do spraw srodowiska

Minister wlaéciwy do spraw Srodowiska kieruje dzialem administracji rzado-

wej, ktory to dziat obejmuje nastepujace kategorie spraw:

ochrona i ksztaltowanie §rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania
jego zasobow;

ochrona przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, re-
zerwatach przyrody, oraz ochrona gatunkéw roglin i zwierzat, prawem
chronionych laséw, zwierzyny i innych tworéw przyrody;

geologia;

gospodarka zasobami naturalnymi;

kontrola przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska i badanie stanu
Srodowiska;

le$nictwo;

ochrona laséw i gruntéow lesnych;

lowiectwo;

organizmy genetycznie zmodyfikowane, z wyjatkiem spraw zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci i Srodkow
farmaceutycznych oraz spraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowa-
nych, w zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreslonych wlasciwymi
przepisami.

Ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska podlega Gltéwny Inspektor

Ochrony Srodowiska oraz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, a sprawuje

on nadzér nad Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezesem Wyzszego

Urzedu Goérniczego, a takze nad dziatalno§cia Narodowego Funduszu Ochro-

ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Le$nego

,,Lasy Panstwowe”18,

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska jest organem wyzszego stopnia w sto-

sunku do marszatka wojewdédztwa w sprawach:

wydawania decyzji naktadajacych obowigzek prowadzenia pomiaréw po-
zioméw substancji wprowadzanych do powietrza przez podmiot korzysta-
jacy ze Srodowiska, ktory prowadzi dziatalno$é powodujaca wprowadzanie
substancji do powietrza, na obszarze, na ktorym wystepuje przekroczenie

18 Art. 28 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu, w odniesieniu do zakta-
déw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako
przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywaé na Srodowisko;

e przedsiewzieé i zdarzen na terenach zakladéw, gdzie jest eksploatowana
instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze
znaczgco oddziatywaé na rodowisko;

e przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, realizowanych na terenach in-
nych niz w obrebie zakladéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktora
jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddzia-
tywaé na §rodowisko;

e wydawania decyzji w przedmiocie odmowy ustalenia programu dostoso-
wawczego, gdy jego tresé nie zostala ustalona w ciggu 2 miesiecy od dnia
wyznaczenia pierwszego posiedzenia negocjacyjnego;

e zatwierdzania programu dostosowawczego i wydawania pozwolenia zin-
tegrowanego na warunkach okreslonych w programie dostosowawczym,
o ile porozumienie dotyczace tresci programu dostosowawczego zostato
wczeéniej zawarte;

e rozstrzygania w drodze decyzji, w przedmiocie wydania pozwolenia zinte-
growanego, jezeli zostanie stwierdzone, ze pomimo zrealizowania uzgod-
nionego programu dostosowawczego instalacja nie spetni wymagan wy-
nikajacych z najlepszych dostepnych technik, badZ uzgodniony program
dostosowawczy nie zawiera harmonogramu realizacji konkretnych przed-
siewzie¢ ze wskazaniem etapéw, przewidywanych kosztéw realizacji po-
szczegblnych etapow, czy proponowanych warunkow emisji na poszczegol-
nych etapach realizacji przedsiewziecia,

¢ nakladania, w drodze decyzji, obowiazku zaplaty sankcji pienieznej, usta-
lonej w programie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej, wtasciwego ze wzgledu na miejsce,
gdzie znajduje sie instalacja objeta programem dostosowawczym, w razie
stwierdzenia, iz nie zostal zrealizowany okreslony etap programu dosto-
sowawczego;

e wydawania decyzji o uchyleniu pozwolenia zintegrowanego, wydanego
w wyniku postepowania negocjacyjnego, w sytuacji stwierdzenia, iz okre-
§lony etap nie zostat zrealizowany pomimo uptywu okresu 6 miesiecy od
przewidywanego w programie dostosowawczym terminu'®.

19 Art. 377a pr.ochr.ér.
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Powyzej okreslona wlasciwosé instancyjna ministra wlasciwego do spraw sro-
dowiska w stosunku do marszatka wojew6dztwa stanowi wyjatek od reguly, we-
dtug ktoérej organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka wojewodztwa
jest samorzadowe kolegium odwotawcze®.

Wojewoda

Wojewoda, obok innych podmiotéw, wykonuje zadania administracji rzgdo-
wej?. Wojewoda, jako organ ochrony srodowiska jest wlasciwy m.in. w sprawach:

e podejmowania dziatania i stosowania §rodkéw niezbednych do usuniecia
awarii i jej skutkow, okresla w szczegdlnosci zwigzane z tym obowiazki
organéw administracji i podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska, powyz-
sze czynno$ci wykonuje za posrednictwem komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony srodo-
wiska??;

e reprezentowania Skarbu Panstwa w przedmiocie wyptaty odszkodowania
lub wykupu nieruchomosci, jezeli ograniczenie sposobu korzystania z nie-
ruchomogci nastapito w wyniku wydania rozporzadzenia Rady Ministréw,
wlasciwego ministra albo wojewody?. Ograniczenie w zakresie korzysta-
nia z nieruchomos$ci musi wiec by¢ nastepstwem wydania aktu generalne-
go, ksztaltujacego wymagania wynikajace z ochrony srodowiska?;

e wystepowania z wnioskiem do ministra wlasciwego w zakresie spraw §ro-
dowiska o nadanie statutu okreslajacego szczegdétowa organizacje i tryb
dziatania wojew6dzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej oraz opracowywania projektu tegoz statutu?®;

e orzekania o niewaznosci uchwaly rady nadzorczej wojewédzkiego fundu-
szu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej?.

20 Z. Bukowski, (w:) J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 599. Wedtug ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), organami
wyzszego stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego sg samorza-
dowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegélne stanowig inaczej, art. 17 pkt 1.

2 Art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206).

2 Art. 246 ust. 1 pr.ochr.ér.

% Art. 134 ust. 2 pr.ochr.sr.

24 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2007, s. 349.

% Art. 416 ust. 3 pr.ochr.ér.

% Art. 419 ust. 6 pr.ochr.ér.
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Sejmik wojewddziwa

Ochrona érodowiska nalezy do kategorii tych zadan podstawowych, ktére wy-
konuje samorzad wojewddztwa?’. Jednym z najistotniejszych zadan samorzadu
wojewddztwa, w tym rowniez z punktu widzenia ochrony Srodowiska jest kreowa-
nie polityki rozwoju regionalnego®. Samorzad wojew6dztwa, w ramach tej polity-
ki, okresla strategie rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajacg zachowanie wartosci
Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych
pokolen®.

Sejmik wojewddztwa, jako organ ochrony Srodowiska jest wiltasciwy m.in.
w sprawach:

e okre§lania, w formie uchwaty, programu ochrony powietrza, majacego
na celu osiagniecie dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substancji
w powietrzu ®°. Obowigzek okreslenia programu powstaje w sytuacji prze-
kroczenia dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu powiekszone-
go o margines tolerancji®};

e okreslania, w formie uchwaly, planu dziatan krétkoterminowych, w przy-
padku ryzyka wystepowania przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych
pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie, w ktéorym ustala sie
czynnoS$ci zwigzane ze zmniejszeniem ryzyka ich wystapienia, czy z ogra-
niczaniem skutkoéw i czasu trwania juz zaistnialych przekroczen®. Plan
dziatan krétkoterminowych pozwala na podjecie stosownych krokéw bez
koniecznoSci sporzadzania cato§ciowych programéw ochrony powietrza®;

27 Por. art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.), ustawa dalej jest powotywana jako u.s.w.

28 Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla administracji, Wloctawek
2005, s. 65.

2 Art. 11 ust. 1 pkt 4 u.s.w.

30 Art. 91 ust. 315 pr.ochr.ér.

31 J. Rotko, Ochrona zasoboéw srodowiska tytut II ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
(w:) Komentarze do ustawy Prawo ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 42.

32 Art. 92 pr.ochr.ér. Plan dziatan krétkoterminowych powinien m.in. zawieraé: 1) liste
podmiotéw korzystajacych ze §rodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania
wprowadzania z instalacji gazéw lub pyléw do powietrza, 2) sposéb organizacji i ograni-
czen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi,
3) spos6b postepowania organdw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
oraz zachowania sie obywateli w przypadku wystapienia przekroczen, 4) okreslenie trybu
i sposobu oglaszania o zaistnieniu przekroczen.

38 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 253.
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okreslania dla terenu wojewdédztwa, badz jego czesci, rodzajow lub jakosci
paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposobu realizacji oraz kon-
troli przestrzegania powyzszych obowigzkéw?;

ustanawiania programéw ochrony S$rodowiska przed hatasem, ktérych
celem jest dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego dla terenow
poza aglomeracjami®. Nalezy przy tym pamieta¢, ze programy ochrony
Srodowiska, do ktérej to kategorii nalezy réwniez program ochrony powie-
trza, sg zbiorem pewnych wytycznych, ktére dajag mozliwosé efektywnego
zarzadzania S§rodowiskiem, a takze zapewniajg koordynacje dziatan orga-
néw administracji samorzadowej w tym zakresie®;

ustanawiania obszaru ograniczonego uzytkowania dla przedsiewziecia
mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko lub dla zaktadéow,
czy innych obiektéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest kwali-
fikowana jako takie przedsiewziecie®’.

Marszatek wojewddztwa

Marszatek wojewé6dztwa, jako organ ochrony érodowiska jest wlasciwy m.in.
w nastepujacych sprawach:

okre§lania przyczyn przekroczenia pozioméw dopuszcezalnych substancji
w powietrzu i informowania ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
o dziataniach podejmowanych w celu zmniejszenia emisji tych substancji®;
prowadzenia rejestru rodzaju, ilo$ci oraz miejsc wystepowania substancji
stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla srodowiska®;

wezwania wnioskodawcy, w formie postanowienia, do uzupetienia przegla-
du ekologicznego, okreslajac w razie potrzeby metody badan i studiéw*;
wszczecia postepowania negocjacyjnego dotyczacego tresci programu
dostosowawczego, ktére nastepuje w drodze postanowienia (odmowa
wszczecia postepowania negocjacyjnego nastepuje w drodze decyzji, je-
zeli wnioskodawca nie spetia ustawowych warunkéw)*.. Po zakonczeniu

3 Art. 96 pr.ochr.ér.

3% Art. 119 ust. 2 pr.ochr.ér.

3 A. Barczak, Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, War-
szawa 2006, s. 66.

37 Art. 135 ust. 2 pr.ochr.ér.

3 Art. 91 ust. 4 pr.ochr.ér.

39 Art. 162 ust. 7 pr.ochr.ér.

40 Art. 426 ust. 5 pr.ochr.ér.

41 Art. 428 pr.ochr.ér.
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negocjacji oraz ustaleniu treSci programu dostosowawczego, uczestnicy
negocjacji podpisuja protokét w sprawie porozumienia dotyczacego tresci
programu*?, ktéry stanowi podstawe zatwierdzenia tegoz programu;
wydawania decyzji w zakresie odmowy ustalenia programu dostosowaw-
czego, w razie nieuzyskania porozumienia pomiedzy komisjg a prowa-
dzacym instalacje, co do tresci programu dostosowawczego*®. Elementem
postepowania wyjasniajacego, dotyczacego odmowy ustalenia programu
dostosowawczego, prowadzonego przez organ administracji (marszatka
wojewddztwa) bedzie ustalenie daty pierwszego posiedzenia negocjacyj-
nego, a nastepnie, czy uplynagt dwumiesieczny termin przewidziany dla
negocjacji, poza ocena pozostaja przyczyny opdznienia porozumienia*;
wydawania decyzji zatwierdzajacej program dostosowawczy oraz pozwole-
nie zintegrowane, na warunkach okreslonych w programie dostosowaw-
czym®. Nalezy przy tym podkreslié, ze celem pozwolenia zintegrowanego
jest zapobieganie przenoszeniu zanieczyszczen z jednego elementu Sro-
dowiska do drugiego, przy zapewnieniu optymalnej ochrony srodowiska
jako catosci?s,

odmowy wydania, w drodze decyzji, pozwolenia zintegrowanego?’;
powotania komisji do prowadzenia negocjacji o ustalenie treéci programu
dostosowawczego*s;

naktadania w drodze decyzji obowiazku zapltaty sankcji pienieznej, ustalonej
w programie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej wlasciwego ze wzgledu na miejsce, gdzie znajdu-
je sie instalacja objeta programem dostosowawczym, w razie stwierdzenia,
iz nie zostat zrealizowany okreslony etap programu dostosowawczego*’;
wydawania decyzji o uchyleniu pozwolenia zintegrowanego wydanego
w wyniku postepowania negocjacyjnego, w razie stwierdzenia, iz okreslo-
ny etap nie zostal zrealizowany pomimo uplywu 6 miesiecy od przewidy-
wanego w programie dostosowawczym terminu®.

42 E. Radziszewski, Prawo ochrony srodowiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003,

s. 410.

4 Art. 434 pr.ochr.ér.

4 K. Gruszecki, Prawo..., s. 862.

4 Art. 435 ust. 3 pr.ochr.ér.

46 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, War-
szawa 2003, s. 55.

47 Art. 435 ust. 6 pr.ochr.ér.

48 Art. 437 ust. 1 pr.ochr.ér.

49 Art. 441 ust. 1 pr.ochr.ér.

50 Art. 441 ust. 4 pr.ochr.ér.
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Starosta

Do zakresu dziatania powiatu naleza zadania o charakterze ponadgminnym
dotyczace m.in. ochrony §rodowiska i przyrody®'. Wlasciwoéé przedmiotows okre-
Slajaca kompetencje poszczegblnych podmiotéw w powiecie, w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska, nalezy ustalaé¢ w oparciu o przepisy ustaw
materialnych, wiec m.in. na podstawie ustawy Prawo ochrony $§rodowiska.

Starosta jest organem ochrony $érodowiska wtasciwym m.in. w sprawach:

e wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku stwier-
dzenia, na podstawie pomiaréw wtasnych, pomiaré6w dokonanych przez
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub pomiaréw podmiotu
obowiazanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dzia-
talnosci, przekroczone sa dopuszczalne poziomy hatasu®?;

e wydawania decyzji o nalozeniu na prowadzacego instalacje lub uzytkow-
nika urzadzenia obowigzku prowadzenia w okres§lonym czasie pomiarow
wielko$ci emisji wykraczajacych poza obowiazek: okresowych pomiaréw
wielko$ci emisji i pomiaréw iloSci pobieranej wody; ciaglych pomiaréw
wielko$ci emisji w razie wprowadzania do $rodowiska znacznych ilosci
substancji lub energii; przeprowadzenia wstepnych pomiaréw wielkosci
emisji z instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w istotny sposéb,
z ktérej emisja wymaga pozwolenia, o ile z przeprowadzonej kontroli wy-
nika, ze nastapito przekroczenie standardéw emisyjnych. Wydajac powyz-
sza decyzje wlasciwy organ moze nalozy¢ obowigzek przedkladania wy-
nik6w pomiaréw, okreslajac zakres i terminy ich przedktadania, a takze
wymagania w zakresie formy, ukladu i wymaganych technik ich przedkta-
dania®®. Sg to dodatkowe obowigzki zwigzane z prowadzeniem pomiaréw
emisji, ktorych przestankg ustanowienia jest przekroczenie standardow
emisyjnych?®;

e wydawania decyzji w zakresie ustalania wymagan ochrony $rodowiska do-
tyczacych eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia,
o ile jest to uzasadnione koniecznoscia ochrony srodowiska®.

51 Art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

52 Art. 115a ust. 1 pr.ochr.ér. w zwigzku z art. 378 pr.ochr.ér.

% Art. 150 ust. 1-2 pr.ochr.ér w zwigzku z art. 378 pr.ochr.ér.

% J. Rotko, (w:) Ustawa — prawo ochrony srodowiska. Komentarz, (red.) J. Jedroska,
Wroctaw 2001, s. 496.

5% Art. 154 ust. 1 pr.ochr.ér. w zwigzku z art. 378 pr.ochr.ér.
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e wydawania decyzji o nalozeniu na zarzadzajacego droga, linig kolejo-
wa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem obowigzku: prowadzenia
w okre§lonym czasie pomiaréw poziomoéw substancji lub energii w §ro-
dowisku, wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg tych obiektow, wy-
kraczajacych poza obowigzek przeprowadzania okresowych pomiaréw
pozioméw w Srodowisku substancji lub energii wprowadzanych w zwiaz-
ku z eksploatacja tych obiektéw; przeprowadzania ciagtych pomiaréw
pozioméw w Srodowisku substancji lub energii w przypadku eksploatacji
obiektéw o okres§lonych cechach lub kategoriach wskazujacych na mozli-
wo$¢ ich wprowadzania w znacznych ilo$ciach, wykraczajacych poza obo-
wiazek przeprowadzenia pomiaréw pozioméw w Srodowisku substancji
lub energii wprowadzanych w zwiazku z eksploatacja obiektéw w razie
przebudowy drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub portu,
przebudowy zmieniajgcej w istotny sposéb warunki eksploatacji, jezeli
przeprowadzone kontrole pozioméw substancji lub energii w §rodowisku,
ktore sg emitowane w zwiazku z eksploatacjg obiektu, dowodza przekra-
czania standard6w jakosci §rodowiska®;

e wydawania pozwolenia zintegrowanego, na wprowadzanie gazéw lub py-
t6w do powietrza, wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekéw do waod lub
do ziemi oraz na wytwarzanie odpadow®’;

e wydawania decyzji zobowigzujacej podmiot wtadajacy instalacja w celu jej
eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony $§rodowiska do sporzadzenia
i przediozenia przegladu ekologicznego®®, w razie stwierdzenia okoliczno-
$ci wskazujacych na mozliwo$é negatywnego oddziatywania instalacji na

5 Art. 178 pr.ochr.§r. w zwiazku z art. 378 pr.ochr.sr.

57 Art. 183 pr.ochr.§r. w zwigzku z art. 181 pr.ochr.sr. i art. 378 pr.ochr.ér.

% Przeglad ekologiczny instalacji, ktéra jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mo-
gace zawsze znaczaco oddzialtywaé na §rodowisko powinien zawieraé: 1) opis obejmujacy:
a) rodzaj, wielko§é i usytuowanie instalacji wraz z informacjg o jej stanie technicznym, b)
powierzchnie zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego; ¢) rodzaj technologii, d) ist-
niejace w sgsiedztwie lub bezpos$rednim zasiegu oddziatlywania instalacji obiekty mieszkal-
ne i uzytecznosci publicznej; e) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiegu oddzia-
lywania instalacji zabytki chronione, 2) okreslenie oddzialywania na Srodowisko instalacji,
w tym réowniez w przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej, 3) opis dziatan
majacych na celu zapobieganie i ograniczanie oddzialywania na Srodowisko, 4) poré6wnanie
wykorzystywanej technologii z technologia spelniajacq stosowne wymagania, 5) wskaza-
nie, czy dla instalacji konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania,
okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan
technicznych dotyczacych obiektéw budowlanych i sposob6w korzystania z nich, 6) zwiezte
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w przegladzie, 7) nazwi-
sko osoby lub 0s6b sporzadzajacych przeglad, art. 238 pr.ochr.ér.
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srodowisko®. Przeglad ekologiczny jest dokumentem traktowanym jako
specjalistyczna ekspertyza w przedmiocie oddziatywania instalacji na §ro-
dowisko®;

wydawania decyzji o natozeniu obowigzku ograniczenia oddzialywania na
srodowisko i jego zagrozenia, czy przywrécenia srodowiska do stanu wias-
ciwego, jezeli podmiot korzystajacy ze §rodowiska negatywnie oddziatuje
na $rodowisko®';

zobowigzania podmiotu korzystajacego ze $rodowiska do uiszczenia na
rzecz wlasciwego gminnego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej kwoty pienieznej odpowiadajacej wysokosci szkéd wyniktych z na-
ruszenia stanu §rodowiska, o ile brak jest mozliwosci nalozenia obowigzku
ograniczenia oddziatywania na §rodowisko, czy przywrdécenia srodowiska
do stanu wlasciwego®?;

wydawania opinii odno$nie programu ochrony powietrza dla strefy, w kto-
rej poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny po-
wiekszony o margines tolerancji®®.

Organ wykonawczy samorzadu gminnego

Zaspokajanie potrzeb zbiorowych lokalnej wspdlnoty nalezy do kategorii za-

dan wlasnych gminy. Zadania te w szczegélnosci obejmujg sprawy ochrony srodo-

wiska’t. Przepisy ustaw materialnych wskazuja, jaki organ samorzadu gminnego

i w jakich przypadkach realizuje zadania z zakresu ochrony Srodowiska. Wdjt,

burmistrz, prezydent miasta, jako organ ochrony srodowiska jest wlasciwy m.in.

w sprawach:

wydawania decyzji, w przypadku zwykltego korzystania ze Srodowiska
przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami, o nalozeniu na prowa-
dzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia obowigzku prowadzenia
w okreslonym czasie pomiaréw wielko$ci emisji wykraczajacych poza obo-
wigzek okresowych pomiaréw wielkoSci emisji i pomiaréw ilo$ci pobiera-

5 Art. 237 pr.ochr.§r. w zwigzku z art. 378 pr.ochr.§r.

60 M. Bar, (w:) Ustawa — prawo ochrony..., s. 663.

61 Art. 362 ust. 1 pr.ochr.ér. w zwigzku z art. 378 pr.ochr.ér.

62 Art. 362 ust. 3 pr.ochr.ér. w zwigzku z art. 378 pr.ochr.ér.

63 Art. 91 ust. 2 pr.ochr.ér.

64 Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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nej wody, czy ciaglych pomiaréw wielkoSci emisji w razie wprowadzania
do $rodowiska znacznych ilosci substancji lub energii, a takze poza obo-
wigzek przeprowadzenia wstepnych pomiaréow wielkosSci emisji z instalacji
nowo zbudowanej lub zmienionej w istotny sposéb, z ktorej emisja wy-
maga pozwolenia, o ile z przeprowadzonej kontroli wynika, ze nastapito
przekroczenie standardéw emisyjnych®?;

wydawania decyzji, w przypadku zwyklego korzystania ze Srodowiska
przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami, ustalajacej wymagania
w zakresie ochrony srodowiska dotyczace eksploatacji instalacji, z ktoérej
emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig
ochrony $rodowiska®;

przyjmowania wynikow: okresowych pomiaréw wielkos$ci emisji i pomia-
réw iloSci pobieranej wody; ciggtych pomiaréw wielkosci emisji, w razie
wprowadzania do §rodowiska znacznych iloSci substancji lub energii;
wstepnych pomiaréw wielkoSci emisji z nowo zbudowanej lub zmienio-
nej w istotny sposéb instalacji, z ktérej emisja wymaga pozwolenia, o ile
pomiary te maja szczegblne znaczenie ze wzgledu na potrzebe zapewnie-
nia systematycznej kontroli wielko§ci emisji lub innych warunkéw korzy-
stania ze Srodowiska, w przypadku zwykltego korzystania ze srodowiska
przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami®”. Jest to ogélny obowia-
zek prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia w zakresie spra-
wozdawczosci, dotyczacy przedstawiania wynikéw pomiaréw®s;
przyjmowania zgloszenia instalacji, w przypadku zwyktego korzystania
ze $rodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami, z ktorej
emisja nie wymaga pozwolenia, a moze ona negatywnie oddziatywaé na
Srodowisko®;

uzgadniania projektu uchwaty rady powiatu, ktéra wyznacza obszary ci-
che w aglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracja, uwzgledniajacej
szczegblne potrzeby ochrony przed hatasem tych obszaréw i podajacej wy-
magania zapewniajace utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istnie-
jacym poziomie’;

6 Art. 150 ust. 1 pr.ochr.ér w zwiazku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ér.

5 Art. 154 ust. 1 pr.ochr.§r w zwiagzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ér.

57 Art. 149 ust. 1 pr.ochr.ér w zwigzku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ér.

68 7. Bukowski, (w:) J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo..., s.
304.

89 Art. 152 ust. 1 pr.ochr.ér w zwiazku z art. 378 ust. 3 pr.ochr.ér.

0 Art. 118D ust. 2 pr.ochr.ér.
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e przyjmowania informacji w formie uproszczonej od 0s6b fizycznych niebe-
dacych przedsiebiorcami, o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania sub-
stancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla srodowiska™;

Szczegblne uprawnienia organu wykonawczego samorzadu gminnego odnosza
sie do rozstrzygania o odpowiedzialno§ci administracyjnej, w przypadku negatyw-
nego oddziatywania okres§lonych podmiotéw na $rodowisko. Wykonuje on przede
wszystkim czynnos$ci zmierzajace do konkretyzacji obowigzkéw, wiec forma jego
dziatania nie beda akty prawa miejscowego, a akty administracyjne (decyzje). Jest
to zwigzane z charakterem postepowania w zakresie ochrony $rodowiska i istota
materii podejmowanej w ramach realizacji powierzonych zadan. Decyzje admini-
stracyjne dotyczace nalozenia stosownych obowigzkéw, ktére sa odpowiedzig na
negatywne oddziatlywanie na §rodowisko, w przypadku ich niewykonania, moga
by¢ egzekwowane, przy uzyciu aparatu przymusu, od konkretnego podmiotu, kté-
ry jest adresatem aktu administracyjnego.

Decyzje administracyjne wydawane w zakresie ochrony srodowiska charak-
teryzuja sie unifikacjg adresata, konkretyzacja podmiotowa dotyczy kazdego (za-
réwno oséb fizycznych, jak i innych podmiotéw), czyje zachowanie powoduje lub
moze powodowacé naruszenie waloréw §rodowiska™. Adresat aktu administracyj-
nego nie ma jednak znaczenia priorytetowego w stosunku do przedmiotu regula-
¢ji, wazniejsza jest sytuacja wymagajaca zabezpieczenia z punktu widzenia ochro-
ny §rodowiska, niz zakres podmiotowy.

Odpowiedzialno§é administracyjna za naruszenie stanu $rodowiska, w zasad-
niczym stopniu okre§lana jest za posrednictwem decyzji administracyjnych™. Wéjt,
burmistrz, badz prezydent miasta moze réwniez w drodze decyzji, nakazaé oso-
bie fizycznej, ktorej dziatalno$é negatywnie oddziatuje na Srodowisko, wykonanie
czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na $rodo-
wisko™. Uzycie sformutowania ,,moze” pozostawia margines swobody dla organu
administracji publicznej w zakresie wtadczego okre§lenia obowigzku. Mozliwosé
zastosowania powyzszego instrumentu prawnego powinna wynikaé z sytuacji
w terenie i stopnia szkodliwos$ci dla Srodowiska dziatan osoby fizyczne;j.

Wtadcze oddziatywanie administracyjnoprawne, ktére chroni $rodowisko
przed czlowiekiem, tym samym chroni czlowieka przed srodowiskiem (skazonym

™ Art. 162 ust. 5. pr.ochr.ér.

” L. Gardjan-Kawa, Administracyjne instrumenty realizacji prawa do Srodowiska
w Polsce, (w:) Jednostka wobec dziatari administracji publicznej, (red.) E. Ura, Rzeszéw
2001, s. 133.

% L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 231.

" Art. 363 pr.ochr.ér.
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i zdegradowanym), gdyz negatywne oddzialywanie Srodowiska, jako efekt jego
zanieczyszczania (ingerencji), nie jest skierowane wylgcznie przeciwko bezpo-
§redniemu sprawcy szkody, lecz najczesciej ma charakter powszechny i dlugo-
trwaly™.

Naruszanie zasad ochrony $§rodowiska moze oddziatywaé na nieruchomosci
potozone w poblizu obiektu emitujacego szkodliwe dla Srodowiska czynniki lub
w zasiegu szkodliwego jego oddzialywania, halas, wibracje oraz emitowane zanie-
czyszczenia mogg przenikaé na teren sgsiednich nieruchomosci i utrudniaé czy
wrecz uniemozliwiaé korzystanie z nich zgodnie z ich spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem. Wiasciciel takiej nieruchomosci, niezaleznie od przysthugujacego
mu roszczenia cywilnoprawnego, moze wykazaé, ze sprawa administracyjna, kt6-
rej przedmiotem jest okreslenie obowiazkéw uzytkownika urzadzen, dotyczy tak-
ze jego interesu prawnego. Osoba fizyczna, ktéra jest wlascicielem nieruchomoscei
potozonej w sasiedztwie obiektu, ktérego funkcjonowanie powoduje ucigzliwosci
dla srodowiska, moze by¢ stronga w postepowaniu administracyjnym, ktérego
przedmiotem jest ograniczenie tych uciazliwosci’.

Prawna kategoria interesu prawnego, ktéra stanowi podstawe legitymacji
procesowej w postepowaniu administracyjnym, nalezy do prawa materialnego
(w tym przypadku ustawy Prawo ochrony srodowiska). W przepisach tego prawa
ujmowanego szeroko musi istnie¢ norma, bgdZz normy prawne, ktére przewidujg
w okre§lonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okreslonego podmiotu (pod-
miotéw) mozliwo$é¢ wydania decyzji administracyjnej (lub niekiedy postano-
wienia). Interes prawny oznacza wystepowanie zwigzku miedzy sferg indywi-
dualnych praw i obowiazkéw okreslonego podmiotu a sprawg administracyjna,
w ktérej moze nastapi¢ konkretyzacja uprawnien lub obowigzkéw, ktory to zwia-
zek musi mieé charakter bezposredni, to znaczy, ze rozstrzygniecie administra-
cyjne dotyczy bezposrednio sfery prawnej danego podmiotu™. W postepowaniu
dotyczacym osoby fizycznej, ktorej dziatalno§é negatywnie oddziatuje na srodowi-
sko, ktérego efektem moze by¢ wydanie decyzji nakazujacej wykonanie czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko, wtas-
ciciel sgsiednich nieruchomosci moze wiec by¢ strong takiego postepowania, o ile
wykaze swdj interes prawny.

" Z.Janku, Prawo administracyjne a cztowiek i ochrona srodowiska (z rozwazani nad
wybranymi zagadnieniami), (w:) Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, (red.)
E. Ura, Rzesz6w 2001, s. 151.

6 Uchwata NSA z dnia 11 pazdziernika 1999 r., OPS 11/99, ONSA 2000, nr 1, poz. 6.

" Uchwata NSA z dnia 3 lutego 1997 r., OPS 6/96, ONSA 1997, nr 3, poz. 102.
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Organ wykonawczy gminy moze, rowniez w drodze decyzji, wstrzymacé uzyt-
kowanie instalacji, w razie naruszenia warunkéw decyzji okreslajacej wymagania
dotyczace eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, prowa-
dzonej przez osobe fizyczna w ramach zwyktego korzystania ze érodowiska™.

Zakonczenie

Problem ochrony §rodowiska ma charakter ztozony, dlatego tez dziatalnosé¢
w tym zakresie nie moze by¢ realizowana wylacznie przez wydzielong czeéé apa-
ratu panstwa, w jego rozwiazywanie musi by¢ zaangazowany caly system orga-
néw publicznych™. Obowiazek ochrony $rodowiska obejmuje wszystkie aspekty
dziatania wladz publicznych, wiec nie tylko sfere wtadzy wykonawczej®’, choé ta
niewatpliwie zostata wyposazona w szerokie spektrum dziatania na tym polu.

Problem ochrony $rodowiska jest bezposrednio zwigzany z procesem rozwoju
cywilizacyjnego, co bezposrednio wynika ze skutkéw negatywnego oddzialywania
cztowieka na cate §rodowisko, czy poszczegéblne jego elementy. ZdolnoSci restytu-
cyjne samego Srodowiska, przy tak niszczacej gospodarce cztowieka, nie sg na tyle
duze, by moglo ono samo sie obroni¢ przed taka dziatalnosScia, dlatego tez nie-
zbedne sg w tym zakresie odpowiednie rozwigzania prawne, jak i ekonomiczne.

Wazne miejsce w systemie ochrony $rodowiska zajmujg programy ochronne
ustanawiane przez organy administracji publicznej, ktére przyczyniajg sie do
harmonizacji dziatan i okreslania strategicznych i doraznych celéw ochrony $ro-
dowiska. Podstawowym celem programéw ochrony $rodowiska jest koordynacja
podejmowanych czynnosci i uruchamiania przez kompetentny organ stosownego
instrumentarium, adekwatnego do potrzeb w terenie.

Nalezy pamietaé przy tym, ze program taki jest niezwykle wazny z punk-
tu widzenia inwentaryzacji probleméw ochronnych i rzeczywistego schematu
dziatania, co w konsekwencji moze prowadzié¢ do uporzadkowania dziatalnosci
administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego we wskazanym za-
kresie®!.

" Art. 368 ust. 1 pr.ochr.ér.

™ L. Liustacz, Rola paristwa i prawa w ochronie srodowiska, (w:) Prawo a ochrona
Srodowiska, (red.) L. Luustacz, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1975, s. 98.

80 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone srodowi-
ska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 252.

81 A. Barczak, Zadania..., s. 66.
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Zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora okresla stosunek cztowieka do §rodo-
wiska w procesie korzystania z jego zasob6w powinna stanowi¢ podstawe dziata-
nia organéw administracji publicznej w przedmiocie ochrony Srodowiska. Polity-
ka zréwnowazonego rozwoju uwzglednia z jednej strony konieczno$¢ korzystania
ze §rodowiska i jego zasobow, z drugiej za$ nie moze naruszaé trwatosci ekosyste-
mu. Racjonalno§é gospodarowania dotyczy zaréwno zasobéw odnawialnych, jak
i nieodnawialnych. Z zasobéw odnawialnych nalezy korzystaé w takim stopniu,
by byly w stanie sie regenerowac, a korzystanie z zasob6w nieodnawialnych moze
sie odbywac tylko w razie koniecznosci.

Rozw6j musi wiec przebiegaé bez trwatego naruszania zasobéw $rodowiska,
co wymaga takiego gospodarowania, aby zuzywanie odnawialnych zasob6w nie
przekraczalo stopy ich regeneracji, by nie zostata przekroczona zdolno$é srodowi-
ska do asymilacji zanieczyszczen®.

Optymalne zarzadzanie Srodowiskiem obejmuje takie postepowanie, ktére za-
pewnia, co najmniej zachowanie jego waloréw przyszltym pokoleniom.
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