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Streszczenie

W artykule zaprezentowano ocene stanu przygotowania bankéw do wdroze-
nia Nowej Bazylejskiej Umowy Kapitalowej. Umowa ta zmienia spos6b oblicza-
nia adekwatnosci kapitatowej w bankach. Nowe metody obliczania wymaganego
kapitatu tagodza ryzyko kredytowe, ryzyko rynkowe i ryzyko operacyjne. Celem
opracowania jest zatem synteza pogladéow w zakresie opisywanego sposobu wy-
znaczania adekwatno$ci kapitalowej oraz uzasadnienie tezy, Ze nowe miedzynaro-
dowe standardy wyznaczania adekwatnosci kapitatowej, przynajmniej w okresie
poczqtkowym, bedq stuzyly duzym instytucjom kredytowym, natomiast marginali-
zowaty mate banki komercyjne i spétdzielcze dziatajgce w Polsce. Dla pelniejszej
prezentacji problemu uwzgledniono réwniez wyniki badan przeprowadzonych
przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, ktorych celem bylo okreslenie
wplywu tych regulacji na wymogi kapitatowe bankéw (QIS3 i QIS5).

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest pierwszym z cyklu po§wieconych tej tematyce. Z uwagi
na ramy objeto$ciowe opracowania, przedstawione zagadnienia dotyczg przede
wszystkim konsekwencji (szans i zagrozen) wdrozenia Nowej Umowy Kapitato-
wej (NUK) i Dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych (CRD - Capital Re-
quirements Directive) dla bankéw w Polsce, w szczegdlnosci uregulowan zawar-
tych w I Filarze NUK - ryzyka kredytowego.

Nowa Umowa Kapitatlowa (NUK) jest standardem miedzynarodowym, ktéry
posiada swoje odzwierciedlenie w regulacjach Unii Europejskiej oraz prawodaw-
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stwie krajowym. Intencjg NUK jest zapewnienie stabilnosci instytucji finanso-
wych, udoskonalenie sposobu okreslania wymogéw kapitalowych banku (zalez-
nych od poziomu ponoszonego ryzyka i rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci),
a takze zwiekszenie efektywnos$ci alokacji kapitatu.

Gltéwne przestanki przyjecia rozwigzan zaproponowanych w NUK, to ewolu-
cja produktéw finansowych i powstawanie konglomeratéw finansowych!, ktére sa
wynikiem postepujacej globalizacji miedzynarodowych rynkéw finansowych oraz
deregulacji europejskiego sektora finansowego.

Z powyzszych wzgledéw w pelni uzasadnione jest podjecie tematu dotycza-
cego nowego sposobu wyznaczania adekwatnosci kapitatowej i jego wplywu na
bezpieczenstwo, konkurencyjno§é czy cene oferowanych produktéw, zwazywszy,
ze od 2008 roku postanowienia NUK obowiazuja banki réwniez w Polsce.

Celem niniejszego opracowania jest zatem synteza pogladéw w zakresie no-
wego sposobu wyznaczania adekwatnosci kapitalowej oraz uzasadnienie tezy, ze
nowe miedzynarodowe standardy wyznaczania adekwatnosci kapitatowej, przy-
najmniej w okresie poczatkowym bedq stuzyty duzym instytucjom kredytowym,
natomiast marginalizowaly mate banki komercyjne i spoéldzielcze dziatajqce
w Polsce.

2. Geneza i rola Bazylejskiego Komitetu
ds. Nadzoru Bankowego w stanowieniu
norm ostroznosciowych

Powstanie instytucji nadzorujacej rynki finansowe bylo konsekwencjg nie-
doskonatosci rynkéw, wystepujacych zawirowan i kryzyséw prowadzacych do
upadtosci bankéw. Sprawowanie efektywnego nadzoru nad podmiotami rynkéw
finansowych jest jednym z podstawowych elementéw zapewnienia stabilnoSci
i bezpieczenstwa systemu finansowego. W takim duchu zostal utworzony w 1975
roku Komitet Nadzoru Bankowego w Bazylei (ang. Basle Committee on Banking
Supervision) — w dalszej czeSci opracowania zwany bedzie Komitetem — w ktére-

' W tendencje te wpisuje sie powstanie calego segmentu ustug typu bancassurance.
Terminem tym okreslana jest wspélpraca bankéw z towarzystwami ubezpieczeniowymi
w celu oferowania produktéw bankowych i ubezpieczeniowych. Wspétpraca pomiedzy wy-
mienionymi instytucjami jest elementem strategii allfinanz, rozumianej jako oferowanie
réznorodnych produktéw finansowych zintegrowanych w pakiet ustug finansowych jedne-
go ustugodawcy.
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go sktad wchodzg przedstawiciele bankéw centralnych z dziesieciu najbardziej
uprzemystowionych krajow §wiata, dzialajacy przy Banku Rozliczeni/Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych (ang. Bank for International Settlements [BIS]) w Bazy-
lei (Szwajcaria)?. Inne przestanki powstania Komitetu wynikaty z faktu prowa-
dzenia dziatalnosci w panhstwach, w ktérych nadzér byt niewystarczajacy, przez
banki dzialajace miedzynarodowo. Uregulowania Komitetu sa wprowadzane do
prawodawstwa krajow grupy G-10 i obowigzuja banki prowadzace dziatalno$é na
ich terytorium. Banki wchodzgce w sklad miedzynarodowych grup finansowych,
prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce, rowniez sg zobowigzane do przestrzegania
norm ostroznosciowych i zalecenh Komitetu.

Zasadniczo ksztaltowanie otoczenia prawnego instytucji bankowych przy-
pisuje sie Komitetowi. Nalezy jednak podkreslié, ze polityka ponadnarodowych
regulator6w nie prowadzi do pelnej unifikacji dzialania instytucji bankowych
w krajach Unii Europejskiej, niemniej podstawowaq zasada regulatoréow jest zasada
subsydiarnosci, w mysl ktérej regulacjom poddawane sa tylko te aspekty dziatal-
noSci bankowej, ktérych znaczenie wykracza poza mozliwosci kontroli krajowych
organ6w nadzorczych, a sa one niezbedne dla umocnienia jednolitego rynku3.

3. Prezentacja Nowej Umowy Kapitalowej
i konsekwencje jej rozwigzan
dla polskiego sektora bankowego

Pierwsza Umowa Kapitatowa Komitetu Bazylejskiego zwana Bazylea I (ang.
Basle I) powstala w 1988 roku. Stanowita ona prébe ujednolicenia standardéw
ograniczania ryzyka dziatalnoéci bankowej w skali miedzynarodowej. W zwigzku
ze zmianami zachodzacymi na rynkach finansowych, zmiang systeméw banko-
wych, wprowadzeniem do obrotu nowych instrumentéw (np. derywatéw kredyto-
wych, sekurytyzacji aktywow), wykraczajacych poza zakres przedmiotowy Umo-
wy Kapitatowej, Bazylea I wymagata pewnych zmian, albowiem sposéb kwantyfi-
kagcji i kwalifikacji ryzyka sie zmienit. Komitet dokonal stosownych zmian przede

2 R. Patterson (2002) Kompendium terminéw bankowych po polsku i angielsku. Fun-
dacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce Warszawa, s. 159.

3 D. Daniluk (1997) Bezpieczeristwo systemu bankowego w Unii Europejskiej i w Pol-
sce. W: Euro a strategie polskich bankéw, H. Gronkiewicz-Waltz, L. Oreziak, J. K. Solarz,
D. Daniluk, K. Lutkowski, F. Dreliszek, R. Klepacz, A. Olechowski, Twigger Warszawa,
s. 95.
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wszystkim w zakresie wag ryzyka — stosownie do bonitetu* réznych kategorii
dtuznikéw. Glowna staboscia poprzedniego rozwigzania byto niedostateczne zr6z-
nicowanie kategorii bonitetu. Kredytobiorca o ratingu ,,AAA” otrzymywat takg
sama wage ryzyka, co dtuznik o ratingu ,,C”2.

Ostateczna wersja Nowej Umowy Kapitalowej (ang. Basle II) po licznych kon-
sultacjach, poprawkach i uprzednio przeprowadzonych Pieciu Badaniach IloScio-
wych (ang. Quantitative Impact Studies — QIS) zostata opublikowana przez Ko-
mitet w czerwcu 2004 roku i stata sie standardem miedzynarodowym, majacym
swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie europejskim. Harmonogram prac nad
NUK najpetniej odzwierciedla rys. 1

Cr1 CcpP2 CP3 NUK NUK
czerwiec styczen kwiecien ostateczna poczatek
wersja obowiazywania
do pol,f004 ¢koniec 2006
y
1999 | .. 200 | .| 2003 [ 2004 ] 2005 | 2006 | 2007
dokument CRD implementacjaw CRD
konsultacyjny CRD ostateczna wersja prawie poczatek
lipiec do kofica 2005 krajowym ~ obowiazywania
parnistw koniec 2006
czlonkowskich
UE

Rys. 1. Harmonogram prac nad Nowg Umowg Kapitalowa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatow GINB.

Konsekwencja harmonizacji polskiego prawodawstwa do regulacji unijnych
jest przyjecie rozwiazan NUK i CRD od 1 stycznia 2008 roku do polskiego sys-
temu regulacji ostroznosciowych. Nalezy liczy¢ sie z faktem, ze implementacja
nowych zasad do prawa krajowego, bedzie trudniejsza do realizacji przez banki
niz dotychczas, z uwagi na kompleksowos¢ i indywidualny charakter rozwigzan.
W panstwach grupy G-10 postanowienia NUK oraz w panstwach Unii Europej-
skiej postanowienia Dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych (ang. Capital
Requirements Directive — CRD), na ktora sktadaja sie: przeksztatcona Dyrektywa

4 Bonitet — oznacza sytuacje ekonomiczno-finansows (standing) dtuznika.

5 AAA (ang. Triple A) — najwyzsza ocena dlugoterminowe] klasyfikacji kredytowej
przyznawana przez najwieksze miedzynarodowe agencje oceniajace zdolno$é¢ kredytowa,
takie jak: Standard & Poor’s, Moody’s (stosuje inng skale oceny ,,AAA”) i International
Bank Credit Analyst.
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93/6/EWG z 15 marca 1993 roku w sprawie adekwatno$ci kapitatowej firm inwe-
stycyjnych i instytucji kredytowych oraz przeksztatcona Dyrektywa 2000/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 20 marca 2000 roku, odno-
szaca sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe
weszly w zycie 1 stycznia 2007 roku®. Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone
réwniez do prawodawstwa polskiego, implementujac postanowienia dwoéch unij-
nych dyrektyw:

® Dyrektywy 2006/48/WE w sprawie podejmowania dziatalnosci przez insty-

tucje kredytowe,

® Dyrektywy 2006/49/WE w sprawie adekwatnos$ci kapitatowej przedsie-

biorstw inwestycyjnych i instytucji kredytowych.

Obydwie dyrektywy uwzgledniaja propozycje Komitetu, dotyczace nowego
podejscia do problematyki adekwatnos$ci kapitalowej w podmiotach rynku fi-
nansowego. Podobnie jak inicjatywa Komitetu, unijne dyrektywy stanowia odpo-
wiedzZ na:

® dynamiczny rozwdj rynkéw finansowych i konieczno$é uwzgledniania

wplywu nowych produktéw na ryzyko wyptacalnosci bankéw,

® potrzebe stworzenia dokladniejszej i wrazliwszej na ryzyko klasyfikacji

kredytow,

® konieczno$¢ umozliwienia stosowania wewnetrznych modeli instytucji fi-

nansowych do ustalania wymogéw kapitatowych dla aktywow,

® wzrost znaczenia ryzyka operacyjnego (w zwigzku ze stratami, wynikaja-

cymi z btedéw ludzkich, awarii systeméw, oszustw) i niezbedna potrzebe
objecia go wymogami kapitatowymi w sposéb analogiczny do ryzyka ryn-
kowego i ryzyka kredytowego.

Banki zostaly zobowigzane do stworzenia wewnetrznych modeli oceny ade-
kwatno$ci kapitalowej oraz ustalenia docelowego poziomu kapitatu, stosownie
do profilu wystepujacego w danym banku ryzyka, ktére nalezy objaé¢ wtasciwym
zarzgdzaniem. Ze wzgledu na zakres NUK i CRD, nie jest mozliwe przedstawie-

6 Nalezy zaznaczy¢, ze unijne rozwigzania dotyczace nowych zasad adekwatnosci ka-
pitatowej, pomimo ze faktycznie weszty w zycie 1 stycznia 2007 roku, to zgodnie z artyku-
tem 152 unijnej dyrektywy, umozliwiono instytucjom bankowym w 2007 roku stosowanie
do obliczania wymogéw z tytutu adekwatnosci kapitalowej, przepiséw dotychczas obowia-
zujacych dyrektyw, odnoszacych sie do okreslania wymogéw kapitalowych, czyli dyrektyw
2000/12/WE i 93/6/EWG. Oznacza to, ze banki w Polsce zyskaly dodatkowy rok na do-
stosowanie swoich przepiséw i systeméw do nowego sposobu wyznaczania adekwatnosci
kapitatowe;j.
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nie wszystkich opcji (przepisow), na mocy ktérych lokalne instytucje nadzorcze
dokonuja wyboru szczegétowych rozwigzan dotyczacych regulacji ostroznoscio-
wych. Dlatego tez, analizie poddano kwestie dotyczace przede wszystkim ryzyka
kredytowego oraz wptywu NUK na dziatalnoéé instytucji bankowych.

Zgodnie z zalozeniami Komitetu pomiar adekwatnosci kapitatowej opiera sie
na trzech filarach:

e Filar I - dotyczy obliczania wymogu kapitalowego z tytutu trzech rodzajow

ryzyka: kredytowego, rynkowego i operacyjnego.

e Filar II - analiza nadzorcza — wyposaza wladze nadzorcze w dodatkowe
uprawnienia polegajace na ocenie, czy wielko§¢ funduszy wtasnych ban-
ku, jest wystarczajaca wzgledem rozmiaréw i rodzaju ryzyka prowadzone;j
dziatalnosci.

e Filar IIT - dyscyplina rynkowa — jego celem jest uzupelnienie zapis6w
w kwestii minimalnych wymogéw kapitatowych (filar I) i analizy nadzor-
czej (filar II), poprzez wprowadzenie zestawu wymogéw informacyjno-
-sprawozdawczych, jednolitych dla catego sektora bankowego.

Nowa Umowa Kapitatowa okresla metody wyznaczania wymogéw kapita-
lowych z tytutu ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyjnego, ktére moga byé
stosowane przez banki, ustalajac jednocze$nie wymagania jakosciowe i ilo$cio-
we, ktore muszg by¢ spetnione w celu stosowania bardziej zaawansowanych me-
tod (filar I). Dodatkowo NUK okresla zasady sprawowania nadzoru bankowego
(filar II) oraz zakres ujawnionych informacji dotyczacych zarzadzania ryzykiem
i adekwatnosci kapitatowej banku (filar III) (rys. 2).

W odréznieniu od dotychczas obowigzujacych regulacji, ktére wprowadzatly
jeden sposéb kalkulacji wymogéw kapitatowych, NUK pozostawia bankom swo-
bode wyboru metod kalkulacji tych wymogéw (rys. 2). Obok wspomnianej swo-
body, wedlug NUK fundusze wtasne musza byé utrzymane w takiej wysokoSci,
aby wspétezynnik wyptacalnos$ci dla banku byt wiekszy lub ré6wny 8 proc. Do-
tychczas w banku warto$é tego wspétczynnika byta jednakowa dla wszystkich
ekspozycji. W praktyce jest on zwykle nieco wyzszy od wymaganych 8 proc., aby
istniat pewien ,bufor” bezpieczenstwa w przypadku poniesienia nieoczekiwa-
nych strat.

Wspétezynnik wyptacalnosci zgodnie z Basle II oblicza sie wedtug wzoru:

Fundusze wlasne

= 8%
Aktywa i zobowigzania + 12,5 x Ryzykorynkowe + 12,5 x Ryzyko operacyjne ’

pozabilansowe wazone ryzykiem

10
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Minimalne wymogi
kapitalowe
| |
Filar I Filar IT Filar II1
Ryzyko kredytowe .
. Metoda standardowa Proces analizy Dyscyplina
(rating zewnetrzny) nadzorczej (zasady, ry nkovya )
. Metoda ratingéw wytyczne dotyczace .(uzupe'ﬁn}eme
wewnetrznych (IRB) zarzadzania Filara I i Filara II,
. Metodologia ryzykiem opracowane 0 zestaw wymagan
sekurytyzacji przez Komitet w informacyjno-
odniesieniu do ryzyka sprawozdawczych,
Ryzyko operacyjne bankowego) ktére umo'th1aJat
uczestnikom
metoda podstawowego rynku ocene
wyznacznika (£) podstawowych
metoda informacji
standardowa () dotyczacych
zaawansowane metody zakresu )
pomiaru za'stosowanla
kapitatu, ryzyka,
adekwatnoéci

Zagadnienia dotyczace
portfela handlowego
(w tym ryzyko
rynkowe)

Metody: standardowa;
modeli wewnetrznych

Rys. 2. Wykaz metod i analiz

kapitatowej, itp.

Zrédto: M. Stefariski (grudzien 2006) Nowe regulacje dotyczqce wymagarn kapitatowych
wobec bankéw, Materiaty i Studia NBP Zeszyt nr 212, Warszawa, s. 8.

Zgodnie z NUK, to przede wszystkim wagi ryzyka decydujg o wielko$ci wspét-

czynnika wyptacalnoéci, zalezg one zaréwno od rodzaju kredytobiorcy (przyna-

lezno$¢ do odpowiedniego segmentu), jak réwniez od jego ratingu. Dla rzgadéw

11

i bankéw centralnych zostaly zmienione wagi ryzyka w stosunku do poprzednio
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obowigzujacej Umowy Kapitatowej. Dla panstw o ratingu AAA do AA- pozostaty
one na poziomie niezmienionym i sg réwne zero. Dla krajéw o nizszym ratingu,
w tym réwniez dla Polski wagi ulegly zmianie. Komitet Bazylejski uwzglednit
krytyke w tym zakresie i wprowadzit mozliwos$¢é przyznania przez krajowy nad-
z6r bankowy wagi zerowej dla nalezno$ci danego panstwa, pod warunkiem, ze sg
one denominowane w walucie krajowej. W przypadku zadluzania sie w instytu-
cjach kredytowych za granica, w walucie obcej, koszty obstugi dtugu bedg wyzsze.
Polska posiada obecnie rating dtugoterminowy BBB+ dla dtugu w walucie obcej
(nadany przez Standard & Poor’s), to oznacza, ze waga ryzyka dla naleznosci od
panstwa polskiego bedzie wynosita 50 proc. Najprawdopodobniej taka wartosc
wagi ryzyka wptynie na wzrost ceny kredyt6w dla panstwa polskiego. Wagi ryzy-
ka dla nalezno$ci od instytucji kredytowych takze zostaty zr6znicowane. Podobna
konstatacja dotyczy wag ryzyka dla podmiotéw niebankowych niedetalicznych.
Podmioty legitymujace sie wysoka wiarygodnoscig i zdolnoscig kredytowsa beda
mogty finansowaé sie nizej oprocentowanym kredytem, natomiast dla podmiotéw
legitymujacych sie nizszg wiarygodno$cia i zdolnoécig kredytowa, koszt kapitatu
obcego wzro$nie (wzrost wagi ryzyka ze 100 proc. do 150 proc.). Wagi ryzyka dla
naleznosci detalicznych zmalaty ze 100 proc. do 75 proc., co oznacza ze kredy-
ty i pozyczki detaliczne bedg wymagaly zaangazowania przez bank mniejszego
kapitatu, zatem nalezy oczekiwac, ze ich cena bedzie nizsza. Wérdéd naleznosci
detalicznych na wyroéznienie zastugujg kredyty na finansowanie nieruchomosci,
dla ktérych waga ryzyka zostata ustalona na poziomie 35 proc. Stanowisko to
uzasadniane byto historycznie niskimi stratami ponoszonymi na tej dziatalnosci.
W kontekscie pojawiajacych sie aktualnie zawirowan na rynku nieruchomogci,
obecne wagi ryzyka dla naleznosci hipotecznych moga okazaé sie niewystarczaja-
ce. Basle II wyréznia rowniez aktywa sekurytyzowane, ktérym przypisano rézne
wagi ryzyka. Istotng zmiang jest natomiast pomniejszanie kapitatéw wlasnych
o wartosci aktywow sekurytyzowanych, ktore otrzymaty rating B+ lub nizszy.

4. Konsekwencje wdrozenia Nowej Umowy Kapitalowej
w Swietle przeprowadzonych badan (QIS)

Prowadzone przez Komitet badania w zakresie wplywu proponowanych
zmian na sektor bankowy zastuguja na szczegélne potraktowanie. Pokazuja one
korzysci i koszty zwigzane z nowymi metodami wyznaczania adekwatnosci ka-
pitatowej, z jakimi bankom przyjdzie sie zmierzyé. Banki polskie braly udziat
w dwoéch badaniach (trzecim i piatym). Na wybranej grupie bankéw testowano

12
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wplyw postanowien zawartych w Bazylei II na wymogi kapitatowe instytucji kre-
dytowych i bankéw oraz szacowano zapotrzebowanie na kapitat w catym systemie
bankowym. Pierwsze wyniki badan dostarczaly informacji rozbieznych z ocze-
kiwaniami Komitetu. Podjeto zatem wysilki i skoncentrowano sie na zmianach
dotyczacych podstawowego podejscia (IRB), azeby wiekszo$é bankéw stosujacych
te metode, uzyskata obnizenie wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka kredyto-
wego, w poréwnaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami, zachowujac wszelkie
srodki bezpieczenstwa. Przeprowadzone badania dostarczyly rowniez wiedzy na
temat czynnikow mogacych przyczynic sie do obnizenia bezpieczenistwa bankow,
ktére mogg nie zostaé¢ zrownowazone korzysSciami wynikajacymi z wyznaczania
adekwatnos$ci kapitalowej metodami zindywidualizowanymi. Krajowe wtadze
nadzorcze za sprawa Komitetu dysponuja wynikami badan QIS3 i QIS5, ktére
informujg o wptywie nowych regulacji na wymogi kapitalowe bankéw w Polsce
(tab. 1).

Tabela 1. Usrednione wyniki Pigtego Badania IloSciowego

USREDNIONE WYNIKI BADANIA QIS 5
BaselI- | Baselll- Zmlliana b Zmlalng
struktura struktura struktury ezwzgiedna
(p.p.) wymogu
ryzyko kredytowe 87,30% 72,60% -14,70% -3,90%
(ksiega bankowa)
ryzyko operacyjne 0,00% 15,50% 15,50% 17,80%
ryzyko rynkowe 4,20% 3,80% -0,40% 0,20%
ryzyko kontrahenta 1,10% 1,60% 0,50% 0,70%
ryzyko koncentracji 2,80% 2,40% 0,50% 0,70%
zaangazowan
pozostale aktywa 4,60% 4,10% -0,50% 0,10%
100,00% 100,00% 14,80%
wspbétczynnik 14.70% 19.80%
wyptacalnosci ’ ’
wymog kapitatowy 100,00% | 114,80%
(dynamika)

Zrédto: Skutki wprowadzenia Nowej Umowy Kapitatowej i Dyrektywy CRD dla polskiego
systemu bankowego na tle europejskim i §wiatowym (wrzesien 2006): Wyniki Pig-
tego Badania Ilosciowego (QIS5), GINB Warszawa.
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Ostatnie Piate Badanie Ilosciowe (QIS5), ktérego wyniki zostaly opubliko-
wane w czerwcu 2006 roku’, obejmowato banki komercyjne i banki spétdzielcze
nalezace do wszystkich zrzeszen (tab. 2). W badaniu tym dokonano poréwnania
wptywu NUK na banki spétdzielcze i banki komercyjne.

Tabela 2. Poréwnanie bankéw spoétdzielczych i bankéw komercyjnych (scena-
riusz peilnej proby) w zakresie struktury portfela i zmian AWR wg
klas ekspozycji

Udzial (%) Zmiana AWR (%)

Wyszczegoblnienie Banki Banki Banki Banki
spéldzielcze | komercyjne | spéldzielcze | komercyjne

Ryzyko kredytowe 100,0 100,0 -15,2 1,8
w ks. bankowej
P_rzedsu;blorstwa 10,3 26.6 1,0 11,6
niefinansowe
Banki i instytucje 9.2 9.6 20,0 34,3
finansowe
Rzady, samorzady 0,8 1,1 15 70,0
i banki centralne
SME korporacyjne 5,3 12,9 0,3 6,0
SME detaliczne 50,4 10,6 -22.8 -20,9
Pozostaty detal 17,2 11,4 -24,0 -23,4
Naleznoéci hipoteczne 3,5 17,1 -24.8 -25,7
Naleznosci odnawialne 0,0 4,2 - -13,5
Kred.lyt.owanle 0.0 2.9 B 3.3
specjalistyczne
Czesciowe stosowanie
metody standardowej 0,0 3,6 a 0.8
Nabyte wierzytelnoSci 0,0 0,0 - -15,1
Detal tacznie 71,1 43,3 -23,2 -22,7

Zrédto: Skutki wprowadzenia Nowej Umowy Kapitatowej i Dyrektyw CRD dla polskiego
systemu bankowego na tle europejskim i §wiatowym (wrzesien 2006): Wyniki
Pigtego Badania Ilosciowego (QIS5), GINB Warszawa, s. 48.

7 Zob. Results of the Fifth Quantitative Impact Study, BIS, 2006.
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Autorzy raportu twierdza, ze wyniki badania QIS5 powinny stanowi¢ bodziec
dla bankéw do stosowania metod bardziej zaawansowanych. Nasuwa sie zatem
pytanie, na ile realne sa powyzsze zalecenia, gdy wiekszo$¢ ekspozycji nie posiada
zewnetrznych ratingéw? Z dotychczasowych badan iloSciowych (QIS) wynika, ze
najbardziej pokrzywdzone wprowadzeniem nowych wymogéw kapitalowych beda
podmioty suwerenne i banki dziatajace w krajach rozwijajacych sie i krajach na-
lezacych do OECDS®. Wyniki badan (réznice) dla Basle I i Basle IT w ujeciu graficz-
nym przedstawiono na rys. 3.

Basle 1 Basle 11

Eryzyvko kredytowe (ksicga bankowa) 87,3% B rvzvkao kredytowe (ksiega bankowa) 72, 6%

Eryzyko kortrahernta 1,1 % Elryzyko kontrahenta 1,6%
Oryzyko bynkowe &, 2% LLRyzy a:prak e i
O koncentracja raanatowvearn 2<%
mZvko operacyjine 15,5%

0 pozostate akbowa 4,0%

Okoncentracja zaanazowan 2,8%
B pozostate akbvwa 4 5%

Rys. 3. Adekwatnosé kapitatowa z tytutu ryzyk wedtug Basle I i Basle IT

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Skutki wprowadzenia Nowej Umowy Kapi-
tatowej i Dyrektyw CRD dla polskiego systemu bankowego na tle europejskim
i $wiatowym (wrzesien 2006): Wyniki Pigtego Badania Ilosciowego (QIS5), GINB
Warszawa, s. 48.

8 OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for
Economic Cooperation and Development), utworzona 1960 roku w miejsce Organizacji Eu-
ropejskiej Wspotpracy Gospodarczej, dziata od 1961 roku z siedziba w Paryzu. OECD zrze-
sza najwyzej rozwiniete panstwa §wiata o ustroju demokratycznym, gospodarce rynkowej,
stanowi forum konsultacji i koordynacji polityki ekonomicznej i spotecznej. Poczatkowo
cztonkami byto 16 panstw zachodnioeuropejskich, Kanada i USA, od 1997 roku 29 panstw
(Polska od 1996 roku).
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Wdrozenie NUK wigze sie rowniez z korzySciami (postrzeganymi jako szanse
dla sektora bankowego). Do najwazniejszych korzysci ptynacych ze stosowania
zasad NUK respondenci innych badan zaliczali: udoskonalenie systemu ratingéw
kredytowych (73 proc.) i zarzadzania ryzykiem operacyjnym (65 proc.). Nato-
miast za najbardziej istotng przeszkode wdrozenia NUK respondenci uznali: zbyt
krétki okres na wdrozenie nowych zasad (58 proc.), problematyczne zatozenia
wynikajace z II filaru (53 proc.), problemy zwigzane z szacowaniem ryzyka kre-
dytowego wedtug nowych zasad (51 proc.). Zdaniem respondentéw, najmniej kto-
potéw banki beda miaty z III filarem, sporzgdzang sprawozdawczoscig (24 proc.)°.
Nalezy takze podkreslié, ze wieksza przejrzysto§é zmniejsza asymetrie informa-
cji, a to z kolei obniza koszt kapitalu zewnetrznego.

Nalezy oczekiwaé, ze prawdopodobnie NUK i CRD spowoduja nowsg fale
fuzji i przejeé na polskim rynku bankowym. Banki, ktére prowadzg dziatalnosé
kredytowa mato elastycznie, otrzymajg bodziec do rozwoju, a gdy nie bedzie ta-
kiej mozliwosci, bedg zmuszone poddaé sie procesowi konsolidacji (wniosek po-
wyzszy dotyczy przede wszystkim bankéw regionalnych dziatajacych w niszach
rynkowych). Wprowadzenie omawianych regulacji nalezy zatem ocenié¢ pod tym
wzgledem pozytywnie, poniewaz banki beda staraty sie by¢ aktywniejsze i efek-
tywniegjsze.

5. Szanse i zagrozenia implementacji NUK
dla bankow w Polsce

Nowa metodologia zaproponowana przez Komitet ma na celu umozliwienie
stosowania takich podejs¢ do wyznaczania adekwatnosci kapitalowej bankéw,
ktore sg zar6wno bardziej wszechstronne, jak i bardziej wrazliwe na ryzyko.

Najistotniejsze modyfikacje niosace zagrozenia, w zwigzku ze zmiang dotych-
czas obowigzujacych podejéé, to:

® (QOdejécie od kryterium klasyfikacji naleznosci od rzadéw na podstawie

przynaleznos$ci do OECD. Wadg wymienionego podejscia niewatpliwie byto
to, ze niektore kraje nalezgce do OECD reprezentujg wyzszy poziom ry-
zyka utraty zdolnoSci ptatniczej, niz niektére kraje nie bedace cztonkami
OECD. Dla Polski fakt ten ma ujemne skutki.

9 Szerzej: J. Krasodomska (luty 2007) Ocena stanu przygotowania bankéw do wdroze-
nia Nowej Bazylejskiej Umowy Kapitatowej — przeglad wynikéw badari, ,Bank i Kredyt”,
s. 47-50.
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® Zastapienie kryterium cztonkostwa w OECD ocenami agencji ratingowych
wptlynie na poglebienie podzialu na kraje wysoko i stabo rozwiniete, zaré6w-
no w zakresie kosztéw pozyskania kapitatu jak i finansowanial®,
® W krajach stabiej rozwinietych wiarygodne ratingi zewnetrzne posiada-
ja zazwyczaj tylko spotki gietdowe, pozostate przedsiebiorstwa w stopniu
minimalnym korzystajg z ustug agencji ratingowych o uznanej renomie.
W zwigzku z tym banki zmuszone beda stosowaé mniej korzystne techniki
kwantyfikacji ryzyka kredytowego, przez co beda obciazone relatywnie wyz-
szymi wymogami kapitatowymi. Mniej korzystne techniki szacowania ryzy-
ka wptyna negatywnie na poziom efektywnosci instytucji bankowych, przez
co rowniez pogorszy sie ich pozycja konkurencyjna na rynku finansowym.

® Najwiekszym zagrozeniem jakie moze pojawié sie w zwigzku z implemen-
tacja Nowej Umowy Kapitatowej, to realokacja kapitatu z krajow slabiej
rozwinietych do bardziej rozwinietych.

Analizujac zatozenia metody standardowej i metody wewnetrznych ratingéw,
nalezy podkresli¢, ze przynajmniej w poczatkowym okresie obowigzywania NUK
wiekszo$§é bankow w Polsce bedzie stosowata metode standardowa, co wigze sie
z szeregiem negatywnych konsekwencji.

® W metodzie standardowej instytucje finansowe z panstw nalezacych do

grupy G-10 sa w korzystniejszym potozeniu. Wzrost wag ryzyka dla na-
leznosci budzetowych z 0 proc. do 50 proc. jak réwniez dla polskich in-
stytucji finansowych z 0 proc. do 50 proc. lub 100 proc. znajdzie swoje
odzwierciedlenie we wzroscie kosztu kapitatu pozyskiwanego na rynkach
zagranicznych.

® Mozna przyjaé, ze mniejsze banki komercyjne i banki spétdzielcze w Pol-

sce (ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalno$ci) do obliczania minimal-
nego wymogu kapitalowego (tzw. minimum regulacyjnego) beda stosowac
najprostsze (standardowe) metody. Podstawa uproszczonego podejscia,
podobnie jak w przypadku innych regulacji, nie jest forma wtasnosci, ale
skala przedsiebiorstwa bankowego.

® Wiekszo$é bankéw, pomimo rozszerzonego wachlarza dostepnych technik

redukgji ryzyka kredytowego, przynajmniej w okresie poczatkowym, nie
bedzie korzystata z tej mozliwoéci, z uwagi na brak zabezpieczen uznawa-
nych przy metodzie standardowe;j.

10" J. Kolesénik (2003) Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa wyrazem globalizacji ban-
kowosci. W: Bankowo$¢é wobec proceséw globalizacji, CeDeWu Gdansk-Jurata, s. 226.
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® Nalezy zaznaczy¢, ze nowe regulacje bedg miaty wplyw réwniez na cene

kredytu, powodujac jej wzrost.

Majac na uwadze, ze dla kazdego kredytobiorcy najwazniejsza cechg kredytu
jest jednak jego cena, rozwazania nad efektem zmian regulacji dotyczacych wy-
mog6w kapitalowych nalezy koncentrowac takze na tym aspekcie. Zdajac sobie
sprawe z faktycznej konstrukeji ceny kredytu'!, nalezy zaznaczyé, ze bank bedzie
przenosit koszty strat na klientow w postaci premii za ryzyko, zawartej w cenie
produktu. Zatem wszyscy klienci, tacznie z tymi, ktérzy wywiazuja sie ze zobo-
wigzan zgodnie z zawartymi warunkami umownymi, beda musieli ponie§¢ koszty
zwigzane z ryzykiem kredytowym i poniesionymi stratami. Cena kredytu zalezeé
bedzie takze od ratingu wewnetrznego. Klienci zobowigzani bedg do przedstawie-
nia bankom znacznie wiecej informacji niz dotychczas.

Nasuwa sie zatem pytanie, kiedy i czy w ogéle mate banki komercyjne i banki
spoétdzielecze beda mogty stosowaé metody zaawansowane? Czy zwiekszenie wy-
magan w zakresie prawnych zabezpieczen spelniajacych warunki NUK (majacych
najwiekszy wpltyw na redukcje wymaganego kapitalu), nie obnizy ich konkuren-
cyjnosci?

Zarowno reprezentanci sektora bankowego jak i érodowisk naukowych przed
implementacja nowych regulacji podawali w watpliwosé kwestie ,,...czy w interesie
Polski lezy, aby objeto nowymi unijnymi regulacjami kapitatowymi réwniez banki
spétdzielcze i mate banki komercyjne dziatajgce w formie spétek akcyjnych?”. Ar-
gumentowano przy tym, ze sg to rozwigzania niesprzyjajace matym jednostkom,
ktérych skala prowadzonej dziatalno$ci jest nieznacznal?:

® po pierwsze, koszty wdrozenia nowych rozwigzan beda trudne do udzwi-

gniecia dla tych instytucji i beda przekraczaty potencjalne korzysci,

® po drugie, wdrozenie nowych standardéw kapitalowych bedzie miato nie-

znaczny wplyw na wzrost stabilnos$ci tej czesci polskiego systemu banko-
wego,

® po trzecie, moze ulec pogorszeniu i tak stabsza pozycja konkurencyjna tych

instytucji.

Przygotowania polskich podmiotéw rynku finansowego do wprowadzenia
nowych wymogéw dotyczacych adekwatno$ci kapitalowej beda zwiagzane z ko-
nieczno$cia poniesienia istotnych kosztéw implementacyjnych. Najwieksze kosz-

1 Zob. Z. Krysiak (2006) Ryzyko kredytowe a wartosé firmy, pomiar i modelowanie,
Oficyna Ekonomiczna Krakoéw, s. 33.

12 M. Iwanicz-Drozdowska, B. Lepczynski, Doskonalenie regulacji
ostroznosciowych, http://www.pfsl.pl/news.pkp?id=156, styczen 08.
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ty bedg dotyczyly szkolen pracownikéw i systemow informatycznych. Wiekszosé
kosztow banki muszg ponie$¢ w pierwszej fazie prac dostosowawczych. Nalezy
przewidywaé, ze wymienione koszty beda miaty istotny wplyw na efektywnosé
i konkurencyjnos¢ bankéw. Znamiennym jest, ze mimo réznych opinii, popartych
wynikami badan, banki sp6tdzielcze i mate banki komercyjne dzialajace w formie
spotek akeyjnych, zostaty objete nowymi regulacjami.

Przykladowo, w USA ustalenia Nowej Umowy Kapitatowej nie beda obowia-
zujace dla wszystkich bankéw. Metody zaawansowane NUK wprowadzg jedynie
najwieksze banki!3. Najprawdopodobniej dopiero za kilka lat bedzie mozna oce-
nié, czy objecie wymienionych jednostek rezimem kapitalowym NUK, przyczyni
sie do dtugookresowej poprawy ich sytuacji, a w szczegdlno$ci konkurencyjnosci
tych podmiotéw, czy tez przeciwnie, pogorszy w istotny sposéb i tak staba pozycje
konkurencyjng matych instytucji bankowych wzgledem duzych podmiotéw rynku
finansowego.

Wskazaé nalezy jednak takze na pewne szanse bankéw krajowych, po wdroze-
niu nowych uregulowan, na mozliwosé zmniejszenia ich dystansu w stosunku do
bankéw z krajéow wysoko rozwinietych. Racjonalne zarzadzanie ryzykiem kredy-
towym zapewne wptynie na poprawe jakosci portfela kredytowego i pozwoli unik-
na¢ kosztéw zwigzanych z odpisami z tytutu rezerw celowych. Zasadniczo NUK
i CRD powinny przyczyni¢ sie do stabilnos$ci sektora bankowego i bezpieczenstwa
srodkow pienieznych powierzonych przez deponentéw pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym.

Przewiduje sie réwniez, ze Nowa Umowa Kapitatowa i CRD doprowadza do
nastepujacych dziatan!:

® banki bedg musiaty dostosowaé swoje strategie do standardéw zalecanych

przez Komitet Bazylejski,

® w bankach bedg musialy powstaé odrebne komérki organizacyjne zajmu-

jace sie systemami ratingowymi i kontrolg prawnych zabezpieczen ekspo-
zycji kredytowych,

® nowe zadania wymuszg przedefiniowanie zespotéw audytu wewnetrznego,

® banki bedg zmuszone dostosowaé systemy informatyczne do wymogow,

umozliwiajacych rejestracje wszystkich niezbednych danych dotyczacych
ekspozycji i zabezpieczen oraz wyliczania kluczowych wskaznikéw ryzyka.

13 J. Krasodomska (luty 2007), Ocena stanu przygotowania bankéw do wdrozenia No-
wej Bazylejskiej Umowy Kapitatowej — przeglad wynikéw badari, ,Bank i Kredyt”, s. 47.

14 Zob. Minimalne wymogi kapitatowe (2006) ,Materialy i Studia NBP”, Zeszyt 212,
Warszawa, s. 53.
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6. Podsumowanie

Implementacja NUK wiaze sie z wieloma dodatkowymi wyzwaniami i kosz-
tami, dlatego prowadzone sa rézne badania majace na celu okreslenie jej wptywu
na sytuacje bankéw. Na podstawie przedstawionych argumentéw, w kontekscie
prowadzonych badan przez rézne niezalezne instytucje badawcze, faktycznych
skutkéw wdrozenia NUK dla sektora bankowego w Polsce, na tym etapie nie moz-
na jednoznacznie oszacowac.

Reasumujac, jest wielce prawdopodobne, ze liczne banki w Polsce beda stoso-
waly najprostsze metody oceny ryzyka kredytowego, a one wymagaja utrzymywa-
nia wyzszego kapitatu regulacyjnego. Sytuacja ta wptynie najprawdopodobniej na
ich pozycje rynkowa, utrzymanie ich obecnych i pozyskanie przysztych klientéw.
Bardziej konkurencyjnymi na rynku bedg te banki, ktére sprostaja zaawansowa-
nym wymogom, co umozliwi im uzyskanie przewagi na rynku finansowym.

Nalezy takze podkreslié, opierajac sie na wynikach przeprowadzonych badan,
ze wzrost funduszy wlasnych spowodowany wprowadzeniem dodatkowego wymo-
gu kapitatowego z tytutu ryzyka operacyjnego, jest szczegdlnie niebezpieczny dla
bankéw matych. Nieco nizszy wymoég kapitalowy z tytutu pozostatych rodzajow
ryzyka nie zrekompensuje wyzszego wymogu z tytulu ryzyka operacyjnego. Za-
tem obawy matych instytucji bankowych przed implementacjg NUK w kontekscie
przedstawionych analiz nie sg bezzasadne.
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