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Streszczenie

Niniejszy tekst wygloszony zostal 9 pazdziernika 2010 roku przez ministra
sprawiedliwo$ci Krzysztofa Kwiatkowskiego na inauguracji roku akademickiego
2010/2011 w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. W wyktadzie tym omo-
wiono inicjatywy legislacyjne Rzadu RP zmierzajace do informatyzacji procedur
w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Poruszono tez projekty nowelizacji takich
ustaw jak Kodeks spétek handlowych, o Krajowym Rejestrze Sadowym i innych
dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorcéw.

Chciatbym serdecznie powita¢ wszystkich zgromadzonych na uroczystej in-
auguracji roku akademickiego 2010/2011 rozpoczynajacej kolejny rok nauczania
w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Uczelni liczacej ponad 11 tys. stu-
dentéw i zatrudniajacej 59 profesoréw tytularnych i doktoréw habilitowanych.
Uczelni, ktéra zdecydowanie wyréznia sie sposréd wszystkich polskich niepub-
licznych uczelni wyzszych.

W szczegblny spos6b witam Rektora Pana profesora Brunona Holysta — osobe
wyjatkowa i majaca wybitne zastugi dla wymiaru sprawiedliwo$ci i rozwoju pol-
skiej nauki. Witam réwniez calg, licznie zgromadzong kadre naukowa, ale przede
wszystkim witam Was drodzy studenci.

Bez watpienia Wyzsza Szkota Menedzerska nie moze narzekaé na brak chet-
nych do studiowania. Swa popularnoéé¢ zawdziecza nie tylko nowemu kampusowi
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i nowoczesnym laboratoriom. Tutaj pracuja wybitni polscy naukowcy z duzym
do$wiadczeniem i umiejetno$ciami dydaktycznymi. Uczelnia zapewnia wysoki
poziom ksztalcenia i kazdego roku rozszerza swoja oferte dydaktycznag. Wyzsza
Szkota Menedzerska jest uznanym w kraju i na $wiecie oSrodkiem naukowym.
Nie tylko przekazuje, ale takze tworzy najnowsza wiedze.

Dokonane w ostatnich latach z inicjatywy Rzadu, a opracowane w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci, nowelizacje postepowan: cywilnego i karnego ulepszajg
obie procedury poprzez m.in. wykorzystanie dla ich potrzeb nowoczesnych tech-
nologii (E-sad), modyfikacje nieefektywnych — zdaniem praktykow — rozwigzan
(m.in. reforma trybu przyspieszonego w postepowaniu karnym). Tym samym —
opracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci regulacje — istotnie podnosza funk-
cjonalno$é obu procedur.

Dokonania te nie zwalniajg jednak z obowigzku poszukiwania kolejnych
rozwigzan prowadzacych do realizacji zasady szybkiego rozstrzygania spraw sa-
dowych. Urzeczywistnienie tej zasady lezy zar6wno w interesie obywateli, jak
iw interesie wymiaru sprawiedliwosci. Istotnym polem aktywnosci Ministra Spra-
wiedliwo$ci jest informatyzacja wymiaru sprawiedliwo$ci, wychodzaca naprzeciw
coraz nowocze$niejszemu spoleczenstwu, oczekujacemu od wymiaru sprawied-
liwosci umozliwienia wykorzystania nowoczesnych technologii w kontaktach
z sgdownictwem. 1 stycznia 2010 r. wprowadziliSmy tzw. E-sad czyli elektroniczne
postepowanie upominawcze. Celem tego przedsiewziecia jest uproszczenie i przy-
spieszenie uzyskania tytutu wykonawczego w stosunkowo nieskomplikowanych
sprawach. Jednym z priorytetéw wprowadzenia elektronicznego postepowania
upominawczego byto takze odcigzenie sadéw rozpatrujacych sprawy, w ktorych
stan faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci permanentnie monitoruje stan wdrozenia sy-
stemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne postepowanie upominaw-
cze, organizacje rozpoznawania tych spraw i rozwigzuje problemy organizacyjne
zwigzane z wdrozeniem rozpoznawania spraw w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Dotychczas do E-sgdu wptyneto ponad 330 tysiecy spraw, z tego
zakoniczono okoto 230 tysiecy spraw. Udato sie osiggnaé bardzo wysokg efektyw-
nos§é os6b zatrudnionych w E-sadzie. Tg olbrzymig iloScig spraw, praktycznie
w ciggu oémiu miesiecy, zajmowato sie poczatkowo zaledwie 11, a p6zniej 21 re-
ferendarzy, dwoje sedziéw i ponad trzydziestu urzednikéw. Przedstawione dane
pokazuja, ze elektroniczne postepowanie upominawcze odniosto bardzo duzy suk-
ces. E-sad jest znacznie popularniejszy niz poczatkowo zakladaliSmy, przyjmu-
jac, ze w pierwszym roku dzialalnosci E-sadu wplynie do niego okoto 400 tysiecy
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spraw. Niewatpliwie wplyw na popularnosé E-sadu majg znacznie nizsze koszty
postepowania i to zar6wno w zakresie kosztow uiszczanych sagdowi (optaty sado-
we), jak i kosztéw przygotowania sprawy (pozew sformutowany w Srodowisku
informatycznym, brak papieru, wydruku dokumentéw, rezygnacja z przesylek
pocztowych). Informacje przekazywane przez E-sad wskazuja, ze przewazajaca
cze$é klientow” E-sadu to przedsiebiorcy, szczegdlnie z branzy finansowej.

Dalsze zwiekszenie atrakcyjnosci E-sadu nastapi przez skrdocenie czasu rozpo-
znawania spraw. W tym celu od 1 sierpnia br. rozpoczeliSmy wzmacnianie E-sgdu
przez delegowanie referendarzy z Osrodkéw Migracji Ksiag Wieczystych, ktorzy
beda pracowaé zdalnie ze swoich miejsc pracy w systemie teleinformatycznym
E-sadu. Analiza dotychczasowego funkcjonowania elektronicznego postepowania
upominawczego sktonita nas do podjecia prac legislacyjnych majacych na celu
stworzenia stosownych zachet, réwniez dla przedsiebiorcéw, do korzystania z tej
drogi uzyskiwania orzeczen sagdowych zasadzajacych naleznosci na rzecz przed-
siebiorcow.

Chcemy umozliwié umorzenie postepowania w razie przeszkéd w wydaniu
prawomocnego nakazu zaplaty, a takze uwzgledni¢ w wiekszym stopniu wole
stron co do wlasciwos$ci miejscowej sadu w razie koniecznosci rozpoznania spra-
wy po ztozeniu sprzeciwu lub w razie braku podstaw do wydania nakazu zapta-
ty. Wskazaé rowniez nalezy na zaawansowane prace zmierzajace do utworzenia
nowego systemu rejestrowania spraw wpltywajacych do sadéw oraz modelu akt
elektronicznych.

Zbudowany zostanie kompleksowy system informatyczny wspomagajacy
zarzadzanie, zaréwno sprawami przydzielonymi poszczegélnym sedziom, jak
i wydziatami oraz calymi sgdami. System pozwoli na state monitorowanie biegu
spraw w celu zapobiegania przewlektosci postepowania. W sgdach w catej Polsce
docelowo wymiar sprawiedliwosci bedzie pracowat przede wszystkim w oparciu
o dokument elektroniczny i cyfrowe akta postepowania. W konsekwencji sedzia
oraz strony postepowania w kazdej chwili beda dysponowaé¢ mozliwoscig skorzy-
stania z bazy danych, w ktérej wszystkie te dokumenty zostang zgromadzone.
Oznacza to mozliwo$é¢ wgladu do akt sprawy i §ledzenie biegu sprawy z zewnatrz
przy wykorzystaniu Internetu. Proces ten jest rozlozony na kilka najblizszych lat.
Planujemy pelne wdrozenie tego modelu do 2014 r.

Jednym z etapéw tego programu jest wprowadzenie od 1 lipca 2010 r. tzw.
protokotu elektronicznego w postepowaniu cywilnym umozliwiajacego nagrywa-
nie przebiegu rozpraw. W zwigzku z tym zaawansowane sg takze prace nad opra-
cowaniem koncepcji rozwigzan proceduralnych dla informatyzacji postepowan
sadowych, ktorych przedmiotem sg w szczegdlnosci:
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®* Wprowadzenie tzw. elektronicznej klauzuli wykonalnosci dla bankowych ty-
tutéw egzekucyjnych. Planujemy wprowadzenie postepowania elektroniczne-
go jako wytacznego w przypadku nadawania klauzul wykonalno$ci bankowym
tytutom egzekucyjnym. Postepowanie to bedzie oparte na modelu elektronicz-
nego postepowania upominawczego, z tym ze bedzie obowigzkowe. Mamy po-
zytywne sygnaly ze strony bankéow, ktére w Polsce stosujg bardzo nowoczesne
technologie informatyczne i sg przygotowane od tej strony do wyzwan zwig-
zanych z nowoczesnym sposobem procedowania. Banki liczg na przyspiesze-
nie postepowania, a takze na istotne obnizenie kosztéw uzyskania tytutéw
wykonawczych, tak jak stato sie to w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym;

® Ogoblne proceduralne rozwigzania dla informatyzacji postepowania sgdowego
z wykorzystaniem modelu tzw. postepowania hybrydowego; chodzi o sktada-
nie i przetwarzanie pism procesowych w postaci tradycyjnej i elektronicznej
(konwersja dokumentéw elektronicznych na papierowe i papierowych na elek-
troniczne), system elektronicznych doreczen i elektronicznych potwierdzen
doreczen, wydawania elektronicznych orzeczen sadowych, elektronicznego
dostepu do akt sprawy oraz elektronicznych dokumentéw w postepowaniu
sadowym,;

* Informatyzacja postepowania egzekucyjnego w zakresie zajecia wierzytel-
nosci z rachunku bankowego w postaci elektronicznej, elektronicznych dore-
czen w postepowaniu egzekucyjnym i elektronicznej licytacji publicznej ru-
chomosci;

* Informatyzacja postepowania nakazowego i europejskiego postepowania na-
kazowego;

* Informatyzacja postepowania wieczystoksiegowego, co winno utatwié¢ i przy-
spieszy¢ dochodzenie roszczen, takze przez przedsiebiorcéw, ich windykacje
oraz uprosci¢ pozyskiwanie danych o tresci ksigg wieczystych. Wynikiem
informatyzacji bedzie mozliwosé sktadania wnioskéw wieczystoksiegowych,
a takze innych dokumentéw w postaci elektronicznej oraz tatwe przenoszenie
informacji ze struktury dokumentéw elektronicznych dostarczanych do sy-
stemu NKW do tresci ksiegi wieczystej.

Co do ostatniego zagadnienia jest ono Scisle zwigzane z wprowadzanym od kil-
ku lat programem Nowej Ksiegi Wieczystej, pozwalajacym na prowadzenie ksiag
wieczystych wylacznie w §rodowisku informatycznym. Sukcesywnie stare ksiegi
wieczyste, prowadzone w postaci papierowej, przenoszone sg do systemu telein-
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formatycznego NKW. Za kilka tygodni rozpoczniemy ostatni etap tego procesu
obejmujacy 104 sady w Polsce. Obecnie okoto 70 procent wnioskéw wieczysto-
ksiegowych pochodzi od notariuszy. Liczymy na to, ze komunikacja elektroniczna
pomiedzy notariuszami i sgdami wieczystoksiegowymi znacznie przyspieszy uzy-
skiwanie wpiséw w ksiegach wieczystych. Jest to niezwykle istotne dla podmio-
téw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, choéby z tego wzgledu, ze umozliwia
szybsze uzyskiwanie zabezpieczen i latwiejsze uzyskiwanie kredytéw.

W zakresie nowych regulacji prawnych, utatwiajacych dziatalnos¢ gospodar-
cza, Minister Sprawiedliwosci zaproponowal wprowadzenie w najblizszym cza-
sie, to jest do konica 2012 roku szybkiej rejestracji spotki z ograniczong odpowie-
dzialnosScig. Taka propozycje zawiera projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw.
Celem propozycji jest utatwienie i znaczace przyspieszenie procedury zakladania
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, a ponadto uproszczenie zasad wpisywa-
nia takich spétek do Krajowego Rejestru Sadowego. Nowelizacja wprowadza al-
ternatywny (konkurencyjny) model tworzenia i rejestracji spétek z o.o. (okreslany
przez nas jako S 24), modyfikujac niektére obowigzujace dotychczas wymagania
ustawowe. Wdrozenie projektowanych zmian powinno doprowadzié¢ do przyspie-
szenia czynno§ci orzeczniczych sadow (analiza wnioskéw) oraz czynnoéci zwig-
zanych z administrowaniem sprawami (obiegiem spraw). Na podkreslenie zastu-
guje takze, ze wejScie w zycie proponowanych rozwigzan pozwoli na ograniczenie
w obrocie gospodarczym konstrukcji spétki z ograniczona odpowiedzialno$cig
,W organizacji”, ktéra powstata jako odpowiedz na trwajacy w czasie proces reje-
stracji przedsiebiorcéw.

Proponowana ustawa przewiduje 1-dniowy termin na rozpatrzenie wniosku
o zarejestrowanie sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia, o ile umowa spoétki
zostanie sporzadzona wedtug wzorca udostepnionego w systemie teleinforma-
tycznym (z pominieciem formy aktu notarialnego), a nastepnie przestana do sadu
droga elektroniczng wraz z elektronicznym formularzem wniosku rejestrowego
i listy wspélnikéw. Zgloszenie takiej spotki do rejestru powinno byé opatrzone
podpisami elektronicznymi uprawnionych oséb, przy czym nie jest konieczny
bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu. Zgodnie z projektem, takze wniosek o wpisanie do rejestru
spoiki z o.0. utworzonej wedtug wzorca, ale ztozony w sposéb tradycyjny — w for-
mie papierowej — zostanie rozpoznany w terminie krétszym niz dotychczas, bo
3-dniowym. Projekt ogranicza sie do mozliwosci rejestracji podmiotéw w trybie
on- line wylacznie do spélek z o.o., gdyz sa one najbardziej popularng forma or-
ganizacyjno-prawna, w jakiej przedsiebiorcy podejmuja dziatalnosé gospodarcza,
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zas$ z praktyki innych krajéw wynika, ze po wdrozeniu takiego sposobu rejestracji
korzysta z niego okoto 70% spétek z o.o.

Warto réwniez wskazaé na przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéry przewiduje
bezptatny dostep — za posrednictwem sieci teleinformatycznej (Internetu), do
aktualnych danych o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego.
Celem tej nowelizacji jest poszerzenie zakresu informacji uzyskiwanych z Krajo-
wego Rejestru Sadowego oraz dalsze usprawnienie i przyspieszenie pozyskiwania
informacji i dokumentéw z Centralnej Informacji KRS. Projekt zaktada miedzy
innymi zr6wnanie waznos$ci dokumentéw wydawanych droga elektroniczng z do-
kumentami i informacjami (odpisy, wyciagi i zas§wiadczenia) w formie papierowe;j.
Dokumenty takie uzyskajg moc dokumentéw urzedowych. Przyjecie tego rozwia-
zania pozwoli na postugiwanie sie dokumentami uzyskanymi drogg elektroniczng
w postepowaniach, w ktérych obecnie tego typu dokumenty moga by¢ traktowane
wylacznie jako dokumenty prywatne.

Zagwarantowany zostanie réwniez powszechny i bezplatny dostep, przy wy-
korzystaniu Internetu, do wszystkich aktualnych danych wpisanych do Krajowe-
go Rejestru Sadowego, w tym réwniez do rejestru dluznikéw niewyptacalnych.
Jednocze$nie umozliwi sie zainteresowanym osobom samodzielne pobieranie
z Internetu komputerowych wydrukéw z aktualnych informacji rejestrowych,
ktore réwniez uzyskaja moc dokumentéw urzedowych. Projekt przewiduje wpro-
wadzenie mozliwo§ci wpisywania do rejestru przedsiebiorcow ,,z urzedu” numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) bezposrednio po uzyskaniu przez sad rejestrowy
informacji o jego nadaniu z urzedu skarbowego. Wpis taki nie bedzie podlegat
optacie sadowej oraz ogloszeniu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Ozna-
czaé to bedzie dalsze uproszczenie procedur zwigzanych z rozpoczynaniem dzia-
talnosci gospodarczej. Proponowane zmiany ustawy obejmujg ponadto poszerze-
nie zakresu informacji wpisywanych do rejestru przedsiebiorcéw, o adres strony
internetowej i adres poczty elektronicznej podmiotu, o ile takie adresy posiada.
Rejestracja nowych danych odbywaé sie bedzie wytacznie na wniosek przedsie-
biorcy, ktérego wpis dotyczy.

Projekt tej ustawy razem z projektem ,,S24” oraz innymi projektami doty-
czacymi funkcjonowania przedsiebiorcéw, przygotowanymi rowniez w innych mi-
nisterstwach, to jest tworzy tzw. pakiet deregulacyjny, ktory bedzie przedmiotem
obrad parlamentu jesienia tego roku.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢ wszystkim studentom, iz studia daja
wam mozliwo$¢ rozwoju nie tylko pod katem zawodowym. To takze wspaniata
okazja, aby wykorzystaé swoje umiejetno$ci w dziatalnosci spotecznej — mozecie
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aktywnie udzielaé sie w samorzadzie studenckim, zasilaé¢ réznego rodzaju kota,
stowarzyszenia. Wykorzystajcie ten piekny czas, bo zaprocentuje on w przysztosci
bogatym do$wiadczeniem, jak réwniez da wam mozliwos¢é nawigzania znajomo-
Sci, przyjazni, ktore majg szanse przetrwacé takze po opuszczeniu tych muréw.
7 tego miejsca chciatabym zyczyé wam drodzy studenci wytrwatosci i edukacyj-
nych sukceséw, ktérych zwieniczeniem bedzie praca w wybranym przez was za-
wodzie prawniczym. Zycze Wam, aby ten rok obfitowal w jak najwiecej nowych
wyzwan a skutkowal owocng pracg i samymi pigtkami w indeksach. Dziekuje raz
jeszcze za zaproszenie i zycze samych sukces6w. Powodzenia !

Rye. 1. Wyktad inauguracyjny ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkow-
skiego w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie (fotografia z archi-
wum WSM).
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